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g BACHILLER : VANESSA KAREN VEGA VEGA

Titulo: “EL GASTO DEL FONDQ DE COMPENSACION
MUNICIPAL FRENTE A LA MALVERSACION EN LAS

MUNICIPALIDADES, LIMA 2017

FECHA : 22 de mayo de 2018.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a fa referencia, a fin de hacer de vuestro conocimiento
el presente informe, la evaluacién de los aspectos de forma y fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucién Vicerrectorat N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura del
proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

n relacion al titulo det tema de investigacion consideramos claro, preciso, adecuado y expresado de
acuendo a los parémetros de fa Universidad Alas Peruanas.
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\\J\ DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

~ Descripcion de la realidad problematica, este acépite del trabajo de investigacion cuenta con los
requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece al método deductivo.

— Delimitacion de la Investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas
Peruanas, fomando en cuenta, la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

— Problemas de la investigacién; respecto a este punto 1a bachiller, ha desarrollado tanto el problema
general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada operacionalizacion de las
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Objetivos de la Investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos, tanto del

objetivo general como de los especificos, ademas fueron redactados con verbos en infinitivo, tal
como advierte la teoria.

— Supussto y categorias de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las mismas,
obedeciendo a la formulacion del problema.

— Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodoldgico adecuado al disefio planteado
de acuerdo a los parametros de fa Universidad Alas Peruanas.

— Justificacion e importancia de la investigacion; referente a este punfo, la tesista considera su
justificacion tedrica, metodologica, practica y legal de acuerdo a los critefios establecidos por la
teoria de la investigacion cientifica.

EL CAPITULO H: MARCO TEORICO

—~  Antecedente de fa Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes internacionales,
como los nacionales, tomando en cuenta el sistema de referencias bibliograficas APA, en su sexta
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—  Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio, tomando en :
cuenta ia jerarquia de los diferentes cuerpos legales existentes tanto en el pais como en el é
extranjero.

—  Bases Tedricas, considera adecuadamente todo ef fundamento tedrico def trabajo de investigacion,
tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las categorias y subcategorias de
investigacion, siempre fomando en cuenta la redaccion de las normas APA.

—  Definicidn de Términos Basicos, conceptia los términos juridicos, técnicos y nuevos relacionados
con las categorias y subcategorias del tema materia de estudio. :

DEL CAPITULO lil: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

—  Analisis de Tablas, se realizo el analisis e interpretacion de los resultados obtenidos de la
aplicacion del instrumento (quia de entrevista)

—  Discusion de Resuitados se contrasto los resultados encontrados con los antecedentes de
la investigacion y las bases tedricas de la investigacion.

—  Conclusiones cumpien con la exigencia de investigacion respondiendo a los objetivos
propuestos y los resultados encontrados.

—  Recomendaciones cumple con plantear altemativas y sugerencias viables desde el punto de
vista del marco juridico vigente y las conclusiones de la investigacion.
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—  Fuentes de informacién cumple con los registros de las fuentes de informacion bibliografias,

hemerograficas y electronicas con las exigencias de la norma APA.

ANEXQS

Matriz de Consistencia contiene una matriz de consistencia adecuada al enfoque de la investigacion.
tnstrumento(s) Guia de entrevista, cuenta con un modelo del Instrumento guia de entrevista

Validacién de instrumento por expertos un juicio de expertos de un Tematico y un Metoddlogo (Ficha de

validacitn del insttumento, Juicio de expertos)

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al aspecto
Metodolégico considero que la bachiler VANESSA KAREN VEGA VEGA, ha realizado la tesis
conforme exigencias establecidas por 1a Facultad, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta
concluido y listo para ser sustentado,

Atentamente,
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Mg. Victor Dan‘fes Hijar Hernandez

Docente Asesor
Cédigo N° 053086
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Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de
vuestro conocimiento el presente informe, la evaluacién de los aspectos de forma y

fondo:
1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-201 3-VIPG-UAP, que regula

|a estructura del proyecto de Tesis, Ia estructura de la Tesis, y que hace referencia a las

normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacién al titulo del tema de investigacion consideramos claro, preciso, adecuado

y expresado de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Descripcion de la realidad problematica, cuenta con los requisitos y naturaleza de
un estudio coherente, el mismo gue obedece al método inductivo. De lo particular a

lo general.
Problemas de la Investigacion; Se encuentra bien formulado tanto el problema

general como los problemas especificos, de acuerdo a una adecuada

operacionalizacién de las categorias
Objetivos de la Investigacion, tanto de! objetivo general como de los especificos,

fueron redactados con verbos en infinitivo.
Metodologia de la investigacion, expresa un tratamiento metodoldgico adecuado.
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_ Justificacién e importancia de la investigacién; referente a este punto, la tesista
considera su justificacién tedrica, metodologica y practica.

EL CAPITULO !l: MARCO TEORICO

—  Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los antecedentes

internacionales, como los nacionales.
—  Bases Legales, considera la normativa vigente respecto al tema materia de estudio.
_  Bases Teéricas, considera adecuadamente todo el fundamento teérico del trabajo
de investigacion, tomando en cuenta la importancia de los temas a partir de las
categorias de investigacion, considerando las normas APA.
DEL CAPITULO Il PRESENTACON, ANALISIS E_INTERPRETACION DE
RESULTADOS

_  Analisis de Tablas, se realizd el andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos

finales.

_  Discusioh de Resultados se contrasto los resultados encontrados con los
antecedentes de la investigacién y las bases del conocimiento.

_ Conclusiones cumplen con la exigencia de investigacién respondiendo a los
objetivos propuestos.

—  Recomendaciones cumple con plantear alternativas y sugerencias de acuerdo al
marco juridico vigente.

ANEXOS

Matriz de Consistencia, Instrumento Guia de entrevista, Validacién de instrumento por

expertos, propuesta legislativa: conforme

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento
correspondiente al aspecto Tematico considero que la bachiller VANESSA KAREN
VEGA VEGA, ha realizado la tesis conforme exigencias establecidas, para su
elaboracion; el mismo que esta concluido y listo para ser sustentado.

Atentamente,
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RESUMEN

El Fondo de Compensacion Municipa! es uno de los recursos gue se otorga a
los Gobierno Locales con el fin de Redistribuir dicho dinero a favor de una
poblacién objetivo como son las rurales y marginales, este trabajo determinara
la relacién entre el Gasto del Fondo de Compensacion Municipal y la

Malversacién en las Municipalidades de Lima, durante el afio 2017.

La metodologia utilizada en el presente trabajo con el fin de investigar el
destino de los recursos del Fondo de Compensacion municipal, mediante el
cual se ha considerado el tipo de investigacion de la distribucién que se realiza
de dicho fondo, asi como el nivel de investigacion, realizando un estudio

descriptivo; Asi como los métodos inductivo, teéricos, analitico y descriptivo; y

SOV VRSBGPS I B o

el disefio de investigacion, fue tipo no experimental, dado que el presente

trabajo se verificara el Fondo de Compensacion Municipal esta distribuido

~ correctamente y en beneficio de ta poblacion objetivos,

Rk Y

oLt R

oL soh
k‘--..-" - R N ]

En conclusién; se demostrara la desnaturalizacion que se da al Fondo de
Compensacion Municipal en las Municipalidades de Lima, en donde, se realiza
una mala gestion por parte de las Municipales al realizar una inequitativa

redistribucion del Foncomun, y efectivamente se encuentra relacionada con

uno de los delitos contra la Administracion publica que es la Malversacion
tipificada en el Articulo 389° del Cédigo Penal Peruano, configurandose ai dar

una aplicacién definitivamente diferente al recurso de Fondo de Compensacién

B e Lﬁ’é'

Municipal: Recomendandose, El gasto det Fondo de Compensacion Municipal

joarece de una adecuada fiscalizaciéon, en cuanto a su a distribucion, ingreso
importante en e! Gobierno Local cuyo objetivo es promover la inversion en las
diferentes municipalidades del pais, priorizando las zonas rurales y marginales,
Siendo que en la realidad se incumple lo mencionado y si estamos frente a Ia
configuracion de un delito, lo cual para sustentar se observa la barrera del

poder que tiene un Gabierno Local.

PALABRAS CLAVES: Fondo de Compensacion, Malversacion,

Gobierno Local,
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ABSTRACT

The Municipal Compensation Fund is one of the resources granted to the Local
Government in order to redistribute this money in favor of a target population
such as rural and marginal, this work will determine the relationship between
the Municipal Compensation Fund Expenditure and the Embezzlement in the

Municipality of Lima, during the year 2017.

The methodology used in the present work with the purpose of investigating the
destination of the resources of the Municipal Compensation Fund, by means of
which the type of investigation of the distribution made of said fund, as weli as
the level of research, has been considered. performing a descriptive study; As
well as the inductive, theoretical, analytical and descriptive methods; and the
research design was a non-experimental type, given that the present work will
be verified, the Municipal Compensation Fund is distributed correctly and for the

benefit of the target population,

In conclusion; the denaturalization given to the Municipal Compensation Fund
of the District of El Agustino will be demonstrated, where bad n‘ianagement is
carried out by the Municipalities when performing an inequitable redistribution of
the Foncomun, and it is effectively retated to one of the crimes against the
Public Administration that is the Embezzlement typified in the Article 389 © of
the Peruvian Penal Code, being configured when giving a definitely different
application to the resource of Municipal Compensation Fund; Recommended,
e cost of the Municipal Compensation Fund lacks adequate control, in terms
ofJ its distribution, important income in the Local Government whose objective is
to promote investment in the different municipalities of the country, prioritizing
rural and marginal areas, being that in reality the aforementioned is breached
and if we are facing the configuration of a crime, which to support the barrier of
power that has a Local Government is observed.




INTRODUCCION

El presente trabajo, el cual tiene como Titulo El control de los Gastos del Fondo
de Compensacion Municipal Frente a ia Malversacion en las Municipalidades,
tiene como finalidad resaltar las caracferisticas de un debido control en la
distribucion y la debida aplicacién de uno de los presupuestos mas importantes
que se transfiere al Gobierno Local, como es el Fondo de Compensacion

Municipal. hemos observado que no existe la debida fiscalizacion en la

distribucion del fondo de Compensacion Municipal, es por ello que se suscita
los problemas mencionados, como una mala gestion en las Municipalidades,
incumpliéndose los objetivos de este importante presupuesto, el cual evita la

construccion de confianza entre los ciudadanos y los Gobiemos Locales.

La investigacién también propone otros propésitos como: ldentificar de qué
manera se realiza la distribucion del Fondo de Compensacion Municipal en las
Municipalidades, Establecer como los gastos en Inversion Pablica del Fondo de
Compensacion Municipal estan destinadas a las necesidades basicas de la
poblacién, Describir la importancia de los mecanismos de ejecucion del Marco

Legal del Fondo de Compensacion Municipal.

Asi como también otras interrogantes: ;De qué manera se realiza la

distribucién del Fondo de Compensacion Municipal en las Municipalidades?,

< . Como los gastos en Inversion Plblica del Fondo de Compensacion Municipal
estan destinadas a las necesidades basicas de la poblacion?, ;Cual es la
i",'nportancia de los mecanismos de ejecucion del Marco Legal del Fondo de

~Compensacién Municipal?

A fin de justificar de manera precisa el trabajo de investigacion se ha
desarrollado los siguientes aspectos: tedrico, practico, metodologico y legal.

Justificacion Teodrica: la debida distribucion del Fondo de Compensacion

Municipal, dicha distribucion es regulada segun la normativas vigentes, dicho
presupuesto es otorgado por el Estado; Asimismo si tiene alguna conexion con
b la Funcién Publica. Posteriormente y segin los resultados del trabajo de
[ investigacion puede ser utilizado para mejorar la gestion publica que se ejerce

xi




D

T

iy

PUGPOIPOBBBB®Y

".'v
kS

en las municipalidades. Financieramente se define gasto o egreso a todo

recurso que sale de la municipalidad. El presupuesto municipal debe

sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar aprobado por

el concejo municipal dentro del plazo que establece la normatividad sobre la

materia. Justificacion Practica: En la presente investigacion se pretende

resolver el problema del proceso de la debida distribucion del Fondo de

Compensacion Municipal en las Municipalidades de Lima, dicha distribucion es

regulada segln la normativas correspondientes, y el objetivo es conocer si ha

sido debidamente utilizado para los fines que dicho presupuesto otorgado por
el Estado tiene establecido; Asimismo si tiene alguna refacion con el delito

contra la Funcidén Publica en la modalidad de Malversacion. Este trabajo sera

puede ser utilizado para mejorar la gestion plblica que se ejerce en las
municipalidades. Justificacion Metodolégica: El investigar y observar durante un

‘Analizado posteriormente y segtn los resultados del trabajo de investigacion

proceso enlaza varias fases. Para determinar la existencia de la vuineracion a

la que se refiere la presente tesis, es necesaria la aplicacion de técnicas e

instrumentos de recojo de datos, como la entrevista, que permitiran recoger

informacion sobre debida distribucion del Fondo de Compensacion Municipal

en la Municipalidad. Justificacién Legal: El tema en investigacion de la presente

tesis, es de gran importancia pues analiza la realidad que viven cientos de

pobladores de los diferentes distritos de lima que anhelan vivir en mejores

condiciones con sus familias y en su comunidad con una debida distribucion

adecuada del Fondo de Compensaciéon Municipal.

capitulos, los cuales se detallan segun el siguiente orden:

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres

Capitulo | contiene el planteamiento y la formulacion del problema, los

objetivos, la justificacion y las limitaciones, ademas de la hipétesis las variables

e indicadores de estudio. Asimismo, describe la metodologia, la poblacion y

muestra, asi como el disefio de Investigacion, las técnicas e instrumentos de

recoleccién de datos, fa justificacion, la importancia y las limitaciones.

xii




Capitulo If, se describe los conceptos basicos para el desarrollo de la tesis, se
ha recurrido a las doctrinas, tanto nacionales como intemacionales, a
Hemerotecas, revistas de los diversos gobiernos Locales, asi como uno
analisis minuciosos para contribuir a definiciones amplias de la presente tesis.
Encontraremos los Antecedentes de la investigacion nacionales e
internacionales, Bases legales, Bases tedricas y la definicion de términos

basicos.

Capitulo 1ll, en cuyo contenido exponemos la presentacion, analisis e
interpretacién de resultados, discusion de resuitados, también se incluyen las

conclusiones y las recomendaciones.

Finalmente se presentan los anexos como como la matriz de consistencia lo
cual indica como se ejecutéd el trabajo de tesis. Las entrevistas, a validacion
del instrumento Juicio de expertos, y la propuesta Legislativa Anteproyecto de

Ley.

LA AUTORA

Xiii




D RN Y

e
e

3
B
B
2
2
3
B

CAPITULO |

3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

3

)

g 1.1. Descripcion de la realidad problematica

@

= Los presupuestos designados a las entidades publicas con la finalidad de

la edificacién de infraestructuras y mejorar la calidad de vida de las

O

personas en un determinado espacio es aplicable a nivei Internacional;
pafses como Guatemala, cuenta con una planificacion a large plazo el
cual beneficia y garantiza el desarrolio sostenible en la aplicacion de los

presupuestos asignados.

Los gobiernos locales tienen hoy en dia la gran responsabilidad de

promover el desarrollo local, porque son las instituciones mas cercanas a

P la poblacién, razén por la cual conocen la realidad y la problematica
= existente en su jurisdiccion, pues cuentan con mayor presupuesto
> resultado del crecimiento econémico en el Perd; pero que

lamentablemente no son destinados a las necesidades basicas de la

poblacion, porque la ejecucion de gastos es deficiente, existe mucha traba

y burocracia en cuanto a los tramites, los recursos se distribuyen en

14
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actividades no productivas, en consecuencia existe incapacidad de gasto;
enftonces el Control Interno no estd cumpliendo su rol de prevenir y
verificar la gestion gubernamental, para la correcta y transparente

utiizacion de los recursos.

El Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN) es un fondo
establecido en el articulo 196° de la Constitucion Politica del Peru, que
asigna recursos a las municipalidades provinciales y distritales para
promover la inversion, priorizando las zonas rurales y urbano-marginales.
Asimismo, Los recursos del FONCOMUN se obtienen de tres fuentes: -
Impuesto de Promocion Municipal (IPM). Se financia con el 2% del
Impuesto General a las Ventas; (IGV) obtenido de las operaciones de
compra y venta de bienes y servicios que recauda la SUNAT en el pais.
Representa el 94% det FONCOMUN; El Impuesto al Rodaje: Se financia
con recursos que se obtienen de gravar con una tasa del 8% la venta de
las gasolinas y lo recauda la SUNAT. Representa el 6% del FONCOMUN.
Impuesto a las Embarcaciones de Recreo: Se obtiene de gravar con 5%
al valor de compra de las embarcaciones y o recauda la SUNAT.
Representa el 0.13% del FONCOMUN. La evolucion mensual de los
recursos del FONCOMUN esta directamente relacionada con el
desemperio del IGV que depende, a su vez, de la actividad econdmica.
Mientras mayor es el impuesto, mayores son los montos que maneja el
fondo. El objetivo del FONCOMUN es asegurar el funcionamiento de las
1834 municipalidades del pais, de las cuales 1639 son distritales y 195
son provinciales. El dinero proveniente de este fondo se debe usar para

promover la inversién municipal y cubrir gastos corrientes

El Control intermo debe ser efectivo e imparcial en las cuentas
municipales para el uso y destino eficiente de los recursos; pero ocurre lo
contrario, pues en las municipalidades de todo el Peru, la mayor parte del
presupuesto es destinado a proyectos donde se ufiliza y se llena de
cemento a cuaiguier monumento que no tiene significado alguno,

utilizando los recursos inadecuadamente, en lugar de resolver los

15




problemas prioritarios y satisfacer las necesidades humanas basicas, asi
promover el desarrollo humano y la capacitacion permanente, que si
pueden generar mayor desarrollo local. Entonces no hay un control
adecuado, por eso es que existen malos manejos en cuanto a los
recursos; ello se explica especialmente por la deficiente cantidad y calidad
de los bienes y servicios que recibe la poblacion de las municipalidades,
quienes no rinden al maximo de sus capacidades y creando la imagen de

las instituciones del Estado de ineficiente, burocratico y desintegrado.

Por ejemplo en el Estado de Guatemala cuenta un oOrgano de
planificacion, el cual es la Secretaria de Planificacion y Programacion de
la Presidencia encargada de contribuir a la formulacion de la politica
general de desarrollo del Gobierno y evaluar su gjecucion asi como sus
efectos. Y por otra parte existe un érgano encargado de lo relativo al
sistema presupuestario, de velar por el cumplimiento de las politicas,
normas y lineamientos de materia financiera, esta es la Direccion Técnica
del Presupuesto dependencia del Ministerio de Finanzas Publicas. Sin
embargo este Pais contando con su estructura de planificacion y controf,

tiene problemas similares a nuestro Pais.

Hemos observado de forma empirica, que con un adecuada fiscalizacion
tiene que evaluar las actividades de la municipalidad, asi promover la
correcta y transparente ejecucion de gastos, cautelando la legalidad vy
eficiencia de sus actos y operaciones, asi como el logro de sus
resultados, para contribuir con el cumplimiento de los fines y metas
institucionales; fa deficiencia en la ejecucion de gastos, solo se superara
generando capacidades y habilidades del personal responsable, para
opfimizar la calidad de servicios, haciendo méas agiles y dinamicos sus
funciones, para brindar servicio de calidad y satisfacer las necesidades
basicas de la poblacidon, ejecutando proyectos de inversion social de

mayor urgencia gue generen mayor desarrollo en su jurisdiccion.

1.2. Delimitacion de la investigacion

16
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- 1.2.1. Delimitacion espacial: El| presenie t rabajo de investigacion se
levara a cabo en las municipalidades de Lima Metropolitana, tales como
la Municipalidad distrital de Ate- Vitarte, Municipalidad distrital de El
Agustino, Municipalidad distrital de Santa Anita.

1.2.2. Delimitacion Social: Grupo social objeto de estudico de la presente
investigacion son los ciudadanos de los diferentes distritos de Lima
Metropolitana, asimismo los Gerentes y Subgerentes del area de
Planeamiento y Desarrollo de las Municipalidades de Ate-Vitarte, Santa

Anita y E} Agustino.

YR PEPRSEYBE R

1.2.3. Delimitacion Temporal: La presente investigacion se tomara en
cuenia a partir de abril del 2016 con ta Formuiacion del Problema de
Investigacion hasta diciembre del 2017 con la elaboracion de las

Conclusiones y Recomendaciones.

1.2.4. Delimitacion Conceptual: La presente investigacion se

desarroliaron temas importantes como: El Fondo de Compensacion

Municipal, La Fiscalizacion del Presupuesto, y el Presupuesto

Participativo; a partir de fuentes de informacidon como libros, revistas
juridicas y normas legales nacionales e internacionales que no ayudaron

a comprender el tema propuesto en la investigacion.

Problema de investigacion

1.3.1 Problema Principal

;De qué manera la fiscalizacion del gasto del Fondo de

Compensacion Municipal impide la Malversaciéon en Ilas
Municipalidades, Lima 20177
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1.3.2. Problemas secundarios

a) ¢De qué manera se realiza la distribucion del Fondo de Compensacion

Municipal en las Municipalidades?

b) ¢Como los gastos en Inversion Piblica del Fondo de Compensacion

Municipal estan destinadas a las necesidades basicas de a poblacion?

c) ¢Cual es la importancia de los mecanismos de ejecucion del Marco

Legal del Fondo de Compensacion Municipal?

1.4 Objetivo de la investigacion

1.4.1. Objetivo general

=T

Determinar de qué manera la fiscalizacion del gasto del Fondo de
Compensacioén Municipal impide la Malversacion en las Municipalidades,
Lima 2017.

TR e

1.4.2. Objetivos especificos

a) Identificar de qué manera se realiza la distribucion del Fondo de

Compensacion Municipal en las Municipalidades

b) Establecer como los gastos en Inversion Publica del Fondo de
Compensacién Municipal estan destinadas a las necesidades

basicas de la poblacion

c) Describir la importancia de los mecanismos de ejecucion del

Marco Legal del Fondo de Compensacion Municipal

18




1.5 Supuestos y Categorias de la investigacion

1.5.1. Supuesto

Una adecuada Fiscalizacion del Gasto del Fondo de Compensacion
Municipal, impedira de manera significativa la Malversacién en las

Municipalidades de Lima.

1.5.2. Categorias

Definicién conceptual

El gasto del fondo de compensacidén municipal

£l Fondo de Compensacion Municipal (Foncomun) es un fondo
establecido en la Constitucion Politica del Peru, con el objettivo de
promover la inversidon en las diferentes municipalidades del pais, con un
criterio redistributivo en faver de las zonas mas alejadas y deprimidas,
priorizando la asignacién a las localidades rurales y urbano-marginales

del pafs. (Mario Vera Novoa)
Malversacion en las municipalidades

El funcionario o servidor publico que da al dinero o bienes que administra
una aplicacién definitiva y diferente de aquelia a los que estan destinados,
afectados ei servicio o la funcién encomendada, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mener de uno ni mayo de cuatro anos y con ciento
ochenta a frescientos sesenta y cinco dias-multa. (Articulo 389° del

Cédigo Penal).

1.5.3. Sub Categorias

a) Distribucién del Fondo de Compensacidn
b) Inversion Publica

¢) Marco Legal de! Fondo de Compensacion Municipal.

19




1.6. Metodologia de la investigacion
1.6.1. Tipo y nivel de la investigacion
a) Tipo de investigacién
La presente investigacion de es de tipo basica.

Es la que se realiza con la finalidad de producir nueves conocimientos
para ampliar y profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al

fratamiento inmediato de un hecho concreto, ni a resolver una

WHWOPWSWH O WO o ww

interrogante factica, sino que unicamente es una investigacidon para

profundizar la informacion sobre las relaciones sociales que se producen

W

en el seno de la sociedad. (Carrasco, D.2009:49)

2 La presente investigacion tiene como proposito obtener informacion sobre
E Y . .

* la distribucién sobre el gasto del Fondo de Compensacion Municipat y
5} enriquecer los conocimientos cientificos orientados al descubrimiento de

) principios y leyes.
b) Nivel de Investigacién
La presente investigacion es de nivel descriptivo.

Buscan especificar las propiedades, las caracieristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro
fenémeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden
medir 0 recoger informacién de manera independiente o conjunta sobre
los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no
es indicar cdmo se relacionan éstas. (Hernandez, Fernandez y Baptista.
2010:80)

Por medio de los estudios descriptivos se determina las caracteristicas,
propiedades u cualquier otro suceso que sea materia de estudio; es el
A medio que sirve para recoger la informacién sea en forma independiente o

o conjunta sobre conceptos, sin necesidad de retacionarlos entre estos.
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1.6.2. Método y disefio de la investigacion
Para el estudio se utilizaron diferentes métodos entre ellos:
a) Método de la {nvestigacion

Método empiricos

Se utilizaron los métodos empiricos como {a observacion, que permitieron

obtener informacién necesaria para nuestra investigacion

El método inductivo, con este método se utiliza el razonamiento para
obfener conclusiones que parten de hechos particulares aceptados como
validos, para llegar conclusiones, cuya aplicacion sea de caracter general.
El método se inicia con el estudio individual de los hechos y se formulan
conclusiones universales que se posfulan como leyes, principios o

fundamentos de una teoria. (Bernal, C. 2006:56)

Implica que el estudio parte de los hechos individuales o particulares, con
la finalidad de obtener una conclusion en forma general y sea de
aplicacion bajo este modo.

Analitico- Sintético: Nos sirvié para realizar el analisis de los resultados

gue se obtuvo con la investigacion y elaborar conclusiones.

Meétodo descriptivo

Consiste en describir, analizar e interpretar sistematicamente un conjunto
de hechos relacionados con otras variables fal como se da en |a presente

investigacion.
b} Disefio de investigacion

El disefio de Estudio de la investigacion fue de tipo no experimental de
corte transeccional, ya que no se manipulo, ni se sometidé a pruebas las

variables del presente estudio.

Es no experimental dado que se el presente trabajo se verificara si los

gastos del Fondo de Compensacion Municipal esta distribuido
: 21




correctamente segin las normativas que regulan mencionado
presupuesto. “Se realiza sin la manipulacién deliberada de variables y en
la que solo se observa los fenémenos en su ambiente natural para

después analizarlas”. (Hernandez et. Al. 2010, p 149).

Asimismo, es de corte transeccional o transversal ya que “utiliza para
realizar estudios de investigacion de hechos y fenomenos de la realizada,
en un momento determinado de tiempo” (Carrasco, 2013, p 72)

1.6.3 Poblaciéon y muestra de la investigacion
a) Poblacion

“La poblacion es el conjunto de todos fos casos que concuerdan con
una serie de especificaciones (...). Las poblaciones deben situarse
claramente en torno a sus caracteristicas de contenido, de lugar y de
tiempo” (Hernandez, Fernandez y Baptista 2006:235)

La poblacion objetivo de fa presente investigacion estuvo compuesta
por los Gerentes y Subgerentes del area de Desarrolic y

planeamiento de las Municipalidades de Lima

Pobiacion

CATEGORIA POBLACION

Gerentes y Subgerentes dei
area de Desarrollo y
planeamiento

'Fuente: Oficina de Recursos Humanos de las Municipalidades
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b} M uestra

“La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos
que es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto
definido en su caracteristica al que llamamos poblacion (...).
Basicamente categorizamos las muestras de dos grandes ramas, las
muestras no probabilisticas y las muestras probabilisticas™.
(Hernandez, Fernandez y Baptista 2006: 235)

La muestra con la que se trabajo la presente investigacion es no
probabilistica intencionada. El criterio que se utilizé para delimitar ia
muestra estuvo relacionado con los Gerentes del Area de
Planeamientc y Desarrollo, quienes son los responsable de la
distribucion del Fondo de Compensacién Municipal, ejecutan los

Proyectos de Inversion Publica.

Muestra
CATEGORIA MUESTRA
Gerentes y Subgerentes del 5
area de Desarrollo y
planeamiento

Fuente: Oficina de Recursos Humanos de las Municipalidades

1.6.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos
a) Técnicas

Las técnicas de recoleccion de datos son las distintas formas o maneras
de obtener la informacion. Son ejemplos de técnicas; ta observacion
directa, la encuestas en sus modalidades (entrevista o cuestionario), el

analisis documental, analisis de contenido, etc. (Arias 1999).
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En el presente trabajo de informacion se realizaron las siguientes técnicas

para obtener informacion relevante y objetiva

La Entrevista: desde el punto de vista del método es una forma
especifica de interaccion social que tiene por objeto recolectar datos para

una investigacion.
Técnica del Andlisis documental

Técnica de Fichaje para registrar la indagacion de bases tetricas del

estudio.
Técnica de procesamientos de datos de las entrevistas

Técnica de opinion de expertos para validar la encuesta cuestionario.

Instruimentos

Son ios recursos de que puede valerse el investigador para acercarse a
los problemas y fenémenos, y extraer de ellos la informacién: formularios
de papel, aparatos mecanicos y electrénicos que se utilizan para recoger
datos o informacion, sobre un problema o fenémeno determinado.
(Sabino. 1992: 114).

La guia de Entrevista: El investigador formula preguntas a las personas
capaces de aportarle datos de interés, estableciendo un didlogo pecultiar,
asimétrico, donde una de las partes busca recoger informaciones y la otra
es la fuente de esas informaciones (...) La ventaja esencial de la

entrevista reside en que son los mismos actores sociales quienes |
proporcionan los datos relativos a sus conductas, opiniones, deseos,
actitudes y expectativas, cosa que por su misma naturaleza es casi
imposible de observar desde fuera. Nadie mejor que la misma persona
involucrada para hablarnos acerca de todo aquello que piensa y siente, de

lo que ha experimentado ¢ proyecta hacer. (Sabino, 1992:116)

24




1.6.5. Justificacién, importancia y limitaciones de la investigacion
a) Justificacion

Hay que justificar por qué es importante que se lHleve a cabo la
investigacion como respuesta al problema planteado. Se trata de un paso
mas, pero igualmente necesario, que permite calibrar tanto el valor del
problema en si mismo, como el valor potencial de cualquier proyecto de

investigacion para darle respuesta. (Bisquerra 2009: 96).

A fin de justificar de manera precisa el trabajo de investigacion se ha
desarrollado los siguientes as pectos: tedrico, practico, metodoldgico y

legal.

Justificacién Tedrica: “cuando el propdsito del estudic es generar
reflexion y debate académico sobre el conocimiento existente, confrontar
una teorfa, contrastar resultados o hacer epistemologia del conocimiento
existente”. (Bernal 2016:138)

la debida distribucion del Fondo de Compensacion Municipal, dicha
distribucion es regulada segtin la normativas vigentes, dicho presupuesto
es otorgado por el Estado; Asimismo si tiene alguna conexion con la
Funcion Publica. Posteriornente y seglin los resultados del trabajo de
investigacién puede ser utilizado para mejorar la gestidn publica que se
ejerce en las municipalidades. Financieramente se define gasto o egreso
a todo recurso que sale de la municipalidad. El presupuestc municipal
debe sustentarse en el equilibrio real de sus ingresos y egresos y estar
aprobado p or el concejo m unicipal d entro del p lazo qué es tablece la

normafividad sobre la materia.

Justificacion Practica: “Se considera que una investigacion tiene
justificacion practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema
o, por lo menos, propone estrategias que al aplicarse contribuiran a
resolverlo”. (Bernat 2016:138)
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En la presente investigacion se pretende resolver el problema del
proceso de la debida distribucién del Fondo de Compensacion Municipal
en la Municipalidad del Agustino, dicha distribucion es regutada segun la
normativas correspondientes, y el objetivo es conocer st ha sido
debidamente utilizado para los fines que diche presupueste otorgado por
el Estado tiene establecido; Asimismo si tiene aiguna relacion con el delito
contra fa Funcién Publica en la modalidad de Malversacion. Este trabajo
sera Analizado posteriormente y segin los resultados del trabajo de
investigacion puede ser utilizado para mejorar la gestién publica que se
ejerce en las municipalidades que cuentan con una poblacion constituida
principaimente por comerciantes, y con muchas expectativas en las
gestiones Municipales que realizan El funcionario Publico.

Justificacion Metodoidgica: “En Investigacion cientifica, a justificacion
metodologica del estudio de da cuando el proyecto que se va a realizar
propone un nuevo meétodo o una nueva estrategia para generar

conocimiento valido y confiable”. (Bernal 2016:139)

El investigar y observar duranie un procesc eniaza varias fases. Para
determinar la existencia de la vuineracién a la que se refiere ia presente
tesis, es necesaria la aplicacion de técnicas e instrumentos de recojo de
datos, como la entrevista, que permitirdn recoger informacion sobre

debida distribucion del Fondo de Compensacion Municipal.

Justificacion Legal: El tema en investigacion de la presente tesis, es de
gran importancia pues analiza ia realidad gue viven cientos de pobladores
de los diferentes distritos de lima que anhelan vivir en mejores
condiciones con sus familias y en su comunidad con una debida
distribucién adecuada del Fondo de Compensacién Municipal por parte de
la Municipalidad en coordinacién con los pobladores si no fuera de esta
manera se estarian wvulnerando derechos humanos, y derechos
fundamentales establecidos en nuestra constitucidn; asimismo, se debe

tener en cuenta que ia normas vigentes relacionadas a estos derechos,
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favorecen el objeto de estudio de la presente investigacion. Ley de
Control interno de las entidades publicas, ley N° 28716 y Ley Organica del
Sistema nacional de control y de la contraloria General de la Republica,
Ley N° 277785 de existir una malversacion de fondos de parte de los
funcionarios plblicos que se encargan de administrar y distribuir el dinero

del estado.
b} importancia

La importancia que tienen los principios para poder realizar las
importantes decisiones que se tomanen lo que conlleva la funciones
publica, por lo cual viene de tiempos remotos y ante las faltas de valores y
conocimientos, el hombre estara propenso a dirigirse por el camino del

mal.
¢) Limitaciones

Busqueda de informacion, en Las Municipalidad de El distrito de El
Agustino, Santa Anita y Ate- Vitarte, aplican de forma limitada el principio
de Transparencia, ya que si bien mencionan el monto otorgado del
FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL, no indica como ha sido
distribuido, ese contenido de informacion se otorga justificando en
persona ante la Administracion, el cual toma tiempo dilatado para acceder
a la informacién; Asimismo dicha informacidn no se encuentra en la
paginas web de la institucion ptblica siendo que evitan promover el
objetivo del gobierno electronico, como es el Acercar al Ciudadano a la
informacion del Estado, el cuat en la actualidad las Entidades Publicas
aplican y contribuyen al objetivo mencionado, la Debida transparencia, y
accesibilidad a informacién del Estado en los diferente niveles de

gobiemo Nacional, Regional, Local.

Dificultades para encontrar fuentes de informacidn respecto al Delito de |

Malversacion, el cual se encuentra tipificado en el Articulo 389° del
Cadigo Penal Vigente, este tipo de delitos, la pena privativa de libertad es

no menor de tres ni mayo de ocho afios, y apara que se configure el darle
27
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la aplicacion diferente del fondo de Compensacion Municipal, con tan sdlo
distribuir en otras objetivos que tiene la Entidad publica ya se estaria
tipificando el delito; y dicha Doctrina es poco desarroliada en nuestro
Pais, porque lo fundamental en mencionado delito es la Veracidad

material.

Limitaciones de recursos econdmicos para la realizacion de la
investigacion por los pasajes, para acudir a las Municipalidades de El
Distritoc de Ate- Vitarte, El Agustino y Santa Anita; ya que actualmente
domicilio en el Distrito de Ate, Asimismo el gasto en ias copias de

informacion encontrada.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes nacionales

Castillo. (2011). Realiz6 la investigacion con el objetive de proponer un

vian andd . GRS sela LU et i
T o B Y T 3

cambio sistematico y asi optimizar 1a creacién de procesos innovadores
que permitiran un flujo en la gestiones Municipalidades y con ello
garantizar el éxito recurriendo a diversos sistema como la informacion
actualizada, simplificando las acciones administrativas, asi como la
integracion de las actividades realizadas por distintas unidades. Utilizé
como fuentes de investigacién secundaria a las Estadisticas del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), el Instituto Nacional de Estadistica e
Informacién (INEID), el Banco Central de Reserva del Pera (BCRP), Asi
como el analisis comparativo de los diversos gobiernos locales. Llegando
a la Conclusion que el ordenamiento territorial debe ser el eje central de la

estrategia de profundizacion de la descentralizacion, dada la importancia

en la consolidacion de la autonomia territorial, la cual fortalece la

autonomia regional y local, asegurando la preservacion y manejo
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adecuado de los recursos naturales y de las finanzas para garantizar la

viabilidad del desarrollo regional y local.

Klitgaard. (2011). Realizo ta investigacion con el objetivo de disefiar
planes para ayudar, a analizar practicas corruptas y a resolver que hacer
con ellas en aspecto legal, social, contable, financiero y de auditoria.
Asimismo esta tesis brinda recomendaciones en caso de que se presente
estas situaciones. Utiliza un método descriptivo y correlaciona con nuestra
realidad. Llegando a ta conclusion de crear normatividad para que los
funcionarios realicen una buena y correcta administracion. El objetivo del
libro en mencidn es proponer planes esfratégicos para enfrentar las
diversos de casos de la incorrecta administracién puablica. El trabajo tiene
como objetivo la prevencion de las diversas actividades delictiva que se
encuentran tipificada en nuestro Codigo Penal, como soy los delitos de
Corrupcion de funcionario, peculado, etc. Asimismo contrarrestar estos

acios ilicitos.

Hernandez (2007). Realizd la investigacién con el objetivo de formular los
criterios, los cuales debe desarrollarse la Auditoria Integral en los
Gobiernos Regionales; de tal modo que se la herramienta efectiva contra
el fraude y la corrupcion y contribuya a recobrar la confianza de parte de!
resto del Sector Piblico y especialmente de la comunidad. Utilizo una
poblacion de cien personas representantes de los gobiernos nacionales,
regionales y locales como muestra a los Gobiernos Regionales de Lima —
Provincias y Gobiermno Regional del Callao, Usando como metodologia lo
analitico e inductivo. Legando a la siguiente conclusién: Las actividades
de control que aplica la auditoria integral, consisten en politicas y
procedimientos que tienden a evaluar y asegurar que se cumplan las
directrices establecidas; se llevan a cabo en cualquier sector regional,
actividades y funciones. Comprenden una serie de actividades como
aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, analisis de
operaciones, salvaguarda de activos, segregacion de funciones y ofras.

Asimismo R ecomienda g ue ¢ on e stas actividades es factible alcanzar
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eficiencia, economia y efectividad en la gestibn de los recursos
institucionales. En cuanto a la relacion con mi tema de tesis es que ambos
tienen como objetivo, el enfoque en el correcto procedimiento de la
fiscalizacion para que se pueda lievar con éxitos diversos proyecto que el

gobierno local ejecutara para el beneficio de la sociedad.
2.1.2 Antecedente internacionales

Sanchez. (2013). Realizd un trabajo de investigacion con el cbjetivo de
proponer una auditoria infegral que proporcione una excelente
herramienta para posicionar mejor frene a los clientes, acreedores e
incluso a ia competencia a su vez entrega mayores posibilidades para
proporcionar valor agregado a los trabajadores en el rubro de la auditoria.
Utilizé como muestra el ordenamiento juridico de Chile, llegando a la
conclusion, la importancia de la auditoria, y que los gobiernos regionales
deberian considerar muy seriamente llevar a cabo auditorias integrales,
por su vasto alcance que no sélo incluyen al ambito interno natural de
este tipo de entidades, sino también a los a su entorno ¢ ambito exterior,
lo cual representa una ventaja frente a otros tipos de auditoria. En
concordancia con la tesis planteada, una auditoria en los gastos del
presupuesto destinado al bienestar de la sociedad, es lo que debemos

huscar.

Garcia (2011). Realizd un trabajo de investigacion con el objetivo de crear
un sistema de confrol ciudadano y facilitar los procesos de auditoria
social, impulsando la transparencia el cual es un principio democratico
fundamental. Para Realizar la tesis recurrié a la poblacion de Guatemala
teniendo como muestra las entidades fiscalizada por la Contraloria
General de Guatemala. Llegando a la siguiente conclusion, que existe una
ineficiencia e ineficacia respecto a ta aplicacion del control de fiscalizacion
en las diversas entidades que fueron sujetas al control respectivo dentro
de un ordenamiento juridico guatemaiteco, carece de figuras legales que

faciliten la penalizacion a los funcionarios o servidores asimismo el pais
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de Guatemala no cuenta con un mecanismo iddéneo para hacer un

sistema legal fuerte.

Ugalde (2010). Realizé6 una investigacion con el objetivo de analizar la
realidad en la gestidbn de la administracidn del pais de México, con
trabajos ¢ omo, p resenta p royectos planes paraunabuenay correcta
rendiciéon de cuenta, ya que si bien se logra fiscalizar, la cual es una
funcién principal de la autoridades competente, la investigacion se inclina
a la rendiciobn de cuenta sobre dicha fiscalizacion. Asimismo La
investigacién que se realiza en este trabajo, consta en revisar la

legislacion Mexicana considerando el marco juridico que regula la

rendicidn de cuentas en los ambitos estatal y municipal de gobierno, a

i
%
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Rendicidon de Cuentas en los gobiernos Estatales y Municipales. El
objetivo de este trabajo de investigacion es comparar los avances y retos
para construir un sistema que dote a los ciudadanos de mecanismos para
exigir c uentas as us r epresentantes y g obernantes. En conclusion, el
trabajo de investigacion analiza los mecanismos formales y legales es los
cuales son insuficientes para entender c¢6mo rinden cuentas los

gobemantes mexicanos, constituye sin embargo un primer paso para

explorar esta area de estudio tan importante para la consolidacion

democracia en todos los paises.

2. Bases Legales

« Ley Organica de! Sisterna nacional de control y de la contraloria General
de la Republica, Ley N° 277785

Ley de Control interno de las entidades publicas, ley N° 28716

Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 304-2012-EF

Norma de control interno, res, Contraloria N° 320-2006-DCG

Resolucion Ministerial N°® 073-2015-EF/50
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» Decreto Supremo (DS) N° 060-2010- EF

¢ Decreto Supremo N° 156-2004-EF
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2.3 Bases tedricas

2.3.1 El Foncomun

Es muy importante conocer el concepto del Fondo de Compensacion
Municipal conocido por Fondo de Compensacion Municipal, el cual se

detalla a continuacion
Boza (2008) sostiene lo siguiente:

E! fondo de Compensacién Municipal (Foncomun) es un fondo establecido
en el articulo 196° de la Constitucion Politica del Per(, con el objetivo de
promover la inversién en las 1834 municipalidades (1637 distritales y 195
provinciales) del pais, aunque en la actualidad, segun la Ley 27630 “Ley
que modifica et articulo 89° del Decreio Legislativo N° 776 Ley de
Tributacion Municipal, publicada el 12 de enero del 2002, se puede

destinar este fondo al gasto corriente y pago de deuda. (p. 3).

El Fondo de Compensacidon Municipal tiene como objetivo ser
debidamente distribuidos a la poblacion vulnerable a las inversiones y la

correcta gestion para el desarrolio econdémico del area determinada. r‘

2.3.2 ;De dénde provienen los recursos del Fondo de Compensacion

Municipal?

Impuesto de Promocién Municipal (IPM): Se cobra como una sobre tasa al
IGV y se financia con el 2% sobre las operaciones de compra y vena de

bienes y servicios que recauda et Gobiemno Nacional a través de fa Sunat.
e Representa el 94% del Foncomun. 2. El impueso al Rodaje: Se financia

con el 8% sobre el precio explanta de combustibles (exceptuandc al Gas

Licuado de Petrdleo y al Diesel 2) y lo recauda la SUNAT. Representa el
6% del FONCOMUN. 3. Impuesto a las embarcaciones de Recreo: Se
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obtiene de gravar con 5% al valor de compra de las embarcaciones v lo

recauda la SUNAT. Representa el 0.13% del Foncomun.

Es importante tener conocimiento de donde proviene el Fondo de
Compensacion Municipal, para que dicha recaudacion que esta a cargo
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, a través de
los diversos ftributos realizados por los ciudadanos, se encuentren
debidamente destinados, lo cual esta a cargo las Municipalidades, en la
presente investigacion tenemos al Distrito de El Agustino, el cual debe

priorizar la distribucion en concordancia con la nomativa que establece

en que se debe distribuir dicho Fondo de Compensacién Municipat.

2.3.3 ¢ Qué importancia tiene el Foncomun en las transferencias del

Gobierno Central Asignadas a los Gobiernos Locales?

La modalidad de ftransferir un presupuesioc de caracter piublico es

importante para la realizacion de un buena Gestion Municipal.
Boza (2008) sostiene lo siguiente:

Hace diez afios el Foncomun era la transferencia mas importante (75%)
en términos de montos que recibian los gobiemos locales. Dado el
crecimiento de ofras transferencias, como el Canon Minero por ejemplo,
este afo el Foncomun solo representa el 32% del total de transferencias

del Gobierno Central a los Gobiernos Locales. (p. 6).

Es importante conocer el monto de transferencia gue realiza el Gobiemo
Nacional a los Gobiernos Locales, asimismo el porcentaje que representa
el Fondo de Compensacion Municipal; asimismo seguin las cifras
representa un porcentaje considerado en comparacion con 0s recursos
que destinan a los gobiernos Locales, lo cual es de suma importancia el

estudio y control de la distribucién de dichos montos.
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- 2.3.4 Administracién Pablica como Bien Juridico Genérico

Dentro del marco de conceptos establecidos, la Administracion Pdblica
es primordial en el presente trabajo de investigacion, debido a que al
realizar una buena distribucion del Presupuesto como es el Fondo de
Compensacién Municipal, se contribuird al desarrollo de ias zonas

objetivos de este importante presupuesto.
Salinas (2016}, sostiene lo siguiente:

‘Se busca proteger penalmente el normal, correcto funcionamiento de la

¥
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administracion pUblica pone en directo peligro fa organizacion misma del

Estado. De esta forma, se constituye en bien o interés juridico

preponderante que corresponde al Estado mismo cautelar y proteger por

medio de las normas penales. (p. 6).

Es importante, y relevante la supervision de las funciones dentro de toda

Administraciéon Publica, debido que ante las decisiones tomadas por los
funcionarios Ptiblicos, deben estar direccionadas a un objetivo primordial,
quiere decir que todo Funcionario Publico se encuentra a servicio de la

poblacién a fin de ejecutar las funciones encomendadas, destinar el

presupuesto acorde con los objetivos establecidos en el planeamiento

s U WSO PBR O

realizado por los niveles de Gobiernos, y estas funciones y distribuciones
se e ncuentran fiscalizadas en ¢ aso de i ncumplimiento s e aplicara | as

penas descritas en nuestra norma Legislativa.
2.3.5 ;Es el Calculo del Foncomun equitativo?

Es de gran importancia, conocer lo parametro uiilizado por el Gobierno
Nacional a efectos de proporcionar los recursos a los Gobiernos Locales,
en la presente investigacion consideramos al Fondo de Compensacion

Municipal.

Boza (2008), sostiene lo siguiente:
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- Es importante que la asignacion del Foncomun se realice de una manera

equitativa a nivel nacional. Una primera aproximacion al tema es
comparar la asignacion del Foncomun per cépita de cada departamento

con el nivel de pobreza del mismo. (p. 13)

Considerar el nivel de pobreza que tiene cada departamento y este que
sea proporcional a los recursos tranferidos a los Gobierno Locales, desde
mi punto de vista particular, es razonable ya que no se puede estar
destinando un presupuesto elevado a Gobierno Locales que cuentan con
suficiente recursos auténomos y su sistema econémico fluye y se realizan
obran acorde con las necesidades de ia poblacién, o contribuyendo con
un distrito ya desarrollado; si comparamos con la necesidades de un
Distrito que carece de ingresos, por la misma poblacion que vive en ella;
la pobreza esa inversamente relacionada con el desarrollo comunal, es
por elio tener criterio en otorgar un considerable recurso a estas
Municipales es razonable, asimismo estas deben ir a la par un debido
Control Interno para supervisar que dichos recursos sean correctamente

destinadas.

2.3.6 Ranking de las Municipalidades que mas Fondo de

Compensacion Municipal reciben

Si bien el fondo de Compensacion Municipal se distribuye a nivel Nacional
Regional y local, se debe conocer cual de las municipalidades de Lima

recibe mas de Foncomun.
Boza (2008), sostiene lo siguiente:

De las veinte Municipalidades que mas Fondo de compensacion
Municipal reciben en el 2008, siete de estas se encuentran en el
departamento de Lima, siendo la Municipalidad Provincial de Lima la que
mas Foncomun recibe, con mas de S/. 83.000.000.00 (Ochenta y fres
Millones de Dolares), En el Ranking destacan 7 municipalidades

distritales, todas de Lima.
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Segln ef texto, menciona la cifra de distrito de la Provincia de Lima, que
estan siendo beneficiado con la transferencia de recursos que Realiza el
Gobierno Nacional al Gobierno Local, significa, que [a gran mayoria de las
Municipalidades Beneficiarias se encuentran en Lima, y estas estan
conformada por 7 Municipalidades, es preciso tener conocimiento en que

dichos recursos del Foncomun fueron destinados.
2.3.7 Malversacién de fondos publicos: tipicidad objetiva

El Funcionario a cargo de las funciones de ejecucién del presupuesto del
Fondo de Compensacién Municipal debe de redistribuir conforme a dichos
lineamientos y objetivos del FONCOMUN, y estas funciones estar
debidamente fiscalizadas bajo apercibimiento de interponerse denuncia

por el delito de malversacion seguin nuestro Codigo Penal.
Salinas (2016), sostiene lo siguiente:

El delito de malversacion de fondos se configura cuando el agente,
siempre funcionario o servidor publico, de modo definitivo, otorga o da al
dinero o bienes del Estado que funcionalmente adminisira, un destino
diferente al previamente establecido, lesionandc o poniendo en peligro el

servicio o la funcién publica encomendada. (p. 450).

Es importante, la Fiscalizacion de todo los recursos Transmitido por el
Gobierno Naciona! al Gobierno Regional y Gobierno Local, debe estar
debidamente distribuido en beneficio de la poblacion, asimismo ellos
seran los principales testigos de la ejecucion de los recursos, en nuestra
investigaciéon consideramos al Fondo de Compensacion Municipal un
importante presupuesto, que debe ser ejecutado conforme al
planeamiento de cada Municipalidad y que este debe estar acorde a los
objetivos del FONCOMUN, y se debe cumplir de acuerdo a la nommativa, y
no desvi.ar el objetivo del Fondo de Compensacidn Municipal; siendo que

el incumplimiento se encuentra regulado en nuestro Cédigo Penal.
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2.3.8 Diferencia entre Peculado y Malversacién de Fondos Piblicos

En la Administracién Piblica La importancia de conocer la diferencia de
los delitos, y la importancia de diferenciarfas es cruciat para interponer o

hacer valer nuestra Tutela jurisdiccional efectiva.
Salinas {2016), sostiene lo siguiente:

El delito de peculado es diferente al de malversacion. El primero,
sanciona al funcionario o servidor pablico que se apropia o utiliza para si
o para otro caudales o efectos cuya percepcién, administracion o custodia
le esta confiado por razén de su cargo; mientras que el delito de
malversacion se configura cuando el funcionario o servidor pablico da al
dinero o bienes que administra una aplicacién difrente de aquella a la que

estan destinados. (p. 465).

El Derecho penal es importante en el presente trabajo de investigacion
debido a que la configuracién de! delito de Malversacion de Fondos se
configura cuando el funcionario publico ejecuta una aplicacion diferente al
presupuesto asignado, en este trabajo se ha investigado mediante
Entrevista y se ha detallado que bajo €l acuerdo de un Consejo Municipal
se planea la ejecucion del Fondo de Compensacién siendo aprobado por
el Alcalde, toda vez que se informa de dichos gastos mediante un informe
remitido al Ministerio de Economia y Finanzas, cabe resaltar que [a
fiscalizaciéon en el lugar de los hechos, lugar donde se ha ejecutado el
presupuesto es supervisado por el mismo consejo, mas no existe un
fiscalizacion con la aplicacion de la primacia de la realidad, afecte o no
afecte no existe una debida fiscalizacidon por ende se presume la

propensidad a la comisién del delito de Malversacion de Fondos.
2.3.9. Definicién de Transparencia Presupuestaria

Es uno de los principios fundamentales para una buena gestion, tener una
clara definicion dei significado de transparencia presupuestaria permitira

el entendimiento del tema en mencibén.
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Portocarrero. (2005). Sostiene lo siguiente.

Es el conjunto de caracteristicas del proceso presupuestario que permiten
que actores externos al gobierno entiendan y analicen la informacion
sobre los recursos publicos. Dichos conocimiento y analisis del
presupuesto deben ser suficientes para hacer posible que los
observadores externos verifiquen si [a distribucién de esos recursos y su
aplicacion reflejan las preferencias sociales, y cumplen con los criterios de

equidad, igualdad y justicia.(p. 149)

Es primordial que cualquier gestion que realicen El Gobierno Nacional,
Gobierno Regional, Gobiernos local, en rendir cuentas, informes,
comprobantes en cuanto al destino de los recursos ptblicos, es
fundamental para que los 6rganos externos puedan analizar y revisar si
se cumple el objetivo comin que es el desarrolioy b eneficiodel a
comunidad, de acuerdo a sus competencias, y esto es posible que los
Gobiernos mencionados, realicen sus funciones de acuerdo a las normas
y viabilicen obras conforme al presupuesto otorgado por el Estado como
el Presupuesto generado por la misma institucion, y con elio se pueda
sustentar el trabajo que estan realizando y estemos ajenos a una

corrupcién que crece en todas las ciudades del mundo .
2.3.10 El presupuesto de ingresos del Estado

El presupuesto debe tener un fin de bienestar para la poblacion realizando
los procedimientos correspondientes, de acuerdo a las normativas y con

una gestion pablica debidamente articulada.
Castillo (2010) Sostiene lo siguiente.

Es importante adecuar el Presupuesto General de la Nacién en base a los
principios constitucionales y presupuestarios de acuerdo con los
resultados efectivamente obtenidos; ya que el Presupuesto no suele
responder a la consecucion de objetivos vinculados con las metas del
Gobiemo. (p. 71)
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El texto nos da a entender que contamos con las distintas clases de
ingresos y fuentes de financiamiento que se van a percibir o recaudar,
durante el ejercicio det aio fiscal. Dentro del conjunto de los ingresos se
encuentran los impuestos y los no tributarios hasta obtener recursos por
otros medios no idéneos para el Estado; mientras que las otras fuentes de
financiamiento provienen de erogaciones y bienes y servicios de la
administracion publica, contribuciones a la seguridad y servicio social,
rentas de la propiedad, transferencias corrientes y disminucién de otros

activos.

2.3.11 Los Problemas de la representacion de intereses pablicos y

privados

Este t ema es m uy im portante ¢ onocer | os p roblemas q ue s e pueden
presentar en la gestion publica que se realiza respecto a la administracion

de los intereses tanto pdblicos como privados.
Martim. (2010). Sostiene lo siguiente:

En el campo de la politica desde que se concibe claramente la distincion

entre interés publico e intereses privados, surgen los dilemas de la

‘representacion. Y las soluciones propuestas desde el inicio reposan sobre

dos pilares: la creencia en el altruismo de quien asume un cargo o funcion
publica (sintomaticamente, el hombre bueno asume, en tiempos no tan
remotos el lugar del representante de Dios en la Tierra) y, en la falta o
insuficiencia de este, en la creacién de mecanismos de control entre los
cuales la separacion entre los poderes , para que uno contenga el impetu
del oro para manipular ilimitadamente las decisiones y los medios
(también los hombres buenos necesitan frenos para no caer en las garras
del mal...) (p. 24).

Estas lineas nos define la importancia que tienen los principios para poder
realizar las importantes decisiones que se toman en lo que conlleva la

funciones ptbiicas, por lo cual viene de tiempos remotos y ante las faltas
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de valores y conocimientos, el hombre estara propenso a dirigirse por el

camino del mal.

2.3.12 Tendencias Contemporianeas en el Control de Ila

Administracion Publica

Las teorias econémicas y administrativas se vienen asomando sobre los
problemas de controf en la administracion privada generados por los
profundos cambios en la propia naturaleza de las organizaciones

preductivas contemporaneas.

Los estudios e investigaciones han dado como resultado importantes
avances en la comprension de las organizaciones y de las relaciones
entre si, con el con conjunto del mercado, con el gobiernc y con otras
instituciones...Que fa empresa es una estructura de gobierno que tiene
objetivo de asegurar la coordinacién de las actividades productivas
economizando costos de transaccion y reduciendo el impacto de las

incertidumbres. (p. 160).

Los estudios es fundamental para comprender una situacion actual ya que
la estructura de gobernanza tiene una arliculada conexion con la realidad,
por tanto toda actividad publica de interés pablico debe ser analizada y

consultada previamente.
2.3.13. Disposicién de los bienes publicos

El nuevo texto de la Ley Organica Municipal limita referida materia como

es el caso de playas, rios, manantiales, corrientes de agua. Etc.

Disposiciones persiguen evitar los conflictos de competencias producidos
en afios anteriores, como consecuencias del hecho que algunas
municipalidades distritales autorizan el uso de los bienes publicos a
entidades particulares y estas decisiones luego fueron anuladas por las
municipalidades provinciales, creando incertidumbre e inestabilidad
juridica para la inversién privada y entablandose juicios de reparacion
economica contra el Estado ante organismos internacionales. (p. 162}).
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2.3.14. Control Gubernamental

Articulo 6° Ley 27785 det 23 de julio de 2002. Ley Organica del Sistema

Nacional de Contro! y de la Contraloria General de la Repablica.

El control gubernamental consiste en la supervision vigilancia vy
verificacion de los actos y resultados de la gestion piblica, en atencién al
grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso de
destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento

de la normas legales y de los lineamiento de politica y planes de accion,

e E L

evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control, con fines de

su mejoramiento a través de la adopcién de acciones preventivas y

correctivas pertinentes. (p. 5)

Respecto al citado articulo se concluye que toda gestion publica realizada
por las entidades del Estado, deben aplicar los diversos principio tanto de
transparencia, eficacia, asi como la proyeccidn de planes, estudios,

procedimientos debidamente estudiados, para que los resultados de una

buena y correcta adminisiracion de los recursos del estados, se

encuentren viable al éxito.

2.3.15. Accion de Control

Articulo 10° Ley 27785 del 23 de julio de 2002. Ley Organica dei Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

lLa accion de Control es Ia herramienta esencial del Sistema, por la cual el
personal técnico de sus organos confortantes, mediante la aplicacion de
las normas, procedimiento y principio que regulan el control
gubernamental, efectia la verificacion y evaluacion, objetiva y sistematica,
de los actos y resultados producidos por la entidad en la gestion y

ejecucion de los recursos, bienes y operaciones institucionales. (Pg. 10).

lLa ley es precisa y clara al explicar esta accidn, la cual es fundamental

para que et Sistema de Fiscalizacién la cual realiza por parte de la

Contraloria General de la Republica frente a las entidades publica, para
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que se pueda entablar un orden, verificando si las actividades,
planeamiento, y la ejecucion de proyectos se esta realizando conforme a
fa normativa y al principio de fransparencia, universalidad, al caracter
integral, autonomia funcional, caracter permanente, al caracter técnico y
especializado del control. La legalidad, el debido proceso de control, asi
como la eficiencia y eficacia, principios fundamentales del control

gubernamental.

2.3.16 Siete Criterios (arbitrarios), para evaluar politicas

anticorrupcién:

Cual es el estandar social sobre el comportamiento social que se quiere
atacar, asimismo cual es la norma formal sobre et comportamiento que se

quiere atacar.
Portocarrero (2005). Sostiene lo siguiente:

El sistema Nacional de integridad se sustenta en diversas organizaciones
como pilares institucionales, fales como el parlamento, la oficina del
Contralor general, el Ombudsman, los medios de comunicaciones libres,
la sociedad civil y otros. Asimismo, considera una serie de herramientas
fundamentales para que estas organizaciones puedan ser eficaces:
medios con derecho a la libertad de expresién, y la sociedad civil debe
contar con un espacio legal para poder organizarse y lievar a cabo sus

tareas de vigilancia. (pp.134-135)

Respecto al mencionado texto, es importanie exista una supervision la
cual es parte de un sistema integral respetada por las diversas
instituciones publicas. Asimismo el sistema consta de la Contraloria
General de la Republica quien aplica la normativa en el control de las
entidades, como los medics de comunicacion, que a través de sus
denuncias pablicas se puede iniciar una investigacion a nivel judicial, y la
sociedad civil, que por medio de una participacion ciudadana como el
presupuesto participativo, tienen el derecho a supervisar bajo el principio

de transparencia, sobre fas gestiones que realiza el gobiemo local.
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2.3.17. Malversacién de Fondos: Tipo Subjetivo del Injusto

Objetivo del presente trabajo es combatir el delito de la Malversacion que
realiza los funcionarios publicos, 1o cual atenta contra el erario piblico, y

recursos auténomos del gobierno local.
Pefia. (2016). Sostiene lo siguiente.

La acriminacion del delito de Malversacion de Fondos est& condicionada
al dolo, conciencia y voluntad de realizacion tipica; el agente dispone una
aplicacion definitiva (ilegal) de los fondos o bienes publicos, sabiendo que
ello resulta lesivo a la legalidad presupuestal. El aspecto cognitivo del
dolo ha de abarcar todos los elementos constitutivos del tipo penal, esto
es el caracter pablico de los fondos que malversa asi como del contenido
de la legalidad presupuestal; de forma, que si yerra sobre alguno de

dichos elementos, podra admitirse un error de tipo (p. 469).

LLa Malversacién de Fondo es un flagelo que se encuentra en todas las
ciudades del mundo, ya que el poder que recae sobre un representante
de la poblacidn, es una debilidad para algunos malos funcionarios,
quienes al estar frente a una buena y correcta gestion por lo cual el
pueblo elige para cumplan sus funciones y logren alcanzar el desarrolio y
mejora de vida en los pueblos, los funcionarios publicos se encontraran
frente a disyuntivas, las cuales tienen elementos importantes como el que.
va en contra del principio de transparencia en las gestiones ptblicas. Con
ello segln lo mencionado surge la mala administracion y se realiza la

comision de los delitos tipificados en nuestro Codigo Penal.

2.3.18 Competencia normativa de la contraloria General de la

Republica

Articulo 10° de la ley 28716, del 18 de abril de 2006. Ley de Control

interno de las entidades del Estado.

La contraloria General de la Republica con arreglo a lo esfablecido en el

articulo 14° de la ley N° 2775, dicta la normativa técnica de control que
44




UG AUAWENESRPETES Y AWADRGEW.

I\—J;
L

AN A :

LAY

"\_,/' .\__/'I k;_/' I\_,/'

T

oriente la efectiva implantacion y funcionamiento del control interno en las

entidades del Estado, asi como su respectiva evaluacion.(p. 11)

Si bien una de las funciones de la Contraloria General de la Reptblica es
la debida fiscalizacién sobre todas las entidades plblicas, para que las
normas se apliquen tanto en el interior como en el exterior de dichas
entidades, el Estado en su proceso de descentralizacion busca tener
legitimidad ante los ciudadanos, en cada lugar donde llegue los servicios
como las diversas gestiones que se realiza, por ello, es importante que
especifiqguen et control mencionado frente a los Gobiernos Locales, ya
que si bien alcanzan su autonomia, no dejan de ser ajenos a una debida

fiscalizacion.

2.3.19 Control de recursos y bienes del Estado fuera del ambito dei

sistema

Articulo 4° de la ley 27785 con fecha 23 de julio de 2002. Ley organica del
sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptublica.

Las entidades que, en uso de sus facultades, destinen recursos y bienes
del Estado, incluyendo donaciones provenientes de fuentes extranjeras
cooperantes, a entidades no gubernamentales nacionales o
internacionales no sujetas a control, se encuentran obligadas a informar a
{a contraloria General, sobre la inversién y sus resultados, derivados de la

valuaciéon permanente que debe practicarse sobre tales recursos.(Pg. 5)

especto a la competencia de la contraloria General de fa Republica,
sobre la fiscalizacion de la correcta y buena administracion de ia recursos
publicos, es importante y de interés de todos los ciudadanos saber a
donde se destinan dichos recursos que si bien emanan del erario publico
o de intervencion de terceros, es por ello que todo esta fiscalizacion debe
ser importante informar a fa autoridades competente sobre las diversas
gestiones publicas que se realiza en torno a distribucion de los recursos

publicos que provienen de tercero por parte de cooperacion internacional
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como de los préstamos respectivos que nuestro Estado realiza como el

Banco Interamericano del Desarrollo.
2.3.20. Sociedades de auditoria

Articulo 20° de la ley 27785 con fecha 23 de julio de 2002. Ley organica
dei sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Repuablica.

Las Sociedades de auditoria, para efectos de esta ley, son las personas
juridicas calificadas e independientes en la realizacién de labores de
control posterior externo, que son designadas por la contraloria General
previo concurso Publico de Méritos y contratadas por las entidades para
examinar las actividades y operaciones de las mismas, opinar sobre la
razonabilidad de sus estados financieros, asi como evaluar la gestion,

HHE POV IPVVYRRWORT L I e

captacion y uso de los recursos asignados. (p. 13}
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Este articulo indica que el sistema de Control de las entidades publicas

estd regida por la Contraloria General de la Republica, ios diversos
instituciones autonomas de fiscalizacién asi como las Auditorias,
auténomas que revisan certifican y evaluar las gestiones, realizadas por la
entidades publicas para que garanticen la correcta viabilidad de los
recursos publicos, esto es fundamental porque es de interés publico

conocer el destino de mencionados recursos.

2.4. Definiciéon de términos basicos

« Discrecion.-Debe guardar reserva respecto de hechos o informaciones
de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del ejercicio de
sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las responsabilidades que
le correspondan en virtud de las normas que regulan el acceso y la

transparencia de la informacién publica.

+ Eficiencia.-Brinda calidad en cada una de las funcicnes a su cargo,

procurando obtener una capacitacion sélida y permanente.
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» Ejercicio Adecuado del Cargo.-Con motivo ¢ en ocasién de! ejercicio
de sus funciones el servidor publico no debe adopiar represalia de
ningUn tipo o ejercer coaccién alguna contra otros servidores plblicos u

otras personas.

» Gasto Corriente.- Comprende las erogaciones destinadas a las
operaciones de produccion de bienes y prestacion de servicios, tales
como gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos,

prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros.

» Gestién Pdblica.- La Gestion Publica se puede definir como la
aplicacion de todos los procesos e instrumentos propios de la
adminisfracién pdblica para lograr los objetivos de desarrolio y de
bienesiar de la poblacion; de ahi que ia mejora de la Gestion Publica
implica un mejor'aprovechamiento de dichos procesos para maximizar
la calidad de los trdmites y servicios que presta la Administracion
Publica Federal, a fin de satisfacer las expectativas de los ciudadanos.

« ldoneidad.-Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcion publica. El servidor
publico debe propender a una formacién sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus

funciones.

Invierte Pe.- £s el nuevo Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones, mas conocido como Invierte Perd, el cual se crea a
través del Decreto Legislativo N° 1252 y se deroga al Sistema Nacional de
Inversion Publica — SNIP. Invierte Per(; fortalece la fase inicial con una
programacion estratégica que agilizara la formulacion y evaluacién de
los proyectos, evitando procesos innecesarios. Este nuevo sistema
identifica y prioriza proyectos que cierran brechas sociales y
econdmicas, nos trae perfiles simplificados y estandares o fichas
técnicas para montos hasta 60 millones, se ajustan los criterios de

evaluacion y la informacion con Ja que se sustente debe ser consistente
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(los costos, la determinacién de costos al detalle, la ficha al resumen y
la informacién adicional que sustente ese tipo de proyecto para que la

unidad formuladora los evalle y los apruebe).

s Inversion Publica.- La inversion publica es la utilizacion del dinero
recaudado en impuestos, por parte de las entidades del gobierno, para
reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion que atiende,
representada en obras, infraestructura, servicios, desarrollo de
proyectos productivos, incentivo en la creacidn y desarrollo de

empresas, promocion de las actividades comerciales, generacion de
empleo, proteccién de derechos fundamentales, y mejoramiento de la
calidad de vida en general. La inversion plblica se encuentra regufada
por leyes, normas y procedimientos, que le definen lo que es viable y lo
que esta prohibido, los responsables y montos autorizados, actividades

permitidas y requisitos que deben cumplir.

'y

» Justicia y Equidad.-Tiene permanente disposicion para el cumplimiento :
de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando J
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con

sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general.

+ lLealtad al Estado de Derecho.-El funcionario de confianza debe lealtad

a la Constitucion y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza

en regimenes de facto, es causal de cese automatico e inmediate de ia-

funcién publica.

+ Lealtad y Obediencia.-Actia con fidelidad y solidaridad hacia todos los
miembros de su institucidén, cumpliendo las ordenes que le imparta el
superior jerarquico competente, en la medida que reunan las
formalidades del caso y tengan por objeto la realizacion de actos de
servicio que se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los
supuestos de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que debera

poner en conocimiento del superior jerarquico de su institucion.
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». Neutralidad.-Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdémica o de cualquier otra indole en el desempefioc de sus
funciones demostrando independencia a sus vinculaciones con

personas, partidos politicos o instituciones.

« Presupuesto Participativo.- es una herramienta de democracia
deliberativa o de la democracia directa que permite a la ciudadania
incidir o tomar decisiones referentes a los presupuestos piblicos, tanto

a nivel estatai como a nivel autondmico o local.
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Principio de Primacia de la Realidad.- es aquel por el cual en caso de
divergencia entre lo que ocurre en la realidad y lo que se ha plasmado
en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la

practica.

Probidad.-Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja

personal, obtenido por si o por interpésita persona.

Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos,

se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

Responsabilidad.-Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se

enfrenten.

¢ Transparencia.-Debe ejecutar los actos del servicio de manera

transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio caracter

piblico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o
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juridica. El servidor ptblico debe de brindar y facilitar informacion

fidedigna, completa y oportuna.

e Uso Adecuado de los Bienes del Estado.-Debe proteger y conservar
jos bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados
para el desempefio de sus funciones de manera racional, evitando su
abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o permitir que
otros empleen los bienes del Estado para fines particulares o propdsitos
que no sean aquellos para los cuales hubieran sido especificamente

destinados.

» Veracidad.-Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales
con todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y

contribuye al esclarecimiento de los hechos.

TP PB S De BV ePRPBBOY o U

Syl

A T T T ]

50




S

CAPITULO 1ll
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3.2. ' Discusion de resultados i

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados:

Primera.-

Respecto a la categoria El gasto Del fondo De Compensacion Municipal y
la malversacion. La fiscalizacién es una palabra de gran impacto en toda
Gestidn Pidblica sobre todo en los niveles de Gobiermnos como son los
Gobiernos Locales; este importante acto de Fiscalizacion es realizado en
primera instancia por la misma Municipalidades, posteriormente pasa una
Fiscalizacion emitida mediante informe al Ministerioc de Economia y
Finanzas; siendo este proceso débil debido a la inaplicabilidad del
principio de la primacia de la Realidad en la ejecucion de importante
presupuesto como es ¢/ FONCOMUN. En contrastacion a ello, recurrimos
a Klitgaard. {2011).

planes para ayuda

ealizd la investigacion con el objetivo de disefiar
a analizar practicas corruptas y a resolver que hacer

con ellas en aspecto legal, social, contable, financiero y de auditoria.
Asimismo esta tesis brinda recomendaciones en caso de que se presente
estas situaciones. Utiliza un método descriptive y correlaciona con nuestra
realidad. Llegando a la conclusidn de crear normatividad para que los

funcionarios realicen una buena y correcta administracién. Ei objetivo del

i libro en mencion es proponer planes estratégicos para enfrentar las

diversos de casos de la incorrecta administracion publica. El trabajo tiene
como objetivo la prevencién de las diversas actividades delictiva que se
encuentran tipificada en nuestro Cédigo Penal, como soy los delitos de
Corrupcion de funcionario, peculado, etc. Asimismo contrarrestar estos

actos ilicitos.

Segunda.-

Realizado el estudio encontramos respecto a la subcategoria Distribucion
det Fondo de Compensacion, La mala Gestién en cuanto a la disiibucién

del FONCOMUN (Fondoe de Compensacion Municipal),/ por un
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desconocimiento de las normas; entre ella prima la Constitucion Politica
del Per(, mediante el cual sefiala que el FONCOMUN debe ser destinado
un 70% en Inversion Puablica y un 30% en Gastos cortientes, sin embargo
existe una desnaturalizacion dei FONCOMUN, por ellolos Servidores
publicos &reas ejecutoras de las Municipalidades indican que el monto
transferido no es el necesario; la ejecucion del FONCOMUN se decide en
asambleas de Presupuesto Participativo conformados por ciudadanos sin
conocimiento en la normativa a una correcta ejecucion; sin contar con una
debida Fiscalizacién a un planeamiento respectivo. En contrastacion a
ello, recurrimos a Hernandez (2007). Kealizd la investigacion con el
objetivo de formular los criterios, los cifales debe desanollarse la Auditoria
Integral en los Gobiernos Regionales; de tal modo que se la herramienta
efectiva contra el fraude y la corrupcion y contribuya a recobrar Ila

confianza de parte del resto del Sector Publico y especiaimente de la
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comunidad. Uiilizo una paoblacién de cien personas representantes de los
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gobiernos nacionales, regionales y locales como muesira a los Gobiernos

Regionales de Lima — Provincias y Gobierno Regional del Callao, Usando

como metodologia lo analitico e inductivo. Legando a la siguiente

conclusion: Las actividades de control que aplica la auditoria integral,
consisten en politicas y procedimientos que tienden a evaluar y asegurar
gue se cumplan las directrices establecidas; se llevan a cabo en cualquier
sector regional, actividades y funciones. Comprenden una serie de
tividades  como aprobaciones, autorizaciones, verificaciones,
ciliaciones, analisis de operaciones, salvaguarda de activos,
egregacion de funciones y otras. Asimismo Recomienda que con estas
actividades es factible alcanzar eficiencia, economia y efectividad en la
gestion de los recursos institucionales. En cuanto a la relacion con mi
tema de f esis es q ue am bos t ienen ¢ omo o bjetivo, el en foque en el
correcto procedimiento de la fiscalizacién para que se pueda llevar con
éxitos diversos proyecto que el gobierno local ejecutara para el beneficio
de la sociedad.
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Tercera.-

En !a presente investigacion se encontraron los siguientes resultados

Respecto a la subcategoria Inversion Puablica en lo que respecta La

“inversién Publica es el eje el cual deberia aplicar 1a ejecucion presupuesto

que es el FONCOMUN, no obstante se asigna mas del porcentaje
permitido en los Gastos Corrientes, y dejan un porcentaje minimo para las
inversiones Publica, se considera insuficiente porque no cubre
inversiones de gran envergadura por ello, muchas de estas
Municipalidades realizan obras de poco impacto social, recurren a |
cooperacion directa de otras Entidades del Estado, siendo cuestionado la
Fiscalizacion de las mismas. En contrastacion a ello, citamos a Ugalde
(2010). Realizé una investigacion con el objetivo de analizar la realidad en
la gestién de la administracion de! pais de México, con trabajos como,
presenta proyectos planes para una buena y correcta rendicion de cuenta,
ya que si bien se logra fiscalizar, la cual es una funcion principal de ia
autoridades competente, la inve_stigacién se inclina a la rendicién de
cuenta sobre dicha fiscalizacion. Asimismo La investigacion gue se realiza
en este trabajo, consta en revisar la legisiacion Mexicana considerando el
marco juridico que regulai la rendicién de cuentas en los ambitos estatal y
municipal de gobierno, a Rendicién de Cuentas en los gobiernos Estatales
y Municipales. El objetivo de este trabajo de investigacién es comparar los
avances y retos para construir un sistema que dote a los ciudadanos de
mecanismos para exigir cuentas a sus representantes y gobemantes. En
onclusion, el trabajo de investigacion analiza los mecanismos formales y
legales es los cuales son insuficientes para entender como rinden cuentas
los gobernantes mexicanos, constifuye sin embargo un primer paso para
explorar esta area de estudio tan importante para la consolidacion

democracia en todos los paises.
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Cuarta.-

En la investigacion realizada se encontraron los siguientes datos

Respecto a la subcategorfa Marco Legal del Fondo de Compensacion -

Municipal. Consideramos que el marco juridico no es el pertinente y
apropiado solo en un 30 por ciento, la distribucién realizada por el
Ministerio de Economia y Finanzas se basan en datos desactualizados,
de afios anteriores como criterio poblacion, tasa de mortalidad, nivel de
Necesidades Basicas Insatisfechas (para el caso de las Provincias de
Lima y Callao), Asimismo existe un discordancia entre los objetivo del
FONCOMUN, en cuanto a los planes Gobiernos Nacional, como los
planes de Gobiemo Local E n contrastacion a ello, citamos a Castillo.
(2011). Realizd la investigacion con el objetivo de proponer un cambio
sistematico y asi optimizar la creacion de procesos innovadores que
permitiran un flujo en la gestiones Municipalidades y con ello garantizar el
éxito recurriendo a diversos sistema como la informacién actualizada,
simplificando las acciones administrativas, asi como la integracion de las
actividades realizadas p or dis tintas u nidades. Utilizo como fuentes de
investigacién secundaria a las Estadisticas del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), el Instituto Naciona! de Estadistica e Informacion {INEI),
el Banco Central de Reserva del Perd (BCRP), Asi como el analisis
comparativo de los diversos gobiernos locales. Llegando a la Conclusion
que el ordenamiento territorial debe ser el eje central de la estrategia de
rofundizacién de la descentralizacion, dada la importancia en la
solidacion de Ia autonomia territorial, la cual fortalece la autonomia
gional y local, asegurando la preservacién y manejo adecuado de los
recursos naturales y de las finanzas para garantizar la viabilidad del

desarrollo regional y local.
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3.3. Conclusiones

Primera.-

Se determind que la Fiscalizacion de la ejecucion del Presupuesto del
Fondo de Compensacion Municipal es ineficiente, debido a que en una
primera instancia la fiscalizacion empieza por la misma Municipalidad;
siendo vulnerable las cifras de los montos al rendir cuentas sobre la
ejecuciéon de importante presupuestos, La segunda Fiscalizacion se trata
de un informe el cual se deriva al Ministerio de Economia y Finanzas
siendo supervisado solo mediante lo sefialado en el informe emitido;
teniendo un vacio a la falta de una inaplicacion del principio de Primacia
de la Realidad el que es constituirse en el lugar de los hechos (Obras de
Inversion Publica) y constatar lo mencionado en informe si realmente las
‘obras de Inversion son 6ptimas y se encuentran en beneficio de la

poblacién objetivo que son las areas de zonas marginales o rurales.
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Segunda.-

Se identificd que en las Municipalidades de El Agustino, Santa Anita y

Ate, existe una mala distribucién del presupuesto del Fondo de

Compensacién Municipal, utilizando un porcentaje superior a sus gastos
corrientes, dandole uso a otras prioridades ajenas al objetivo de dicho
presupuesto, por ende existe una desnaturalizacion del Fondo de
Gompensacion Municipal, siendo que en estas tres Municipales coinciden
que dicho monto no cubre los proyectos de Inversion Publica, y estos
recusten a un apoyo Econdmico de otras Entidades del Estado; Se

concluye en falta d existe una mala gestion en la Redistribucion de los
£ Recursos del Fondo de Compensacion Municipal.
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Tercera.-

Se determind Los proyectos de Inversion es una herramienta que nos
dirige al desarrollo en foda localidad, como son los distritos de El
Agustino, Santa Anita y Ate, los cuales cuentan con un presupuesto como
el Fondo de Compensaciéon Municipal importante, siendo que la Gestion
actual no realiza la Priorizacibn en fa ejecucion de importante
presupuesto; siendo decididos segun los entrevistados por los ciudadanos

mediante la Asamblea de Presupuesto Participativo, estos ciudadanos

DIV PSRRI IO U ww

del distritos no se encuentran capacitados para poder decidir en la

T g
X

ejecucion de importante presupueste como es el Fondo de Compensacion

Municipat, tener conocimiento de los objetivos primordiales que son las

planes de Gobiermnos, importante para el desarrollo de los distritos y de

P
i zonas marginales, y urbanas, concatenadas a los lineamientos de los
3
e nuestro Pais.

I |

2

i

Cuarta.-

Se concluyd;, que el Fondo de Compensacion Municipal es un
presupuesto importante para el desarrolio de las Municipales, si bien es
positivo dicho ingreso, a la vez es un desincentivo para las

Municipalidades debido a que estas Municipalidades como son El

gustino, Santa Anita y Ate se encuentran esperanzadas en este

resupuesto i mportante p ara ¢ ubrir todos s us G astos C orrientes, y lo

Py

restante para obras, concluyendo que sus ingresos propios de las

Municipalidades se efectiia o en caso los gjecute no tienen un impacto

social en beneficio de los ciudadanos de la Municipalidad.
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3.4.

Recomendaciones

1. Si bien es cierto, La primordial recomendacion, que obtenemos al

realizar la presente investigacion, es que es necesario un Control
Auténomo de los recursos asi'gnados a los Gobiernos Locales como es
el Fondo de Compensacion Municipal, y sobre todo la aplicacién del
principio de Primacia de la Realidad en cada ejecucion del Fondo de
Compensacién Municipalidad debida a que si el Fondo de
Compensacion Municipal se encuentra a la fecha disposicién seguin el
criterio de cada Municipalidad, este deberia tener un riguroso control,
por parte de una Entidad Autonoma, sin ser parte de la Gestién
Municipal, asi como constituirse en el lugar de los hechos en caso se
ejecutd el Fondo de Compensacion Municipal en una Inversién Pablica,
se debe constituirse dicho representante en el Lugar de los hechos y
verificar si el informe emitido concuerda con lo visualizado en el acto,
asimismo si esta inversién publica se encuentra en una zona marginal o
urbana, y si esta inversion publica o gasto correspondiente se encuentra

acorde los lineamientos de los planes del Gobiernoc que es el objetivo en
todos los niveles de Gobierno.

Se propone dentro de las recomendaciones, La presencia de un
personal Técnico con conocimiento en Gestion Pablica sobre todo en
Inversion a fin de poder dirigir y actualizar a los integrante de las
Asambleas como el Presupuesto Participativo con el fin de poder aportar
el conocimiento de los lineamientos de Gobiernos cumplir metas en
Beneficio de la poblacion objetivo que son las zonas marginales de los
distritos, debido a que muchos de esta poblacién no participa en estas
Asambleas debido a la falta de educacién, y otros factores que
imposibilita acudir a estar reuniones importanies que las
Municipalidades celebran, por ello que estas zonas marginales a la
fecha siguen sin el desarrollo correspondiente por ser la Poblacién

Objetivo de este importante presupuesto que es el Fondo de
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Compensacion Municipal; con dicha participacion de los Técnicos en las
Asambleas contribuiria a una mejor Gestion en las Municipalidades de
Lima.

. Se propone, la realizacién de Talleres de Capacitacion trimestralmente,

dirigida a todo personal de las Municipalidades competente encargado
de ejecutar el presupuesto este importante presupuesto del Fondo de
Compensacion Municipal, con el fin de que cada propésito decidido en
las Asambleas Municipales tenga un gran impacto social y beneficie a
todos los sectores; estos talleres ampliaran el conocimiento del
trabajador de la Municipal entendiendo que el Gobierno Local es parte
de un plan de Desarrollo a nivel Nacional, y toda obra debe de beneficiar
a nuestra poblacion objetivo en desarrollo y bienestar; respetando
plazos, priorizando las necesidades, estudiande a la poblacion objetivo,
utilizando la razonabilidad en Gestion Publica, dirimiendo tos grandes
conflictos de necesidades que presenta cada distrito, hablamos de un
compromiso social consciente y asi evitar los “intereses particulares”
como es el delito Contra la Administracién Piblica en la modalidad de
Malversacién de Fondo.

. Finalmente, se recomienda la derogaciéon de todo Decreto Legisiativo

sefialando que la distribucion del Fondo de Compensacién Municipal se
encuentra a disposicién de las Municipalidades y de las Asambleas
celebradas como es el caso de la Asamblea del Presupuesto
Participativo, conformado por ciudadanos los cuales desconocen de las
normativas y planes de Gobiernos; desconociendo que la Priorizacién
del Fondo de Compensacién Municipal es la poblacion de las zonas
marginales y rurales.
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Anexo 02: Instrumento

Guia de Entrevista

“EL. GASTO DEL FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL FRENTE A LA
MALVERSACION EN LAS MUNICIPALIDADES, LIMA 2017~

Pregunta N° 1

¢Como se realiza 1a fiscalizacion del Fondo de Compensacién Municipal

en [a Municipalidad?

5
2
B
B
¢
2
?
3
2
2
&

W

Pregunta N° 2

S R 8

¢ Cudles son los criterios que se utilizan para la distribucién del Fondo de

Compensacion Municipal en su distrito?

Pregunta N° 3

;Cree usted que la inversion publica ejecutada en su distrito cumple con

los parametros establecido en aras de beneficiar a la poblaciéon?

Pregunta N° 4

;Crees usted que el Marco Legal del Fondo de Compensacién Municipal

es el pertinente para ser aplicado en las Municipalidades?




ANTEPROYECTQ DE LEY

Propuesta legislativa que modifica el articulo 148° de ley N° 27972 Ley

Organica de Municipalidades

DATOS DEL AUTOR

La Bachiller en derecho Vanessa Karen Vega Vega, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas, que le confiere el articulo 31° de la Constitucion
Politica del Peri y el articuio 75° del reglamento del Congreso de la
Reptublica propone el siguiente proyecto de Ley Modificando el Articulo 7
de la ley N° 26842 Ley General de salud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Municipal se denomina a la
Supervision detallada de uno de los presupuestos mas importante que es
el Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN}), en {a actualidad la
ejecucion de este presupuesio se encuentra a crterio de las
Municipalidades, siendo que en una Asamblea general, Asamblea del
Presupuesto Participativo, precedida por el Alcalde, regidores, y
pobladores del distrito, deciden como ejecutar el Presupuesto del Fondo
de Compensacion Municipal; sin supervision alguna de técnicos expertos
en Gestion Publica, ya que el objetivoe del Fondo de Compensacion
Municipal si bien se encuentra a criterio de las Municipélidades dicha
ejecucion, tiene un cimiento central que es beneficiar a la poblacion
objetivo como son las zonas marginales, rurales, asimismo este
Presupuesto del Fondo de Compensacion Municipal debe seguir los
lineamientos de los planes de Gobiernos. La ejecucion del presupuesto
del Fondo de Compensacion Municipal es fiscalizado en primera instancia
por la Asamblea General, posteriormente realizan un informe (escrito), el

cual es remitido a la Autoridad Competente para su revision.

La modificacién del protocolo de fiscalizaciéon de presupuestos como ef
Fondo de Compensacion Municipal en muchos paises de Sudamerica es

continua, debido a que es un importante presupuesto que debe ser




debidamente monitoreado, ya que debe cumplir con los objetivos
primordial conforme a los planes de Gobierno en bienestar de la poblacién
Obijetivo, siendo supervisado antes, durante y posterior a su gjecucion

respecto a inversién publica o gastos corrientes.

Por otra parte, los acontecimiento recientes respecto a los delitos confra
la Administracion Puablica cometidos por Funcionarios Puabilicos nos llevan
a nuevas técnicas en cuanto al Protocolo de Transparencia Fiscal y la
neutralidad suscrita en el titulo XII, articulos desde el 148° al 150°de la ley
27972 , el cual describe una fiscalizacion tneficiente, sin {a aplicacion del
Principio de Verdad Material recogido en el Articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, las entidades a cargo de la fiscalizacién del Fondo de
Compensacion Municipal deben determinar la verdadera naturaleza de las
actividades y relaciones econdmicas investigadas, atendiendo a los
objetivos del Fondo de Compensacion Municipal las situaciones que en la
realidad se ejecuten, o0 establezcan (asambleas Generales, o el
Presupuesto Participativo), mas alia del aspecto formal juridicamente
exteriorizado, con a finalidad de verificar plenamente hechos que sirven

de motivo a sus decisiones.

Y hacemos esta mencion, porqgue se trata de un presupuesto importante
como es el Fondo de Compensacion Municipal amparado en el numeral 5
del articulo 196° de la Constitucion Politica del Pert, establece que los
recursos asignados del Fondo de Compensacion Municipal, que tiene
caracter redistributivo conforme a ley; Aprueban criterios, procedimientos
y metodologia para la distribucion del Fondo de Compensacion Municipal
Decreto Supremo N° 060-2010-EF, en su articulo 12 sefala la
Transparencia de Ila informacion; a traves del Ministerio de Economia y
Finanzas publicadas en su portal, siendo que al verificar estas no
especifican si reaimente se esta cumpliendo con el objetivo del Fondo de
Compensacién Municipal es el de promover la inversion en las diferentes

municipalidades del pais, con un criterio redistributivo en favor de las
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zonas mas alejadas y deprimidas, priorizando la asignacion a las

localidades rurales y urbano-marginales del pais.

Sobre la participacion de los ciudadanos residentes en los distritos de
Lima, estos si bien pueden aportar sus opiniones en la Asambleas como
el Presupuesto Participativo, conforme el articulo 2° numero 17, “Toda
persona tiene derecho a participar en forma individual o asociada, en la
vida politica, econdmica, social y cultural de la nacién”, concordante con
el Capitulo 1l articulo 31° y Capitulo XIV articulo 197° de nuestra
Constitucidon Politica del Per; Cabe resaltar si realmente estos
ciudadanos se encuentran capacitados, para una eficaz ejecucion,
conforme a los lineamientos de gobiernos, asimismo si se encuentran
conscientes que la poblacién objetivos no seran primordialmente la zona
que ellos sugeriran, es por elio que se propone la presencia de un
Técnico experto en Gestién Publica, como planeamiento y ejecucion de
importante presupuesto como es el Fondo de Compensacion Municipal, el
cual debe ser parte primordial de la Asamblea para poder priorizar los
lineamiento del Gobierno, esto es con el objetivo de fiscalizar en el lugar

de los hechos previamente a la ejecucion.

Los estudios sobre la debida aplicacion del principio de Verdad material o
Primacia de la Realidad en la Fiscalizacion del Fondo de Compensacion
Municipal, sefiala que coopera a los objetivos de importante presupuesto
y al bajo indice de la comision de delitos contra la Administracion Publica.

Un fendmeno ligado al hecho, consiste en tratar antes que nada el tema
de Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Municipal. De acuerdo a la
norma del Control del Gasto, concordantes con los Articulos de la Ley
Orgénica de las Municipalidades de Lima; estan deben ser concatenada,
a fin de evitar que puedan emitir Resolucién Municipales que puedan
afectar el principio de primacia de la Realidad en cuanto a la Fiscalizacion

del presupuesto del Fondo de compensacion Municipal.

Se acepta que su origen de una mala fiscalizacion, se deba a la falta de

conocimiento de los objetivo del Fondo de Compensacion Municipal asi
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como a ios limites de la ejecucion de impoitante presupuesto, ya que en
la actualidad se encuentra bajo el criterio de las Municipafidades, vy ta
fiscalizacién consta de un informe vuinerable remitido al 6rgano

Supervisor; y respecto a los objetivo, genera perspicacia.

El articulo 148° de la Ley 27972, seiiala: la transparencia fiscal y portales
elecirénicos: Los gobiermnos locales estan sujelos a las nommas de
fransparencia y sostenibifidad fiscal y a olfras conexas en su manejo de
los recursos publicos; dichas normas constituyen un elemento
fundamental para la generadfén de confianza de la ciudadania en el
accionar del Estado, asi como para alcanzar un manejo eficiente de los
recursos piiblicos. Para tal efecto, se aprobaran normas complementarias

ROV PRPERIRS DY

qgue establezcan mecanismos efectivos para la rendicion de cuentas. Los
gobiernos locales deberan contar con poriales de fransparencia en
Intemet, siempre y cuando existan posibilidades técnicas en el lugar. En
los lugares en que no se cuente con presupuesto para implementar los

portales d e t ransparencia, se cumplird con publicar peniédicamente la
informacion respecltiva a través de ofro medio de comunicacién social.

La falta de ley afecta a todo el Estado peruano, la propuesta que debe
proponer ei Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Contraloria
General de la Republica, el cual es un organismo constifucionaimente

Auténomo es fiscalizar mediante la aplicacion del principio de ia Verdad

Material, en los lugares donde se ejecute el presupuesto del Fondo de
Compensacion Municipal.
Objetivo

| Se pretende regular con una nueva modafidad de Fiscalizacion del Fondo de
pensacion Municipal, mediante el principio del Verdad Material o Primacia
4 Realidad.

Base legal
Constitucion politica del Perd

Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades
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D Nl. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

D

iD La propuesta legisiativa busca modificar el articulo 148° de la Ley 27972
g Ley Organica de Municipalidades gue incorpora la aplicacion del principio
) de Primacia de la Realidad en la Fiscalizacion de! Fondo de
D Compensacién Municipal.

D

) IV. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

D

) El presente proyecto genera un presupuesto publico; lo cual demandaria
al Estado un gasto presupuestal alrededor de S/ 800, 000.00

ah piy
A

(ochocientos mil con 00/100 soles), concerniente a la creacién del “Area
de Fiscalizacion Permanente del presupuesto”; a cargo de la Contraloria
General de la Republica por lo cual se requerira la contratacion de
profesionales con conocimiento en derecho, contabilidad, con dominio en
Gestion Publica y estudio del mercado, que sean proactivos, sobre todo
con principios éticos que ejecuten sus funciones de fiscalizar con
idoneidad y en honor a la verdad.

La presente ley Combatird los altos indices de la comision del delito
contra la Administraciéon Puablica, y el Personal idéneo contratado realizara
una eficaz Fiscalizacion del Fondo de Compensacion Municipal, aplicando
el Principio de Primacia de la Realidad o Verdad Material en la Inversion
Publica o Gastos Corrientes ejecutadas con autorizacion de las
Municipalidades de Lima, estda nueva modalidad de Fiscalizacion se
realizara ante (Asambleas generales), duranie {en la ejecucion de la
inversion Publica), y posterior a la ejecucion del presupuesto del Fondo de

Compensacion Municipal, con una Autonomia.

FORMULA LEGAL
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HA DADO LO SIGUIENTE: proyecto
de ley que modifica el Articulo 148° de la ley N° 27972 Ley Organica de

Municipalidades.




El objeto de la ley es modificar ellarticulo 148° de la ley 27972 Ley
QOrganica de Municipalidades, para incorporar la Aplicacién del principio

W W o o

de Primacia de la Realidad o Verdad Material en el Fondo de

Compensaciéon Municipal.

Articulo 2°.- modifiquese el articulo 148° de la ley 27972 Ley Orgéanica de

Municipalidades con el siguiente texto modificatorio:

=3 wwww%%‘;

Los gobiemos locales estan sujetos a las normas de transparencia y

sostenibilidad fisdal y a otras conexas en su manejo de los recursos
publicos; dichas normas constituyen un elemento fundamental para la
generacion de confianza de la ciudadania en el accionar del Estado, asi
como para alcanzar un manejo eficiente de los recursos piblicos. Para tal
efecto, se aprobaran normas complementarias que establezcan
mecanismos efectivos para la rendicién de cuentas. El presupuesto del
Fondo de Compensacion Municipal estara sujeto a la aplicacion del
Principio de Primacia de la Realidad o Verdad Material, antes,

durante y posterior a su ejecuciéon

Articulo 3.- Ia presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de su

publicacion en el diaric oficial el peruano.
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