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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS N° 045-T- 2017-OlYPS-FDYCP-UAP

Visto, el Oficio N° 144-2017-OGYT-FDYCP-UAP, de fecha 16.08.2017 de la Oficina de
Grados y Titulos, en el que se solicita la revision final de trabajo de Investigacion
presentado por la bachiller VIANNIY POMA ESTEBAN, a fin que se declare expedito
para sustentar la tesis titulada “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE HUANUCO, 2014 - 2015”

CONSIDERANDO

Que, el Reglamento de Grados y Titulos aprobado por Resoluciéon Rectoral N° 15949-
2015.~-UAP de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones ncrmativas
correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacién e Innovacién
Tecnoldgica aprobado por Resolucién Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.20186.

Que, de la revision de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del asesor
metodologo Dr. Javier Mendoza Balarezo, de fecha 14 de julio de 2017, y el informe
de! zsesor tematico Dr. Oscar German Chacon Valdivieso, de fecha 14 de julio de
2017, informes que sefalan que la tesis ha sidc desarrollada conforme a las
ex gencias requeridas para el trabajo de investigacién correspondiente al aspecto
ternatico y procedimiento metodolégico.

DICTAMEN

Atenciendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller VIANNIY POMA
ESTEEBAN, esta Jefatura DECLARA EXPEDITA LA TESIS,; titulada “FACTORES
LIKITANTES DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE
INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL HUANUCO, 2014 - 2015
‘debiendo la interesada continuar y cumplir con el proceso y procedimiento para que
se |z orograme el examen oral de sustentacion de Tesis.
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AL . Dr. Ricardo Alfredo Diaz Bazan Ph.d
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE - Dr. Javier Mendoza Balarezo
Asesor Metoddlogo
Codigo N° 022866

REFERENCIA: Resolucion N° 1539-2017-FDYCP-UAP

ASUNTO : Asesoria metodolégica: Tesis

BACHILLER: VIANNIY POMA ESTEBAN
Titulo: “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA INVESTIGACION

PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2014
- 20157

FECHA : 14 de julio de 2017.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacién a la referencia, a fin de hacer de
vuestro conocimiento el presente informe, la evaluacién de los aspectos de forma y
fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que
regula la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace

referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TiTULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigaciéon consideramos, que cumple con los

requisitos para un trabajo de investigacion a nivel de pregrado.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcion de la realidad problematica, este acapite del trabajo de investigacion
cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que

evidencia la existencia del problema investigado.



— Delimitacién de la Investigacion, se hizo de acuerdo a los parametros de la
Universidad Alas Peruanas, tomando en cuenta la delimitacion espacial,
temporal, social y conceptual en concordancia con los lineamientos de la
investigacion cientifica.

— Problemas de la Investigacion, respecto a este punto, el bachiller mencionado la
ha formulado tanto el problema general como los problemas especificos, de
acuerdo a al planteamiento del problema.

— Objetivos de la investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los
mismos, tanto del objetivo general, como de los especificos, ademas fueron
redactados con verbos en infinitivo, los mismos que se relacionan estrechamente
con los problemas de investigacion.

— Hipotesis y variables de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de
las mismas, que responden a los problemas de investigacion

— Metodologia de la investigaciéon, expresa un planteamiento metodoldgico
adecuado de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas y a lo
indicado por los referentes en investigacion

_ Justificacién e importancia de la investigacion, referente a este punto, el tesista
justifica su estudio de acuerdo a la pertinencia e importancia de su investigacion.

EL CAPITULO IIl: MARCO TEORICO

— Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los
antecedentes internacionales, como los nacionales, tomando en cuenta el
sistema de las Normas APA.

—  Bases tetricas, considera adecuadamente todo el fundamento tedrico del
trabajo de investigacion, tomando en cuenta la importancia de los temas a partir
de un estudio actualizado, profundo y exhaustivo de las variables de
investigacion, con las citas pertinentes de acuerdo a las Normas APA.

— Bases Legales, considera la normativa vigente, respecto al tema materia de
estudio, tomando en cuenta los diferentes aspectos legales existentes.

—  Definicién de términos basicos, conceptla los términos, relacionados con las
variables y dimensiones del tema materia de investigacion, tomando en cuenta

el sistema de referencias bibliograficas APA, en sexta edicion.



DEL CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS

-~ Analisis de tablas y graficos, cumple con los requisitos de la universidad y
obedece al procesamiento, analisis e interpretacion de la informacion obtenida
de |la toma de datos

— Discusion de resultados, desarrollé de acuerdo a las exigencias de un trabajo
de investigacion de nivel universitario comparando sus resultados obtenidos con
resultados de investigaciones realizadas anteriormente y contrastando también
con el aporte de tratadistas o expertos

- Conclusiones: guardan relacion directa con los objetivos de investigacion.

- Recomendaciones, guardan relacion directa con las conclusiones.

-~ Fuentes de informacion, fueron desarrolladas, tomando en cuenta el sistema de
las Normas APA (62 Edicion)

ANEXOS

Matriz de Consistencia, se observa en los anexos.

Instrumento(s), se observan en los anexos

Validacion de instrumento por expertos (Ficha de validacion del instrumento. Juicio

de expertos), se observan en los anexos.

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento

correspondiente al aspecto metodologico considero que el bachiller VIANNIY

POMA ESTEBAN, ha elaborado la tesis conforme a las exigencias establecidas por

la Facultad y por la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP; el mismo

que esta concluido y listo para ser sustentada.

Es cuanto informo para los fines consiguientes

Atentamente,

DOCENTE DE INVESTIGACION
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La solicitud Ne 0000932 de fecha 03 de Agosio de 2014, presentado por el Bachiller en
Derecho VIANNIY POMA ESTEBAN, quien solicila se le designe asesores temdlico vy
meloddlogo, para ejecutar la tesis titulada "FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE
EOPQRTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
HUANUCO, 2014-2015".
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CONSIDERANDO:

Que, la Ley 30220 Ley Universitaria, en su articulo 45.2 establece gue pora obtener el
Titulo Profesional se requiere el Grado de Bachiller y la aprobacicn de una Tesis o trabajo de

: uficiencic profesional.

Administrativo
ADDS Y T

E (&

. Que. el Reglomento de Grados y Titulos de la Universidad Alas Peruanas, en sus
;g articulos 20° y siguientes, establece los procedimientos para el desarrolio del Proyecto de Tesis
{ & Oy las funciones de los asesores tematico y metodologo respeciivamente.
=

FICINA

Que. con la solicitud de visto, el interesado pide que se le designe asesores iemalico
y meloddlogo. para levantar las observaciones formuladas por la Oficina de Investigacion y
Proyeccion Social de la Facultad de Dereche y Ciencia Politica, mediante el Informe de
Viabilidad de Proyecto de Tesis N°029-1-2017-OIPS-FDCP-UAP, de fecha 07 de julio de 2017.

Estando a lo recomendado y en virtud o las airibuciones de las que estd inveslido el
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica conferidas en la Resolucion Recloral N®
1529-2003-R-UPA, del 31 Marzo 2003.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ.- Designor a los siguientes docenles como asesores femdfico vy
metoddlogo del Bachiller en Derecho VIANNIY POMA ESTEBAN, para que asuman los

funciones precisadas en la presente resolucion.

Asesor Metoddlogo : Dr. Javier Mendoza Balarezo
Asesor Temdiico : Dr. Oscar German Chacén Valdivieso

Regisirese, comuniguese y archivese.

ALY S T EILL.
hdirClencla Politica
f

RADE/sels.

Av. Paseo de la Republica 1773, La Victoria, Telél: 472-1401 4721398 Fax: A70-9838
www. uap.edupe
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AL : Dr. Ricardo Alfredo Diaz Bazan Ph.d
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE : Dr.Oscar German Chacoén Valdivieso
Docente Asesor
Codigo N° 047159

REFERENCIA: Resolucion Decanal N°1539-2017-FDYCP-UAP

ASUNTO ; Asesoria tematica: Tesis

BACHILLER: POMA ESTEBAN, VIANNIY
Titulo: “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE L}\ INVESTIGACION
PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2014 -2015"

FECHA : 14 de julio de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de
vuestro conocimiento el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y
fondo:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que
regula la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace
referencia a las normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

— Con relacién al titulo del tema de investigacion consideramos que cumple con

los requisitos para un trabajo de investigacion a nivel de pregrado.
DEL CAPITULO |: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
~ Descripcion de la realidad problematica, este acapite del trabajo de

investigacién cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente.



Delimitacién de la Investigacién, se hizo de acuerdo a los parametros de la
Universidad Alas Peruanas, tomando en cuenta la delimitacion espacial,
temporal, social y conceptual.

Problemas de la Investigacion, respecto a este punto neuralgico, el bachiller:
POMA ESTEBAN, VIANNIY, ha desarrollado tanto el problema general como los
problemas especificos, de acuerdo a una adecuada operacionalizacién de las
variables.

Objetivos de la investigacidén, se observa un planteamiento adecuado de los
mismos, tanto del objetivo general, como de los especificos, ademas fueron
redactados con verbos en infinitivo, tal como advierte la teoria.

Hipbtesis y variables de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de
las mismas, obedeciendo a la formulacién del problema.

Metodologia de la investigacion, expresa un planteamiento metodolégico
adecuado de acuerdo a los parametros de la Universidad Alas Peruanas.
Justificacién e importancia de la investigacion, referente a este punto, el tesista
considera su justificacién de acuerdo a los criterios establecidos por la teoria de

la investigacion cientifica.

EL CAPITULO ll: MARCO TEORICO

Antecedente de la Investigacion, considera adecuadamente, tanto los
antecedentes internacionales, como los nacionales, tomando en cuenta el
sistema de referencias bibliograficas APA.

Bases Teodricas, considera adecuadamente todo el fundamento teorico del
trabajo de investigacion, tomando en cuenta la importancia de los temas a partir
de las variables de investigacion, siempre tomando en cuenta el sistema de
referencias bibliograficas APA.

Bases Legales, considera la normativa vigente, respecto al tema materia de
estudio, tomando en cuenta los diferentes cuerpos legaies existentes, tanto en
el pais como en el extranjero.

Definicién de Términos Basicos, conceptla los términos, relacionados con las
variables y dimensiones del tema materia de investigacion, tomando en cuenta
el sistema de referencias bibliograficas APA.



DEL CAPITULO Il PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
— Discusion de Resultados, desarrollo de acuerdo a las exigencias de un trabajo

de investigacion de nivel universitario.
- Conclusiones: guardan relacién directa con los objetivos de investigacion.
~ Recomendaciones, guardan relacién directa con las conclusiones.

Fuentes de informacion, fueron desarrolladas, tomando en cuenta el sistema

de referencias bibliograficas APA

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento
correspondiente al aspecto tematico considero que el bachiller POMA ESTEBAN,
VIANNIY ha realizado la tesis conforme exigencias establecidas por la Facultad,
para su preparacion y elaboracion; el mismo que’esta concluido y listo F;é ser

sustentado.

Atentamente.
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g Que, la Ley 30220 Ley Universitaria, en su articulo 45.2 establece que para obtener el
ZTitulo Profesional se requiere el Grado de Bachiller y lo aprobacion de una Tesis o trabajo de

suficiencia profesional.
5 SAN

Que. el Reglamento de Grados vy Titulos de la Universidad Alas Peruanas, en sus
rticulos 20° y siguienies, establece los procedimientos para el desarrollo del Proyecio de Tesis
las funciones de los asesores tematico y metoddlogo respectivamenie.,

< Q

Que, con la solicitud de visto, el interesado pide que se le designe asesores temalico
y meloddlogo. para levantar las observaciones formuladas por la Oficina de Investigacion y
Proyeccion Social de la Facullad de Derecho y Ciencia Politica, mediante el Informe cde
Viabilidad de Proyecio de Tesis N°029-1-2017-OIPS-FDCP-UAP, de fecha 07 de julio de 2017.

Estando a lo recomendado y en virtud a las atribuciones de las que estd investido el
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica conferidas en la Resolucion Rectoral N°

1529-2003-R-UPA. del 31 Marzo 2003.
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Asesor Metoddlogo : Dr. Javier Mendoza Balarezo
Asesor Temadtico : Dr. Oscar German Chacén Valdivieso
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo general establecer los factores
limitantes del principio de oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar
del Distrito Judicial de Huanuco 2014-2015.

Es una investigaciéon de tipo no experimental-aplicativo puesto que se sustenta
sobre conocimientos pre constituidos en la dogmética procesal penal, de manera
gue su campo de accion esta limitado a resolver un problema de caracter
pragmatico , con un disefio descriptivo-transeccional o transversal. La poblacion
objeto de estudio lo constituyen 40 fiscales y la muestra de tipo no probabilistica
conformado por la misma poblacion por lo que se trata de una muestra universal
0 poblacion censal. La técnica empleada fue la encuesta y como instrumento un
cuestionario que medo el principio de oportunidad con todas sus dimensiones

conformado por 10 items, el mismo que fue validado por expertos.

Como resultado y conclusién mas importante se tiene que factores limitantes del
principio de oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar del Distrito
Judicial de Huanuco 2014-2015, segun la opinion de los fiscales estan centrados
principalmente en los recursos humanos, puesto que 60% de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco asi lo indican y el otro factor limitante en un 35% es la
deficiencia procesal, porque no cumplen lo indicado en la norma, puesto que
existen opiniones paralelas de aplicar lo que indica el Articulo 2 art.350,1,e. del
Caodigo Procesal Penal y lo indicado en la resolucién de la Fiscalia de la Nacién
N°1470-2005 —MP-FN y modificado por resolucién de la fiscalia de naciéon N°
2508-MP-FN.

Palabras clave: Principio de oportunidad, investigacion preliminar, Nuevo Caédigo

Procesal Penal, investigado, fiscal
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ABSTRACT

The present investigation has as general objective to establish the limiting factors
of the principle of opportunity in the stage of the preliminary investigation of the
Judicial District of Huanuco 2014-2015.

It is a non-experimental-application research, since it is based on pre-constituted
knowledge in criminal procedural dogmatics, so that its field of action is limited to
solving a pragmatic problem, with a descriptive-transectional or transverse
design. The study population consists of 40 prosecutors and the sample of non-
probabilistic type conformed by the same population for which it is a universal
sample or census population. The technique used was the survey and as an
instrument a questionnaire that measured the principle of opportunity with all its
dimensions conformed by 10 items, the same that was validated by experts.

As a result and more important conclusion one has to have the limiting factors of
the principle of opportunity in the preliminary investigation stage of the Judicial
District of Huanuco 2014-2015, according to the opinion of prosecutors are
focused mainly on human resources, since 60% of prosecutors in the Judicial
District of Huanuco indicate this and the other limiting factor in 35% is procedural
deficiency, because they do not comply with the norm, since there are parallel
opinions to apply what is stated in Article 2 of the Code Criminal Procedure and
what indicated in the resolution of the Public Prosecutor's Office No. 1470-2005
-MP-FN.

Keywords: Principle of opportunity, preliminary investigation, New Code of

Criminal Procedure, investigated, prosecutor

viii



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion lleva por titulo “FACTORES LIMITANTES
DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA INVESTIGACION
PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2014 - 2015”, cuya
finalidad previa sustentacion y aprobacién permitird para optar el Titulo
Profesional en Derecho y Ciencia Politica.

El principio de oportunidad es un mecanismo de negociacion y solucion del
conflicto penal que permite la culminacion del proceso penal previo acuerdo entre
el imputado y el agraviado, (privilegiando el principio de consenso), con la
participacion activa del Fiscal, permitiendo —a su vez- que el imputado, una vez
satisfecha la reparacion civil sea beneficiado con la abstencion de la accion
penal por parte del Fiscal y el agraviado con dicho pago, es decir, es la facultad
gue tiene el Ministerio Publico, como titular de la accion penal publica, de
abstenerse de su ejercicio, 0 en su caso, de solicitar ante el 6érgano jurisdiccional
el sobreseimiento de la causa, bajo determinados requisitos previstos por la ley.
Su obijetivo principal es fortalecer la actuacion del Fiscal y del abogado defensor
para la aplicacion eficaz y uniforme del Principio de Oportunidad, a fin de evitar

la judicializacion de un caso penal.

Por la importancia del tema consideramos pertinente esta investigacion y para la
elaboraciéon de la misma se ha seguido el esquema oficial de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas que consta de tres

capitulos.

El primer capitulo comprende el planteamiento del problema donde trata de la
descripcion de la realidad problematica, delimitacion de la investigacion, el
problema, los objetivos, hipétesis y variables, asi como la metodologia
empleada, poblacién, muestra, técnicas e instrumentos de recoleccién de datos,

la justificacidn, importancia y limitaciones de la investigacion.



El segundo capitulo se refiere al marco teorico, donde se desarrolla los
antecedentes de la investigacion, las bases teéricas y la definicion de términos

basicos.

El tercer capitulo se refiere a la presentacion, analisis e interpretacion de los
resultados que comprende el andlisis de las tablas y graficos, las conclusiones,
recomendaciones o sugerencias y las fuentes de informacion

Finalmente se tiene los anexos, donde se reporta la matriz de consistencia y el

instrumento de toma de datos.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- Descripcion de larealidad problematica

La realidad de la problematica se puede describir a partir
de la crisis del sistema formal de la administracién de justicia
en el Peru y entre otras razones, por la carencia de recursos
humanos calificados y recursos logisticos apropiados, asi
como por la voluminosa carga procesal de los despachos
fiscales y judiciales, estos ultimos sobredimensiones con la
sumarizacion de los procesos penales, en los que un grueso
casos corresponden a delitos de menor gravedad aun en los
actuales en que se han superado ciertos escollos de
corrupcion institucionalizada, hasta la fecha persiste el
panorama sobrio para los usuarios de la administracion de
justicia principalmente para las victimas del delito, de
alcanzar una justicia oportuna en el distrito judicial de

Huanuco.

Si bien es cierto que la crisis en la administracion de
justicia en el Peru es un problema que se remonta a los
origenes mismos del estado, este pernicioso hecho sea

mostrado de manera mas descarnado en los ultimos afios



donde se han incrementado los niveles de corrupcion, en los
mas altos esfuerzos de Poder Politico, situacién que no es
ajeno a nuestro pais, asi como a nuestra administraciéon de

justicia.

Ante esta realidad sucesivos gobiernos y estudiosos en
la materia han esbozado costosos estudios y diagnosticos
los mismos que sean ido implementando paulatinamente en
el transcurso del tiempo a través de reformas normas y
acciones, pero que luego de su aplicacién nos han dejado
un resultado poco satisfactorio ante las enormes
expectativas de los operadores de justicia y poblacion en
general, respecto al ambito del derecho penal, en el cual se
encuentra incurso el tema de investigacion, dentro de los
problemas mas algidos, que resulta indispensables
solucionar los problemas que se encuentran, en primer
lugar, el tema de la lentitud paquidérmica con que se
desarrollan los procesos penales actualmente con fallos y
decisiones tardias inoportunas y muchas veces ineficaces
obviando algunas veces los plazos o términos legales
previstos en los codigos y leyes dejando de lado aquel
aforismo juridico que sefala: la justicia tardia que no es

justicia en algunos casos.

Otro grave problema lo constituye la congestion de los
despachos judiciales que desborda la capacidad de trabajo
de los funcionarios y personal judicial, sobrecargando sus
labores muchas veces con delitos de menor importancia esto
resulta mas grave aun si tenemos en cuenta que nuestra
administracién de justicia penal solo esta sancionando un
minimo de los crecientes delitos que se cometen lo que
origina una clima de impunidad, a su vez la incapacidad de

nuestras autoridades y desconocimiento en un minimo de
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aplicacion de este principio de oportunidad sabiendo que la
ley esta vigente en nuestro pais.

Los fiscales actuales por deficiencia de aplicacion y
conocimiento de esta ley fomentan carga procesal cuando

deberia ser a lo contrario.

Como se puede apreciar, parte de esta problematica, se
han pretendido solucionar con la incorporacion del
denominado Principio de Oportunidad a partir de Decreto
Legislativo N°638 del Codigo Procesas Penal del afio 1991,
instituciéon Procesal que constituye una excepcion a la
rigidez del Principio de Legalidad, otorgando a los Fiscales
Provinciales la capacidad de abstenerse o de ejercer la
accion penal, no formalizando la denuncia conforme a lo
regulado por el Cédigo Procesas Penal y modificado por el
nuevo Caodigo Procesal Penal y aplicacion
fundamentalmente a los delitos menores denominados
también bagatela por su escasa importancia y trascendencia
social, que constituye como ya se ha mencionado una de las
principales causas de la lentitud y congestionamiento en los
despachos judiciales del Ministerio Publico por

desconocimiento o la implicancia de los Fiscales.

Siendo asi la motivacién y el objetivo principal de la
presente investigacion es descubrir y analizar los factores
gue estan restando eficacia a la aplicacion del Principio de
Oportunidad como mecanismo alternativo de solucién de
conflictos en el ambito Penal en la etapa de investigacion a
nivel Preliminar de Sistema Procesal Penal en el Distrito

Judicial de Huanuco.
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1.2.- Delimitacién de la Investigacion

1.2.1.- Delimitacién Espacial

Se desarrollo el trabajo en el dmbito geogréfico del
Distrito Judicial de Huanuco donde laboran los Fiscales
tanto titulares como adjuntos corporativos del Distrito

Judicial de Huanuco.

1.2.2.- Delimitacién Social

El universo social esta constituido por los Fiscales, por
ello los resultados, y las conclusiones y recomendaciones
beneficiarias al Ministerio Publico del Distrito Judicial de
Huanuco que servira para plantear medidas correctivas
concretas para que sea mas eficaz y eficiente la aplicacion

del Principio de Oportunidad.

1.2.3.- Delimitacién Temporal

Es un trabajo de investigacion de la actualidad, porque
la realidad actual exige la efectividad y eficiencia de la
aplicacion del Principio de Oportunidad, orientando la
solucion de los conflictos del Ministerio Publico. El presente
plan de tesis se realizara del mes de marzo al mes de julio
del 2016.

1.2.4.- Delimitacién Conceptual

Se considerd conceptos tedricos segun autores en la

materia del Principio de Oportunidad en la etapa preliminar.
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1.3.- El problema de Investigacion

1.3.1.- Problema General

¢ Cudles son los factores que limitan la aplicacion del
Principio de Oportunidad en la etapa de la investigacion
preliminar en el Distrito Judicial de Huanuco 2014-20157?

1.3.2.- Problemas Especificos

¢Qué deficiencia presenta la normatividad vigente
respecto a la aplicacion del Principio de Oportunidad en la
etapa de la investigacion preliminar en el Distrito Judicial
de Huanuco en el periodo 2014-2015?

¢, Qué deficiencia presenta el sistema procesal respecto
a la aplicacion del Principio de Oportunidad en la etapa de
la investigacion preliminar en el Distrito Judicial de
Huénuco en el periodo 2014-2015?

¢, Qué deficiencia presenta los recursos humanos
respecto a la aplicaciéon del Principio de Oportunidad en la
etapa de la investigacion preliminar en el Distrito Judicial
de Huanuco en el periodo 2014-2015?

1.4.- Objetivos

1.4.1.- Objetivo General
Establecer los factores limitantes del Principio de
Oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar del
Distrito Judicial de Huanuco 2014-2015.
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1.4.2.- Objetivos Especificos

Determinar los inconvenientes que presenta la
normatividad vigente respecto a la aplicacién del Principio
de Oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar
en el Distrito Judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015.

Indicar la deficiencia Procesal respecto en la aplicacion
del Principio de Oportunidad en la etapa de la investigacion
preliminar en el Distrito Judicial de Huanuco en el periodo
2014-2015.

Especificar la deficiencia que presenta los recursos
humanos respecto a la aplicacion del Principio de
Oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar en el
Distrito Judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015.

1.5.- Hipodtesis y Variables de la Investigacion

1.5.1.- Hipotesis General
Los factores limitantes del Principio de Oportunidad en
la etapa de la investigacion preliminar del Distrito Judicial
de Huanuco 2014-2015 son normativos, procesales y

recursos humanos.

1.5.2.- Hipotesis Especificas

La deficiencia que presenta la normatividad vigente
respecto a la aplicacién del Principio de Oportunidad en la
etapa de la investigacién preliminar en el Distrito Judicial
de Huanuco en el periodo 2014-2015, son de orden

interpretativo.
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La deficiencia que el sistema procesal respecto a la
aplicacion del Principio de Oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el Distrito Judicial de Huanuco
en el periodo 2014-2015, se refieren al tiempo de cada

etapa.

La deficiencia que presenta y los recursos humanos
respecto a la aplicacién del Principio de Oportunidad en la
etapa de la investigacién preliminar en el Distrito Judicial
de Huanuco en el periodo 2014-2015 se refieren al tramite

documentario.

1.5.3.- Variable

Definicion Conceptual

Variable Independiente: Principio de Oportunidad

Es la facultad que tiene el Ministerio Publico, como
titular de la accion Penal Puablica, de abstenerse de su
ejercicio, o0 en su caso, de solicitar ante el o6rgano
jurisdiccional el sobreseimiento de la causa, bajo

determinados requisitos previstos por la ley.

Variable Dependiente: Investigacion Preliminar

Denominada también indagacién preliminar o inicio de
la investigacion necesaria en la mayoria de los casos para
el ejercicio de la Accion Penal, el Fiscal actia con plena
autonomia e iniciativa ante la denuncia formulada por la
persona agraviada u ofendida por el delito o también actia

de oficio.
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Definicién Operacional

Variable Independiente: Principio de Oportunidad

Facultad que tiene el Ministerio Publico, como titular de
la accion Penal Publica, de abstenerse de su ejercicio, el
mismo que en la presente investigacion fue medido
mediante un cuestionario formado por 9 items que midio al
mismo tiempo a sus dimensiones como la normatividad, el

mismo Proceso y el recurso humano.

Variable Dependiente: Investigacion Preliminar

Es la iindagacion preliminar o inicio de la investigacion
necesaria en la mayoria de los casos para el ejercicio de la
accion Penal, que fue medido mediante un cuestionario
conformado por items y que también midi6 a sus
dimensiones que en la presente investigacion se considero

a la investigacion policial e investigacion Fiscal.

1.5.3.1. Operacionalizacion de las variables

Variables

Escala de

Dimensién Indicadores ..,
Medicién

V.l

Interpretacion
adecuada
Normatividad Interpretacion parcial
Interpretacion
inadecuada
Atencion oportuna

Proceso

Principio de Atencion inoportuna Ordinal

Oportunidad Suficiente y eficiente

Medianamente
Recurso suficiente y eficiente
Humano Insuficiente e
ineficiente
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Oportuna
L Medianamente
Investigacion
A oportuna
Policial
V.D Inoportuna
Investigacion Ordinal
Preliminar Eficiente
Investigacion Medianamente
Fiscal eficiente
Ineficiente

1.6.- Metodologia de la Investigacion

1.6.1.- Tipo y Nivel de la Investigacion

a)

b)

Tipo de Investigacion

Teniendo en cuenta la opinion de Hernandez y otros
(2014), el tipo de investigacion es no experimental,
aplicativo. No experimental puesto que no existe
manipulacion de variables, es decir, no hubo un
tratamiento metodologico para establecer la influencia de
una variable en otra, y es aplicativo porque se sustenta
sobre conocimientos pre constituidos en la dogmatica
Procesal Penal, de manera que su campo de accion esta

limitado a resolver un problema de caracter pragmatico.

Nivel de Investigacion

El nivel de investigacion es descriptivo, explicativo, el
mismo Hernandez y otros (2014) afirma que con los
estudios descriptivos se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas, y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fendmeno que se somete a un analisis, es
decir, responde al nivel descriptivo, porque su finalidad
consiste en describir el estado actual de la aplicacion del

Principio de Oportunidad determinando sus
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caracteristicas y propiedades, asi como el propésito del
presente estudio sera describir situaciones y eventos,
como es y se manifiesta determinado fenémeno.
Responde a nivel explicativo, porque ademas de describir
los hechos y fendmenos, tratdé de explicar las causas de
los eventos, es decir por qué ocurre el hecho y en qué
condiciones se manifiesta, que en nuestro caso, se
orient6 a revelar de manera rigurosa los factores
limitantes que estan determinando la aplicacion del
Principio de Oportunidad en la investigacion preliminar en
el Distrito Judicial De Huéanuco.

1.6.2.- Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la Investigacion
La presente investigacion se realiz6 de acuerdo a las
etapas del método cientifico que se inicia con el
descubrimiento del problema de investigacion, luego la
documentacion y definicion del problema, para continuar
con la imaginacion de una respuesta probable al mismo,
continuando con la deduccidon e imaginacion de las
consecuencias de la hipétesis o sub-hipotesis empiricas,
disefio de la verificacion de las hipotesis o del
procedimiento concreto a seguir en su prueba, puesta a
prueba o contraste con la realidad de la hipétesis a través
de sus consecuencias 0 sub-hipétesis empiricas,
establecimiento de las conclusiones de la investigacion, y
finalmente extender las conclusiones y generalizar los
resultados. (Sierra B., 2007).

Asi mismo se empled el método analitico, el mismo que
nos permitié analizar la situacién actual de las limitaciones
de la aplicacion del Principio de Oportunidad en el Distrito

Judicial de Huanuco; precisando, analizando y dividiendo
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las partes del objeto de estudio en sus partes mas
elementales. También se utilizé el método inductivo-
deductivo para particularizar hechos y generalizar

situaciones judiciales.

Se trabaj6 en base al enfoque cuantitativo y finalmente se
aplic6 el método dogmatico como método principal y
fundamental de la investigacion juridica apoyado del
andlisis sustantivo. Este método consiste en partir de
ciertos dogmas o proposiciones discutibles que se
suponen como juridicos y vinculantes, y tiene como fin
hacer posible la explicacion de las normas del modo mas
adecuado a las exigencias del caso concreto. También se
puede criticar normas juridicas que tienen deficiencias, no
consideran o generan problemas en la interpretacion,

analizando los vacios legales.

b) Disefio de Investigacion
El disefio de investigacion que se utilizé para el presente
trabajo es no experimental en su forma transversal,
descriptiva explicativo porque se sustenta sobre
conocimientos pre constituidos en la dogmatica procesal
penal de manera que su campo de accion esta limitado a
resolver un problema de caracter dogmatico. Este tipo de
estudio se orienta al conocimiento de la realidad tal y
como se presenta en un momento determinado una
situacion espacio-temporal dada, justamente por eso se

habla de descripcion.

Aqui el investigador se centra en dar a conocer las
caracteristicas del fendmeno o hecho investigado que
para el presente estudio, consiste en describir el estado

actual de la aplicacién del Principio de Oportunidad
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determinando sus caracteristicas, propiedades y

limitaciones.

1.6.3.- Poblacion y Muestra de la Investigacion

a) Poblacién
La presente investigacion, tiene como poblacién a 80
Fiscales entre Adjuntos y Superiores Penales del Distrito
Judicial de Huanuco dato conseguido en la Oficina de
Personal del Ministerio Publico de Huanuco.

b) Muestra
La muestra es no probabilistica en su modalidad casual u
ocasional conformada por 40 Fiscales, los mismos que
fueron encuestados mediante un cuestionario para medir
los procesos de aplicacion del Principio de Oportunidad
por parte de los magistrados especializados en materia
penal, en la etapa de investigacion preliminar en el
periodo 2014-2015.

1.6.4.- Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a) Técnicas
En la presente investigacion, se utilizd la técnica de la
encuesta que consiste en indagar a un sector de la

poblacién sobre determinado problema.

b) Instrumentos

En torno a la técnica de la encuesta, se utilizO un
cuestionario para establecer los Factores Limitantes del
Principio de Oportunidad en la etapa de la investigacion

preliminar del Distrito Judicial de Huanuco 2014-2015.
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Para la validez de los instrumentos se utilizo el juicio de
expertos, es decir, profesionales conocedores de la
investigacion juridica quienes previa evaluacion de dichos
instrumentos procedieron a su validacion. Para la
confiabilidad se utiliz6 el coeficiente Alfa de Cronbach que
es un estadigrafo cuyo valor va de 0 a 1. Para dicha
confiabilidad, se aplicaron los instrumentos a una muestra
piloto, para luego procesar los datos mediante el Software
SPSS (versibn 22.0). Para ello se consideraran la

siguiente valoracion:

De 0.0 a 0.5: No confiable
De 0.5 a 0.7: Confiable

De 0.7 a 1.0: Altamente confiable

1.6.5.- Justificacion, Importancia y Limitaciones de la

Investigacion

a) Justificacion
Practica. El Principio de Oportunidad surge ante la
imposibilidad de perseguir todo los hechos delictivos, por
lo que tiene una funcién supletoria de las deficiencias que
se observan en el sistema. Puede entonces decirse que
la justificacion practica del Principio de Oportunidad,
se resume en tres aspectos: La crisis del sistema judicial,

la sobrecarga y congestion procesal.

Es por ello, que esta investigacion se realizd con el fin de
establecer en qué grado las partes e intervinientes del
proceso penal resultan beneficiados o desamparados, en
el momento en que se ejerce la aplicaciéon del Principio de
Oportunidad. Adicionalmente, determinar en qué delitos
se generan mas los impactos bien sea positivos o

negativos, y determinar si el principio de oportunidad,
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es mas una politica burocréatica y no una politica criminal

en beneficio del conglomerado social.

Asi mismo se pretendié evidenciar los factores limitantes
mas relevantes del Principio de Oportunidad en la etapa
de la investigacion preliminar del Distrito Judicial de
Huanuco 2014-2015, con la finalidad de sugerir medidas
correctivas y de esta manera contribuir que este poder del
estado cumpla con dar bienestar a los ciudadanos con
una buena y correcta administracion de justicia oportuna

justa y equitativa.

Metodoldgica. La presente investigacion se justifica
metodolégicamente, puesto que los instrumentos
elaborados, validados por juicio de expertos y confiables
serviran para futuros investigadores, quienes podran

utilizar adaptandolos al contexto de su investigacion.

Teorica. El presente estudio, contribuy6 al conocimiento
de los interesados el principio de oportunidad, puesto que
no es muy conocido en muchos casos y en otros tiene
limitaciones de orden normativo, procesal y de recursos

humanos y hasta financieros.

Se da a conocer todos los factores limitantes del Principio
de Oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar,
puesto que este principio en el marco del Nuevo Cadigo
Procesal Peruano es de por si sugerente tanto por las
consecuencias practicas que trae su adopcion como por

la polémica doctrinal que puede motivar.

Legal. Legalmente la presente investigacion se sustenta

en:

24



Ley N2 27664, que modifica y moderniza el Articulo 2 del
Cddigo Procesal Penal.

Decreto Legislativo N° 638, Codigo Procesal Penal, que
incorpora el Principio de Oportunidad, el cual constituye
una excepcion a la rigidez del principio de legalidad,
otorgando a los Fiscales Provinciales la capacidad de
abstenerse de ejercer la accibn penal no
formalizando denuncia, conforme a lo regulado por el
Cddigo Procesal Penal y aplicable fundamentalmente
a los delitos denominados en la doctrina como delitos
de bagatela, por su escasa importancia Yy
trascendencia social, que constituyen como ya se
menciond una de las principales causas de la lentitud
y congestionamiento en los despachos judiciales

penales.

b) Importancia
Es necesario precisar que la presente investigacion dado
a su magnitud y trascendencia, nos permitio conocer la
importancia que tiene el Principio de Oportunidad y las
limitaciones en cuanto a su aplicacion en la etapa de la
investigacion preliminar en el Distrito Judicial de Huanuco
en el periodo 2014-2015, para que de esta manera las
autoridades judiciales pertinentes puedan socializar esta
norma y dar las medidas correctivas para su celeridad en

el sistema Normativo y Procesal.

c) Limitaciones
Es entendible que al manejar estos temas investigativos
se tenga poca accesibilidad a la informacién en lo
referente a la toma de datos. Otra limitacion particular es
el autofinanciamiento y el tiempo para todo el proceso

investigativo.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.- Antecedentes de la Investigacion

El presente informe de tesis se basa en investigaciones anteriores

como es el caso de;:
Antecedentes Nacionales

» Brugés Manjarrés, Maria Carolina (2014). Principio de
Oportunidad Dinamica y Tensiones con los Derechos de las
Victimas. Tesis de la Universidad Catolica de Colombia,
Facultad de Derecho. La investigadora llega a las siguientes
conclusiones:

Es importante establecer en primer lugar que la accion penal es

Publica, y debe prevalecer el interés de la sociedad en la

persecucion al delito, por tal razén solo por excepcion se admite

la aplicacion de la figura del Principio de Oportunidad, no siendo

la accion disponible a capricho de la Fiscalia.

* Ahora, si bien es cierto la titularidad de la accion penal
pertenece a la Fiscalia General de la Nacion, cuando decide
renunciar al ejercicio de la misma, tal proceder esta sometido

al control de legalidad por el Juez de garantias.
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En lo que respecta a los acuerdos que se alcancen deberéan
contener obligaciones razonables y proporcionadas con
el dafio ocasionado con el delito.

En este punto encontramos que la reparacién a la victima
debe estar enmarcada con los mecanismos establecidos en
la Ley, pero encontramos en este punto que las victimas en
muchas oportunidades no sienten que han sido reparadas
conforme a la justicia restaurativa, y es aqui en donde
comienza a verse reflejado la vulneracion al Principio de
Legalidad y Equidad, que en ciertos aspectos las victimas
reclaman ansiosamente dentro de los Procesos Penales.
Ahora bien, materializando la investigacion practica
en nuestro pais, encontramos que la causal 6 del Principio
de Oportunidad a nivel nacional fue solicitada en el Valle del
Cauca con mayor numero, en una cantidad de 9 solicitudes.
Pero asimismo podemos concluir que por dicha causal
realmente no existe mayor demanda, pues a nivel nacional
solo 40 solicitudes se presentaron durante los ultimos tres
afos, lo cual nos indica que pocos delitos permiten la
aplicacion de esta causal.

Ahora bien, por otra parte, evidenciamos que la solicitud de
renunciar a seguir con la investigacion penal presenta la
mayor demanda con 5.337 solicitudes. Lo que nos permite
establecer que tal vez este es un mecanismo utilizado por la
fiscalia como duefia de la investigacion de descongestionar
los despachos judiciales, aplicada desde una perspectiva de
la Politica Criminal.

De otra parte, encontramos que un sector de la doctrina
opina que el principio de Oportunidad termina con la
hipocresia del Estado, que sostenido en el Principio de
Legalidad, pues aseguraba perseguir todos los delitos,
cuando en realidad se concentraba en aquellos que no

afectaran intereses Econémicos o Politicos.
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» Vergara Cabrera, ElIma Sonia y Bazan Barrera, Samanta Yusilu
(2014). Principio De Oportunidad Aplicado por los Operadores
de Justicia en las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas
de la Provincia de Maynas, Distrito Judicial de Loreto, Octubre
2012 - Abril 2013. Tesis de maestria sustentada en la
Universidad de la Amazonia Peruana. Las autoras llegan a las
siguientes conclusiones:

+ Se efectud la sistematizacion relacionada a los estudios
previos sobre el Principio de Oportunidad.

» Se fundamenté cientifica y, filoséficamente el principio de
oportunidad.

* En las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de la
Provincia de Maynas del Distrito Judicial de Loreto de
Octubre de 2012 — Abril de 2013, siempre se dieron casos
de aplicacion facultativa de principio de oportunidad.

* En las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de la
Provincia de Maynas del Distrito Judicial de Loreto de
Octubre de 2012 — Abril de 2013, siempre se dieron casos
de aplicacion obligatoria del Principio de Oportunidad.

* En las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de la
Provincia de Maynas del Distrito Judicial de Loreto de
Octubre de 2012 — Abril de 2013, siempre se cumplio el
objetivo del Principio de Oportunidad.

* En las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de la
Provincia de Maynas del Distrito Judicial de Loreto de
Octubre de 2012 — Abril de 2013, siempre se aplico el
Principio de Oportunidad.

» Hurtado Poma, Juan Rolando (2010). Causas que no permiten
una cabal aplicacion de los acuerdos reparatorios en el Distrito
Judicial de Huaura. Tesis sustentada en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. El autor llega a las siguientes

conclusiones:
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* Los Acuerdos Reparatorios en el Distrito Judicial de Huaura,
no se aplican adecuadamente por el personal Fiscal y por

tanto no son eficaces.

» Los factores que no permiten su aplicacibn adecuada se
deben a la falta de preparacion del personal Fiscal en
técnicas de negociacion penal; a laresistencia por
parte de los Abogados vy justiciables; a la ausencia
de mecanismos para garantizar la ejecutividad de un
Acuerdo Reparatorio; y a la posibilidad de la reapertura
del Proceso Penal cuando un Acuerdo Reparatorio es

incumplido

» Estos factores, han determinado que los Acuerdos
Reparatorios como medios de Resolucion de Conflictos
tengan una aplicacion realmente minima en nuestro Distrito,
pues se llega escasamente a 194 en tres afios de vigencia
del NCPP.

* A cuatro aflos, ya en la actualidad, se requiere de
modificaciones legislativas urgentes para revertir ésta falta
de operatividad de los Acuerdos, para lograr un instituto
realmente alternativo al proceso y que sirva a su finalidad
de aliviar la carga procesal y no incrementar procesos
por delitos de minima culpabilidad, de escasa
responsabilidad y de bagatela.

» Salas Calderén, Milagritos Vicenta (2014), “nivel de ineficacia
del principio de oportunidad en los delitos de omision a la
asistencia familiar en el ministerio publico de huaral, en el afio
2014 tesis sustetado en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrién, Através de esta ardua investigacion teniendo
como base las carpetas fiscales, los datos estadisticos, las
encuestas realizadas a los fiscales, imputados(as),
agraviados(as) y abogados, puedo dar las siguientes

recomendaciones:
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Ante el incumplimiento de la primera cuota por parte del
imputado, el Fiscal debe de interponer el Requerimiento de
acusacion directa, sin esperar que por propia iniciativa el
imputado decida acercarse a pagar, cuando a través de la
experiencia se sabe que no lo hacen.

A la norma legal del Codigo Procesal Penal debe
agregarse lo expuesto en el punto anterior, y la sancion a

aplicarse a estos imputados deben ser mas drastica la pena.

Antecedentes Internacionales

» Aristizabal, Carolina (2005). En la investigacion: “Alcance del
Principio de Oportunidad en la nueva Legislacion Procesal
Penal Colombiana”, concluye: En vigencia del sistema
procesal extremadamente inquisitivo, por fortuna superado, el
procesado llegd a verse sometido a wuna posicion de
inferioridad e inseguridad tales, que sus posibilidades de
defensa eran menguadas, casi nulas, frente a la desmesurada
potestad de sus juzgadores, incomunicado desde su captura
e incluso aislado de asesoria legal, sometido a forzosas
indagatorias bajo presion directa o indirecta, sin control ninguno
sobre el decreto y practica de las pruebas y, sobretodo, a
merced de la valoracion e interpretacion de las pruebas
determinadas por los mismos juzgadores que magnificaban los
elementos incriminatorios mientras desechaban los elementos
exculpatorios para arribar a una decisién a la cual no podia

tener acceso el procesado.

» Tasayco, Gilberto Félix (2009). En el texto “El Principio de
Oportunidad en el Nuevo Cédigo Procesal Penal”, concluye: si,
existen problemas de estructura asi como la aparente falta de
compromiso de una parte de los fiscales de la republica con
los beneficios que otorgan los criterios de oportunidad, si
somos conscientes de la existencia del asesoramiento

convenido de algunos abogados y que rige la “cultura del litigio”
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gue impera en el sistema, que son el botbn que muestra
algunos obstaculos que impiden una aplicacion exitosa del
principio en comentario, parece plausible indicar que los
extraordinarios resultados obtenidos en paises latino
americanos con el nuevo sistema acusatorio, abogan para
gue se insista en dar a conocer a los fiscales peruanos lo
beneficioso que resulta aplicar este principio y reformular con
eficacia y eficiencia el sistema de administracién de justicia
en el pais. No obstante, ante la vigencia del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal iniciado en Huaura en el 2006 y que concluird
con Lima, Lima Norte y Callao en el afio 2012 (fecha
modificada), se considera como primera medida, que el
Ministerio Publico debe tomar decisiones inmediatas para
racionalizar recursos y convertir o crear fiscalias especializadas
en Salidas Alternativas o de Terminacion Temprana en los
Distritos Judiciales donde aun no se ha implementado el nuevo
sistema acusatorio oral, con la finalidad que, desde ya, se
coadyuve a la descongestion de la sobrecarga procesal actual
y ala mejora de la persecucion penal, en el sentido de contribuir
eficazmente a la solucién de los conflictos y al logro de la paz

social.

Miglio, Marcelo, Medero, Cristian y Epifanio, Jorge (2010). El
Principio de Oportunidad. Tesis de pre grado presentado en la
Universidad Nacional de la Pampa-Ecuador. Los investigadores

llegan a las siguientes conclusiones:

* La instrumentacion del Principio de Oportunidad a nuestro
entender, es una de las posibilidades reglamentarias que
prevé la participacion de los sujetos necesarios de la
relacion procesal, sinque nieguen ni modifiquen sus
derechos sustanciales. El representante del Ministerio
Publico Fiscal con un rol protagénico, debe decidir si, frente
al caso concreto, continda la accion penal en forma

plena o si seria procedente el procedimiento minimo.
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Ademas, el imputado y la victima deben conciliar y concurrir

a la aplicacion de los criterios de oportunidad.

* Hemos observado a lo largo de este trabajo que las causales
por las que surge este principio, son similares en cuanto a
que se refieren al congestionamiento de los tribunales
provocando en la mayoria de los casos la paralizacién del
procesoy el dispendio de los recursos procesales de manera
innecesaria, logrando con este instituto la agilizacion,

eficacia y economia del proceso.

* EnlaProvincia de La Pampa en el aiio 2009 va a entrar a
regir en el nuevo Codigo Procesal el Principio de
Oportunidad: “El tiempo, en Ultima instancia, sera testigo
del empleo concreto de los criterios de oportunidad para
aplicar las penas; también permitira juzgar si la reforma

en este punto fue, precisamente, oportuna”

» Borja Almoddvar Puig en la investigacion “Juicio critico a la
existencia de ilicitos perseguibles a instancia de parte y
alternativas de solucién” UNIVERSIDAD COMPLUTENSE DE
MADRID cuando los programas de mediacion ofrecen mejores
soluciones en cuanto a la problematica planteada por la
perseguibilidad privada respecto de la aplicacion de principios
tales como el de oportunidad o minima intervencion del Derecho
penal, seria necesaria una regulacién expresa de los mismos.
Y ello, con la finalidad, tanto de garantizar principios
fundamentales como el de presuncion de inocencia y
confidencialidad, o incluso al objeto de garantizar su ambito de
aplicacion. A nivel nacional, aun cuando aun no disponemos de
ningun tipo de regulacion especifica, contamos con una
experiencia en mediacion en la Ley de Responsabilidad del
Menor, que en su art. 19, como manifestacién del principio de
oportunidad y ante supuestos de delitos menos graves o faltas,

faculta al Ministerio Fiscal a desistir de la continuaciéon del
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expediente, atendiendo a la gravedad y circunstancias de los
hechos. Dicho articulo regula ademas someramente el
procedimiento y los requisitos sobre los que debera girar todo
el sistema, entre los que encontramos la convalidacion final de
todo el proceso por parte del Juez.

Adicionalmente, y en el &mbito de la mediacion de adultos,
nuestro Cédigo penal ofrece determinadas herramientas en
virtud de las cuales seria posible imponer medidas alternativas
al agresor en el transcurso de un programa de mediacion. De
entre todas ellas, destacaria la reparacion del dafio como
circunstancia atenuante que prevé el art. 21. La sustitucion de
la pena por una multa o la suspension de la ejecucion también
podrian ser otros mecanismos utiles para favorecer la
reparacion del dafio y evitar la imposicion de sanciones

excesivamente coercitivas hacia el sujeto activo del delito.

2.2.- Bases Legales
El primer lugar el marco normativo de la constitucion
politica del Perd, articulo 158°. El Ministerio Publico es
auténomo, el Fiscal de la Nacién lo preside. Es elegido por la
Junta de Fiscales Supremos. El cargo de Fiscal de la Nacion dura
tres afos, y es prorrogable, por reeleccion, solo por otros dos. Los
miembros del Ministerio Publico tienen los mismos derechos y
prerrogativas y estan sujetos a las mismas obligaciones que los
del Poder Judicial en la categoria respectiva. Les afectan las
mismas incompatibilidades. Su nombramiento esta sujeto a
requisitos y procedimientos idénticos a los de los miembros del
Poder Judicial en su respectiva categoria, Articulo 159°,
corresponde al Ministerio Publico: Promover de oficio, o a peticion
de parte, la accion judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho, Velar por la
independencia de los d6rganos jurisdiccionales y por la recta
administracién de justicia, Representar en los procesos judiciales

a la sociedad, Conducir desde su inicio la investigacion del delito.

33



Con tal propdsito, la Policia Nacional esté obligada a cumplir los
mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su funcién.
Ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte, emitir
dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos que la
ley contempla, ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar
cuenta al Congreso, o al presidente de la Republica, de los vacios
o defectos de la legislacion.

El segundo lugar el marco normativo del nuevo cédigo
procesal pena articulo 2, y sus respectivos incisos en que
se aplica este instrumento procesal de la aplicacién del
principio de oportunidad donde el fiscal se abstiene de la
acusacion por ser un delito de menor gravedad

Tercero lugar el marco del Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N°1470-2005 —MP-FN y modificado por la por Resolucion de la
fiscalia dela Nacion N°2508-2013-MP-FN, la aplicacion del
principio de oportunidad di acuerdo a estos instrumentos procesal

es par el descongestionamiento de carga procesal.

2.3.- Bases Teoricas

2.3.1.- Principio de Oportunidad
Diversas son las concepciones que definen el Principio de
Oportunidad, pero en sintesis podemos decir que es la
institucion procesal que permite al representante del Ministerio
Publico abstenerse del ejercicio de la accion penal en los casos
previamente establecidos en nuestro ordenamiento procesal

penal.

Supuestos de aplicacion El articulo 2° del Cédigo Procesal Penal
establece tres supuestos para la aplicacion del Principio de
Oportunidad (Vargas, 2004):

Agente afectado por el delito (Inciso 1° art.2°)

Es el caso del “infractor-victima” o agente que resulta victima del

delito que cometid pudiendo ser doloso o culposo para aquellos
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de mediana y minima lesividad social; determinando la falta de
interés publico de punicidn, no requiere reparar el dafio debido a
gue el autor ha sufrido una afectacién grave sobre sus propios

bienes juridicos o su futuro entorno familiar.
Minima Gravedad del Delito (Inciso 2°)

Que los delitos “insignificantes” o denominados de bagatela cuya
reprochabilidad es escasa y cuando el bien juridico se protege
es de menor relevancia pudiendo ser doloso o culposo, pero se
requiere que la pena minima no supere los 2 afios de pena
privativa de la libertad, no afecte gravemente el actuar publico ni
el agente sea funcionario publico que genera en la comision del
hecho delictuoso en ejercicio de sus funciones; se fundamenta
en politicas descriminalizadoras y efectivo instrumento procesal

penal.
Minima Culpabilidad del Agente (Inciso 3°)

Esta referida a la autoria o participacion minima del agente en la
comision del ilicito penal. La minima culpabilidad del autor debe
valorarse atendiendo los casos que la ley faculta disminucién de
pena por consideraciones personales del autor o el hecho que
se investiga; no es procedente si el autor es funcionario publico

gue delinquio en ejercicio de su cargo.
FINALIDAD:

a) Descriminalizacion, frente a la concurrencia de hechos
punibles calificados como “bagatela” el Jus-puniendi suspende
su ejecucion a fin de alcanzar mejores resultados que los efectos
gue podrian causar la imposicibn de una pena, es decir se
considera los criterios de utilidad de sancién y politicas
preventivas especiales y generales, dejando proscrita el

absolutismo o retribucién como efecto de aplicacion de pena.

b) Resarcimiento a la victima; se permite resarcir el dafio a la

victima evitando dilaciones de tiempo resultando esta pronta y
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oportuna, evitando ademas que el procesado sea sometido a los

efectos de una persecucion en instancia jurisdiccional.

c) Eficiencia del sistema; la aplicacion del Principio de
Oportunidad debe permitir reducir la sobre carga laboral en
instancia jurisdiccional dejando que el érgano judicial conozca
conductas delictuosas graves donde resulte necesario hacer uso
de las medidas coercitivas facultadas por ley, asi mismo debe
evitarse el sobrepoblamiento de internos en centros
penitenciarios como ocurre en la actualidad en los diversos

lugares del Pais.

En nuestro Pais el Principio de Oportunidad tenga una
aplicacion mas amplia a la que viene efectuandose en la
actualidad, requiere la realizacion de una reingenieria que
permita a los operadores juridicos y la comunidad en general
tener una vision mas amplia de lo que a la fecha puede existir y
entender los reales alcances y bondades de esta institucion

procesal como es el Principio de Oportunidad.

La definicion legal del Principio de Oportunidad lo
encontramos en el articulo segundo del Codigo Procesal Penal
(Decreto Legislativo N®638 modificado por la Ley 30076) que
sefala que el “El Ministerio Publico, con el consentimiento
expreso del imputado, podra abstenerse de ejercitar la accion
penal en cualquiera de los siguientes casos sefalados por el
Nuevo Caddigo Procesal Penal introdujo como novedades la
figura juridica del Principio de Oportunidad conforme quedo
redactado en su articulo segundo, siendo el Ministerio Publico,
Titular de la Accion Penal se puede abstener de seguir
ejercitando la accion punitiva antes y después de aperturarse la
instruccion siempre en cuando se cumplan los requisitos

esenciales que sefiala dicho dispositivo legal.

Pero, este principio juridico desde su publicacién estuvo

divorciado y distante para su total aplicacibn en la practica
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procesal, debido fundamentalmente a la poca difusion y
confusién que existia por los Abogados y Litigantes por la no
entrada en vigencia de la integridad del Codigo Procesal Penal,
tan solo vigente algunos articulos del cuerpo de leyes acotado,
lo que originaba la marcada confusion con el vetusto Cadigo de

Procedimientos Penales del afio 1940.

Bajo este contexto, el Jus Puniendi con el objetivo especifico
de desintoxicar la administracion de justicia y darle la eficacia
juridica procesal al Principio de Oportunidad se promulgo en el
Diario Oficial "El Peruano" el dia 23 de Febrero del afio 2002 la
Ley 27664, que modifica y moderniza el Articulo 2 del Codigo
Procesal Penal, incluyendo en el segundo parrafo el término
siguiente: "Si el acuerdo con la victima consta en instrumento
publico o documento privado legalizado por Notario, no sera
necesario que el Juez cite a las partes a que presten su
consentimiento expreso para la aplicacion del Principio de

Oportunidad".

La aplicacion de este principio puede ser extra proceso antes
del inicio de una investigacion judicial e intra proceso durante el

proceso judicial.

Este principio es un mecanismo de negociacion y solucion del
conflicto penal que permite la culminacion del proceso penal
previo acuerdo entre el imputado y el agraviado, (privilegiando el
principio de consenso), con la participacion activa del Fiscal,
permitiendo a su vez que el imputado, una vez satisfecha la
reparacion civil sea beneficiado con la abstencion de la accion
penal por parte del Fiscal y el agraviado con dicho pago, es decir,
es la facultad que tiene el Ministerio Publico, como titular de la
accion penal publica, de abstenerse de su ejercicio, 0 en su
caso, de solicitar ante el 6rgano jurisdiccional el sobreseimiento

de la causa, bajo determinados requisitos previstos por la ley.
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Su obijetivo principal es fortalecer la actuaciéon del Fiscal y del
abogado defensor para la aplicacion eficaz y uniforme del
Principio de Oportunidad, a fin de evitar la judicializacion de un
caso penal. Cabe indicar que se puede aplicar este Principio, en
los delitos cometidos en forma dolosa o culposa bajo las
condiciones establecidas por ley, cuando el ejercicio de la accién
es publico més no asi en los casos de accion privada, la que muy
bien puede ser sustituida por la conciliacion en los procesos
sujetos a querella. O sea, el Principio de Oportunidad no siempre
implica el uso de la conciliacion, a la que utliza como una
herramienta para obtener uno de sus requisitos, que es la

reparacion del dafio causado a la victima del delito.
LEGISLACION COMPARADA:

ALEMANIA

El Principio de Oportunidad tiene sus origenes en este Pais a
través de la “Ley Emminger” del 04 de Enero de 1924 articulo
153 en virtud del cual el Ministerio Publico quedo facultado a
abstenerse del ejercicio de la accion penal para satisfaccion de

determinados presupuestos como son:

a) Reparar el dafio ocasionado.

b) Otorgar prestaciones de utilidad publica.
c) Cumplir determinadas obligaciones.
ESTADOS UNIDOS

Entre el 75% y 90% de casos se resuelven bajo criterios de
oportunidad. Mediante el denominado “Plan Bergaming” el
inculpado se declara culpable, renunciando a que su caso sea
visto en juicio e incluso a la posibilidad de que salga absuelto. El
poder discrecional del Ministerio Publico es muy amplio, no es

regulado.
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ITALIA

A fin de evitar el juzgamiento o concluir lo iniciado existe el
proceso abreviado 6 “paterggimento” que se basa en el acuerdo
realizado o el Ministerio Publico y el Imputado sobre la posible
pena siempre que existan circunstancias atenuantes que lo
permitan y que la pena no sea superior a los 4 afos de pena
privativa de la libertad.

ARGENTINA

Se apertura un procedimiento de prueba que detiene la accién
penal, cumplido el periodo de prueba satisfactoriamente se
declara extinguida la acciéon penal, para lo cual debe haber:

1) Consentimiento de imputado;

2) Reparacion del dafio, y

3) No haber cometido un delito anterior.
COLOMBIA

El Principio de Oportunidad no es una discriminalidad sobre la
conveniencia o no de su aplicacion, debido a que esta regulado
en el articulo 60 de la Ley 81 de 1993 que modifica el articulo 38
del C.P.P., donde se sefala los delitos que admite desistimiento.

Aqui se denominan “conciliacion” y es factible aplicar en:

1) Indagacion previa, previo acuerdo se expide resolucion
inhibitoria.

2) En Instruccion, luego de expedido el auto admisorio, pasado

diez dias siguientes debe realizarse la audiencia de conciliacion,

si prospera se expide la resolucion de preclusion.

3) En el Juzgamiento; Hasta antes que quede ejecutoriado la
sentencia definitiva. El reconocimiento del acuerdo se declara

mediante “auto de casacion de procedimiento” por tratarse de
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causal objetiva de extincion de la accidén penal. La conciliacion

es sobre contenido estrictamente econémico.

2.3.2.- El conflicto
2.3.2.1.- Teoria del conflicto

El estudio del conflicto es central para la comprensién de las
relaciones interpersonales grupales o] sociales,
organizacionales, internacionales, asi como de la estructura
social y cultural presentes en un lugar, y tiempo determinados.
El conflicto es un fenédmeno natural, inherente a la condicion del
ser humano y se presenta en todo los tipos de relaciones, asi
como en sus diferentes niveles, el personal o intrapersonal, dado
gue entre los diferentes tipos de relaciones y niveles de conflicto
existe una dindmica y unas caracteristicas que son comunes a
todos ellos, es pertinente entonces, realizar un analisis conjunto
y comparativo de ellos en opinion de LEDEZMA, desde “que el
hombre comenzo a vivir en sociedad el conflicto ha coexistido
con él, como respuesta a la limitacion de recursos, a la
insatisfaccion de necesidades, a la defensa de valores y a
equivocadas percepciones fruto de wuna deficiencia de
comunicacion a su criterio, podemos decir de manera genérica
gue el conflicto de incompatibilidad entre las dos partes, es una
interaccion en la que prima el antagonismo”. Citando a Folberg
Taylor sefala que define al conflicto como un conjunto de

proposiciones, conductas divergentes.

Boulding determina que el conflicto es una situacion de
competencia en que cada uno de las partes, consiente mente
desea ocupar una posicion que es incompatible con los deseos

de la otra.

Pruitt y Rubbin es el conflicto de intereses o creencia que
hace que las aspiraciones corrientes de las partes no puedan ser

alcanzadas simultdneamente.
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Finalmente, Boardman y Horowitz definen al conflicto como una
incompatibilidad de conductas, cogniciones y o afectos entre
individuos o grupos que pueden o no conducir a una expresion
agresiva de su incompatibilidad social.

De toda la definicién propuesta la autora concluye en que hay una
idea comun a todos ellas el conflicto esta presente cada vez que
ocurre actividades incompatibles, se produce a todos los niveles
del comportamiento humano y puede ser interpersonal cuando

surge entre individuos o grupos de estos.

Conflicto entonces es la percepcién que tienen dos o mas
personas 0 grupos 0 nhaciones, de una incompatibilidad de su
acciones u objetivos lo cual le genera tension esta percepcion
puede ser precisa 0 imprecisa pero las personas en conflicto,
sienten que la ganancia de uno de las pérdidas del otro, donde
el conflicto significa involucramiento, compromiso Yy
preocupacion, en tal sentido si es comprendido y reconocido,
puede estimular el mejoramiento y la renovacion de las
relaciones humanas, mientras exista los seres humanos los

conflictos continuaran.

Lo importante no es si existe 0 no las diferencias sino como
se asemeja, por esta razdn el campo de la conciliacion
entendemos la resolucion de conflictos como una manera
pacifica respetuosa y mutuamente satisfactoria de solucionar el
problema o al menos reducir y poco apoco poner fin a un

conflicto.

Las investigaciones sefialan la posibilidad de resolver un
conflicto segun el tipo de conflicto habiendo comprobado y
experimentado en la vida cotidiana que los conflictos de interés
son sencillos de resolver mientras los que refieren valores
presenta mayor dificultad, las necesidades humanas basicas de
los conflictos y su resolucién , la presencia de un tercero neutral

el conciliador puede ser de gran ayuda en la resolucion de
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conflictos particularmente cuando las partes se perciben unas a
otras incompatibles ,el solo hecho de que tengan la intencion de
solucionar a través de un conciliador puede ser clave para
solucionar el conflicto ya que por medio de su conocimiento,
experiencia y dominio de las técnicas adecuadas puede lograr
gue las partes consideren y vean alternativas de solucionar sus
problemas que sin su asistencia no hubieran podido resolver el
problema.

Es asi que aun en los temas mas complejos el conciliador
puede ayudar o dar asesoramiento de soluciones de su caso
éporque ocurrio? o ¢,como ocurrié?, verse Como enemigos como
por ejemplo factores econdmicos, politicos, ideologias y
creencias interviniendo e influyendo en el mutuo acuerdo de
percepcion negativa, es asi como trata de solucionar el conflicto

vivo y latente donde elimina definitivamente al problema.

De lo relatado se pueda afirmar que la conciliacion como
medio de resolucion de conflictos, que es un campo
multidisciplinario que amalgama al derecho, el aporte que la
Optica y la técnica de cada uno de estas disciplinas pueden
proporcionar la solucion de un conflicto con el fin de hacer que
la conciliacion es una herramienta en la construccion de una

cultura de paz.
2.3.2.2.-Fuentes de Conflicto

Existe diversas fuentes conflictivas generalmente estas se
combinan dando pie a la formacion de un conflicto latente en
tanto que este factor influird en la forma como se conducira la
audiencia de conciliacion a fin usar ciertas estrategias del
conciliador para buscar una salomonica solucién al problema, en

estas fuentes identificamos a los siguientes:
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Los Hechos: las fuentes principales del conflicto se
encuentran en la parte cognitiva de los actores en conflicto, lo

cual surge por un desacuerdo sobre lo que es.

Los Recursos Escasos: la discusidon se centra en quien
obtendra tal cosa o. beneficio explicito de la distribucion de
recursos tangibles como intangibles

Las Necesidades Humanas Basicas: las necesidades son
tan vitales como el vestido, alimento, vivienda que deberian
respetarse para que cualquier persona o grupo social pueda
desarrollarse plenamente, es el desacuerdo y descontento
genera el conflicto por falta de valores y comunicacion, dialogo,

otros.

Los Valores: las diferencias en cuanto a lo que deberia ser
como factor determinante de una decision de politica, de una
relacion o de alguna otra fuente de conflicto por el ejemplo, los
abogados que cometen faltas a la ética profesional debe ser

sancionados drasticamente.

La Relacion: el estilo de interaccion reinante entre los
actores en conflicto, la calidad de comunicacion, las
percepciones que posee cada uno de las partes generalmente
el tipo de la relacion es accidentada o negativa que facilita el

surgimiento de desacuerdos y conflictos.

La Estructura: es la interactuacion de los actores en conflicto
lo cual fomenta desigualdad asimetria de poderes,
concurrentemente, eventualmente la opresion, ejemplo, la
estructura de la familia fomenta conflictos por el mayor poder que

tiene uno de los conyuges sobre el otro.

Ledesma considera sobre los origenes del conflicto que se
produce a causa de diferencias sobre recursos, necesidades

entre individuos.
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Ross Stanger refiere que el conflicto es la situacion en la que
dos o mas seres humanos desean objetos que puede ser
obtenido por ambas partes.

Entonces se puede afirmar que no hay nada mas frecuente
que lidiar con el conflicto, requiere de una adecuada expresion y
manejo de las diversas perspectivas, sistema de valores y
creencias e intereses de las partes, esencialmente escuchar a
las partes encontrar activamente una solucién consensuada al

conflicto.
2.3.2.3.- Elementos del Conflicto
El conflicto esta compuesto por tres aspectos esenciales:

Situacion Conflictiva los intereses de las partes no son
conscientes, pero si interdependientes, incompatibles que

podemos encontrar situaciones conflictivas.

Partes primarias 0 secundarias, terceros, intereses,

necesidades y valores.

Actitudes Conflictivas los individuos involucrados en el

conflicto tienen temores, dudas, percepciones contrapuestos.

Percepcion los individuos aprecian la realidad de diversas
maneras lo que a corto tiempo genera problemas es por ello en
una situacion conflictiva las partes desarrollan una serie de
procesos que distorsionan la imagen de la contraparte o la

realidad y asume posiciones de victima frente a otro.

Emocién son fuentes condicionantes de las acciones y
actitudes, son una variante constante en una situacion de

conflicto.

Comunicacién un dialogo defectuoso produce peligrosos y
malos entendidos donde las partes tienden a ver las cosas desde

Sus propias perspectivas.
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Comportamientos conflictivos frente a un conflicto pueden
asumir diferentes comportamientos y muchas veces negativos.
Estos comportamientos se manifiestan en un sentido

bidireccional, segun sea las perspectivas de una u otra parte.
Formas Alternativas de Soluciéon de Conflictos

Ormaechea choque sefiala que cuando dos 0 mas actores en
conflicto deciden actuar para dar una solucion a la relacién

conflictiva, puede optar por cualquiera de las siguientes formas:

En Primer Lugar, los problemas pueden solucionarse a través
del poder, es la solucion mas rapido, en todo basta con una
decision unilateral impuesta sobre la contraparte.

En Segundo Lugar, la solucién basada en la aplicacion de
criterios normativos en general, no solo la aplicacion del derecho
sino también la costumbre que tienen las ventajas de ser
criterios, objetivos preexistentes al conflicto que podrian

aplicarse para dirimir el caso.

En Tercer Lugar, las soluciones se basan en la satisfaccion
de los interese y necesidades, tiende a ser mas favorables para
ambas partes, finalmente resulta muy facil entender las
diferencias entre estas tres formas de solucién de conflictos
Ledesma afiade que la solucidon del conflicto se da bajo las

siguientes denominaciones:

La Autodefensa la accion directa de las partes, es la forma
primitiva que ha tenido el hombre de solucionar sus conflictos,
guiado muchas veces por sus instintos de venganza y

supervivencia.

La Autocomposicion es una de las formas de solucién de
conflictos donde prima solo la voluntad de las partes
involucradas en el, la voluntad de ser unilateral ejemplo caso del

allanamiento.
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Acala Zamora como un mecanismo altruista, las partes hacen
renuncia a la magnitud de sus pretensiones en aras de lograr

una solucion.

La Heterocomposicién la caracteristica esencial de la
tercidad, una persona ajena a las partes que va decidir el
conflicto, es el juez que opera a través del proceso judicial, que
las partes en conflicto necesariamente deben acudir a una

persona para solucionar su conflicto.

A esta persona se le llama juez ya no lo nombra uno o ambas

partes, sino el estado de esta manera nace el proceso.

Medios Alternativos de Solucion de Conflictos

Las MARCS son procesos que guardan una caracteristica y
|6gica diferente del proceso judicial, ademas son las
herramientas que facilitan el tratamiento de conflictos

adecuandose a las caracteristicas.

Los MARCS no tienen por fin:
Desplazar con el proceso judicial.
Convertirse en unico medio de solucion.

La tenencia se observa a largo plazo es llegar a ver medios
apropiados a través de los cuales los terceros identifiquen el
procedimiento mas idéneo es decir debe determinar canalizando
las MARCS.

Negociacion es un medio de resultado de solucién de

conflictos con el propésito de llegar a un a u acuerdo.

Mediacién las partes llegan a un acuerdo consensual con la

ayuda de un tercero.

Conciliacién similar a la mediacion el rol del tercero es mas
activo, este propone soluciones sin obligar a las partes a

aceptarlas.
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Arbitraje las partes acuerdan que un tercero particular

resuelva sobre los méritos de los argumentos.
2.3.3.- La conciliacion

Como fin primordial, servir de remedio a situaciones en
conflicto, etimologicamente la “Conciliatio” proviene del verbo
conciliare significa concertar, ponerse de acuerdo de las dos
partes en una controversia de intereses voluntariamente esta
manifestacion de conciliar intereses a nuestro trabajo el conflicto
con transparencia juridica, no todos los conflictos existen
trascendencia juridica, que podran ser conciliados, existe

restricciones de orden social Publico.

La Ley de Conciliacion Extrajudicial regula expresamente
dicha prohibicion art. 9 dejando la posibilidad de conciliar las
relativas cuantias de la reparacion civil derivada de la comision

de delitos.

El manual teorico del curso de conciliacion sefiala que
proviene del vocablo latin Conciliatio, Conciliatonis (A.), que
significa componer, ajustar los animos de quienes se estaban

opuestos entre si.

Guiller o Cabanellas, formula de arreglo concertados en las

partes, transigente de las partes con el objeto de evitar el pleito.

Primer caso las partes se avienen, segundo libertad para

iniciar las acciones que le correspondan.

Rodriguez, es medio de evitar el litigio, su objetivo es

estimular las partes decidan amigablemente sus diferencias.

Couture, sefala el acuerdo de partes que mediante renuncia
allanamiento transaccion hacen innecesario el litigio (Ledesma
Narvaez, 2000).

Nuestro sistema procesal contempla una solucién del

conflicto litigioso antes de emitirse sentencia y luego de sanear
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el proceso, constituye un acto procesal obligatorio y bajo la
direccion del juez, las partes proponen una formula conciliatoria
0 en casos el juez invitara a conciliar con el objeto de poner fin
al Proceso Litigioso cuyos acuerdos tienen efectos de cosas
juzgada y sancionada.

La conciliacion es el acuerdo del conflicto entre dos partes
por voluntad propia o con la intervencion de un tercero.
Omar Echea Choque, es un proceso consensual y confidencial
de toma de decisiones en el cual uno o mas personas
imparciales, conciliador o conciliadores, asisten a personas,
organizaciones y comunidades en conflicto, todo el esfuerzo con

la asistencia del tercero para:

Lograr su propia solucion.
Mejorar la comunicacion, entendimiento y empatia.
Mejorar sus relaciones.

Minimizar, evitar la participacion en el sistema judicial.

NN

Trabajar conjuntamente hacia el logro de un entendimiento

para resolver un problema.

(\

Resolver conflictos subyacentes (Ormachea Choque, 2000)

De otra parte, desde el punto de vista de la psicologia,
consiste en un proceso en el que existe una situacion de conflicto
entre una 0 mas personas quien o quienes se someten a la
intervencidn de un tercero e imparcial que desarrolla parte activa
y quien dirige y orienta previo conocimiento de la situacion de
conflicto y por manejo de la comunicacién, propone las férmulas

de arreglo que busca la solucion.

Articulo 3° del reglamento de la ley D.S. NO 001-98 JUS, un
acto juridico por medio del cual las partes buscan solucionar su

conflicto de intereses fundado en autonomia de la voluntad.

Concluir, la conciliacién es un instrumento por medio del cual

las partes en conflicto, se someten a un tramite conciliatorio para
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llegar a un acuerdo de todo aquello susceptible de transaccién

permitido por ley, objetivo imparcial.

a) Principios:
La ley vigente 26872 de conciliacion y su reglamento
aprobado, Los Principios que rigen son:

Equidad: El objetivo es de acuerdo, equitativo e igualitario para

las partes en conflicto.

Veracidad: Necesidad de contar con informacion fidedigna
durante la audiencia.
Buena fe: Entenderse es obligacion de las partes de actuar sin

estar guiado por intereses personales.

Confidencialidad: Antes y durante la audiencia no podra ser

divulgado por las partes ni por el conciliador.

Imparcialidad y neutralidad: ElI conciliador durante el

procedimiento sera neutral e imparcial con las partes.
Legalidad: Debe respetar el orden juridico existente.
Celeridad: Una solucién rapida y pronta.

Economia: Elimina el tiempo, ahorra los costos de dicho

proceso.

b) Diferencia Entre Conciliaciobn y otros Mecanismos

Alternativos de Solucion de Conflictos.

Estudiar los medios alternativos de resolucion de conflictos,
existe una serie de mecanismos alternos al procedimiento
judicial para la solucién de los conflictos de los miembros de una
sociedad, en nuestro pais los llamados MARCS son de mayor
aplicacion ademas de la conciliacion mediacion y arbitraje, con
intervenciéon de un tercero o negociacion segun Rogué J.
Caivano, en los Estados Unidos se les llama mediacion mientras

gue en otros paises América Latina se les denomina conciliacion

49



en argentina en cambio se usa ambas denominaciones para los
conflictos de naturaleza civil o comercial, la denominacion es
mediacion para los de naturaleza laboral conciliacion (Tumes
Risco, 2012).

c) La Negociacion:

Significa trabajar para lograr no un acuerdo sSino un mejor
acuerdo, es la ciencia y el arte de asegurar un acuerdo entre dos
0 més partes interdependientes entre si, desean maximizar sus

propios resultados.

La negociacion desde este punto de vista se caracteriza por
gue son unicamente las partes quienes en el proceso negocial
tienen el manejo directo del desarrollo y solucidn del conflicto asi

mismo se puede clasificar de la siguiente manera:

Negociacion distributiva: Mediante la cual beneficio para
uno se traduce inmediatamente en perdida para la otra, lo que

gana uno pierde el otro.

Negociacion integrativa: Conocido como negociacion
basada en intereses que busca una solucién de conflictos o
problemas que lo aquejan, en vez de manejar el problema en
forma competitiva fijando los puntos de resistencia, niveles de
aspiracion y metas, las partes desarrollan a una metodologia

orientada a resolver el problema que aqueja ambos.

Negociacion racional: Tomar las mejores decisiones para
ampliar el servicio a los propios intereses, debe tomarse la

decision mas acertada que convenga llegar a un acuerdo.
d) La mediacion

El objetivo de encontrar opciones considerar alternativas y
llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus necesidades,
mediante la mediacion se sefiala la intervencion en la disputa o
negociacion de un tercero aceptable, imparcial y neutral, que

carece de un poder autorizado de decisiéon, que ayuda a las
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partes a en la disputa alcanzar voluntariamente a su arreglo
mutuamente, lo que se quiere es que el mediador aumente la
probabilidad que se llegue al acuerdo mas integrativo cuando

existe una zona de regate positivo.

Otros autores consideran que la mediacion tiene el propdsito
de resolver desavenencias y reducir el conflicto, asi como de

proporcionar un foro para la toma de decisiones.

e) El arbitraje.

Es un medio de solucion de conflicto intersubjetivos, via
alternativa al proceso judicial para solucionar controversias, la
existencia de un convenio arbitral impide alos jueces y tribunales
conocer de las cuestiones litigiosas sometidas a arbitraje,
mediante la excepcion de convenio arbitral es el acuerdo por el
gue ambas partes deciden someter a arbitraje las controversias
gue hayan surgido o pueden surgir entre ellos respecto de una
determinada relacion juridica contractual sean o no materia de
un proceso judicial (arbitraje, pueden someterse a Arbitraje las
controversias determinadas sobre Las cuales las partes tienen
disposicion), el arbitraje se inserta en el heterocompositivo por
gue la solucién proporciona un tercero quien impone su decision

a las partes.

f) El Ministerio Publico el Fiscal y la Investigacion

Preliminar

Ministerio Publico:

Es el organismo que representa a la sociedad ante los
tribunales para proteger la defensa de la legalidad y los intereses
publicos tutelados por el derecho, lo cual tiene dos organismos
maximos, el fiscal de la nacion que lo preside y la junta de
fiscales supremos, la constitucion no expresa la estructura
interna del ministerio publico, es por ello que se puede afirmar
también que cuando el estado asume el monopolio de la

penalidad surge la necesidad de contar con funcionarios

51



publicos dedicados a la investigacion de los delitos, actuando en

nombre de la sociedad agraviada (Marcial, 1996).

Se justifica entonces la existencia del ministerio publico por
la necesidad de defender los intereses de la sociedad afectados
con la comision de los delitos (Marcial., 1996), los organismos
del estado tienen funciones propias que no pueden confundirse
con esta de defensa social muchas veces el agraviado por
ignorancia, incapacidad econdmica, la cual contraviene
sanciones que resulte agraviado con la comision del delito,
existen otros delitos los llamados de peligro en que no hay
agraviado concreto (Domingo, 1998), como es el caso de las
infracciones contra la salud publica y de ignorarlos el juez
guedaria en la impunidad, en todo estos casos la intervencion
del ministerio publico es decisiva para denunciar el delito y

sancionar al autor.
g) Evolucion Histdrica del Ministerio Publico.

Su origen histérico aparece en Francia a comienzos del siglo
XIV se dicta una ordenanza que se crea un representante
especial para que al mismo tiempo que vele por los intereses del
estado defienda a la sociedad, especialmente en el campo de
los delitos, en Espafia en el mismo siglo XIV se crea el
procurador general del rey, encargado de defender los derechos
de la corona asi como de la sociedad para el caso de los delitos,
al instalarse la corte suprema de la republica en febrero de 1825
con los vocales se nombra al fiscal, su contorno aparece en el
reglamento de tribunales el afio 1854 y con mas precision en la
ley organica de 1912 su nombre era ministerio fiscal
convirtiéndose en la actualidad en ministerio publico con algunas
variantes su funcién principal ha sido de caracter judicial
especialmente en el rama penal, antes de la creacidon de las
fiscalias en lo administrativo en la Corte suprema y de las
procuradurias, tenian a su cargo la defensa de los intereses del

estado y era parte en las demas que se les formulaban.
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El ministerio publico aun que ya no integra el poder judicial,
representa el interés social, estd encargado velar la pretension
punitiva, Manzini sefiala la sancion de los delitos teniendo en el
ejercicio de sus funciones que desempefia su punto de vista sin
obedecer oOrdenes superiores con excepcion de la jerarquia
funcional (Victor, 2000), el ministerio publico es el titular de la
accion penal, cubas sefiala el reglamento provisional que dicto
el general sanmartin en 1821 hasta la carta magna de 1933
(Victor, 42 Ed.), el ministerio publico estuvo concedido como un
organismo dependiente del poder judicial, que representaba el
interés social, y actuaba como auxiliar ilustrativo del juez o
tribunal, y dentro de este contexto establecieron sus funciones y
atribuciones plasmados en el codigo de procedimientos penales

y las leyes del poder judicial.

El articulo 250 de la constitucion politica del Pert de 1979
sefala que el ministerio publico es un organismo autbnomo y
jerarquicamente organizado y le asigna en 7 incisos sus
atribuciones formaba parte del poder judicial, pero
incorporandole importantes funciones tales como:

Defensa de la legalidad de los derechos ciudadanos y de los
intereses publicos tutelados por la ley.

Vigilar e intervenir en la investigacion del delito desde la etapa
policial, actuar como defensor del pueblo ante la administracion

publica.

El texto constitucional disponia que los miembros del
ministerio publico tengan las mismas prerrogativas que los
integrantes del poder judicial en sus respectivas categorias y les
afecta las mismas incompatibilidades.

El nombramiento de los fiscales esta sujeta a los requisitos y
procedimientos de su ley organica asimismo el decreto
legislativo 052 que contiene las disposiciones relacionadas con
su estructura y funcionamiento segun el articulo 36 establece su

organo siendo estos:
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Fiscal de la Nacion.

Los Fiscales Supremos.
Los Fiscales superiores.
Los Fiscales Provinciales.
Los Fiscales Adjuntos.

Las Juntas De Fiscales.

La nueva estructura organica del ministerio publico fue
aprobado por el decreto supremo 009-93-JUS y 36-94-JUS
como o6rgano de gobierno a la junta de fiscales supremos y
superiores nada dice con respecto a los fiscales adjuntos
crearon dos fiscales de vital importancia la fiscalia suprema en
lo constitucional y social y la fiscalia suprema de control interno
donde la ley organica por ser disposicion anterior no esta
contempladas las funciones y atribuciones de estos fiscales ni
de los fiscales de nifios y del adolescentes prevista en el codigo,
la carta magna entro en vigencia enero del afio 1994en el
articulo 158 sefala que el ministerio publico es un organismo
auténomo presidido por el fiscal de la nacién el mismo que es
elegido por la junta de fiscales supremos por un plazo de tres
afios prorrogables via releccion solo por otro dos afios las
jerarquias de sus Organos contiene igual disposicion que la
anterior, los cuales sus funciones estan sefialados en el articulo

159 de la constitucion del afio 1993 y se modificé dos veces:

Ya no ejerce la defensoria del pueblo que esta a cargo del
organismo auténomo.
Respecto a sus funciones persecutorias, amplia sus facultades,
al establecer que le corresponde “conducir desde su inicio la
investigacion del delito, con tal propdésito la policia nacional esta
obligada a contribuir y cumplir los mandatos del ministerio

publico en el ambito de su funcién”.

Facultades del fiscal como representante del ministerio

publico
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Funciones y atribuciones en general y del fiscal provincial en
particular como ya hemos detallado anteriormente y con plenitud
de iniciativa y autonomia que le impone la constitucion vigente
el fiscal quien investiga y pone fin a la polémica acerca de la
legalidad del nuevo modelo procesal penal.

Las atribuciones del fiscal provincial segun a la ley son las

siguientes:
Promover la accion judicial en defensa de la legalidad.

Ejercitar la accion penal, desde el inicio participa en el
desarrollo de la investigacion la acusacion y su participacion en

el juicio oral.

Conducir desde su inicio la investigacion preliminar del delito
en aras de la persecucion penal del delito que consiste en buscar
analizar y presentar las pruebas que acrediten responsabilidad
de los imputados y de ser justificado la aplicacion de las penas
pertinentes, investigacion sea una fase preparatoria de la

acusacion.

2.3.4.- Investigacion Preliminar:

Denominada también indagacion preliminar o inicio de la
investigacion necesaria en la mayoria de los casos para el
ejercicio de la accion penal, el fiscal actia con plena autonomia
e iniciativa ante la denuncia formulada por la persona agraviada
u ofendida por el delito, puede actuar de oficio (J, 2011), cuando
tenga conocimiento directo de la comisiébn de un hecho
delictuoso o la sospecha de la perpetracion del mismo y su
intervencidn es precisamente “para averiguar si se reune los
presupuestos de la realizacién del delito y la determinacién de
los autores y participes a efecto de promover la accion penal
ante el juez y continuar con la busqueda de las pruebas
necesarias para los fines de la investigacion, sean estas de

cargo o de descargo.
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Schone sefala que el fiscal es el duefio de la investigacion
en el cual decidira sobre la forma de la investigacion a seguir con
apoyo de la policia nacional bajo su dependencia, citara a los
implicados y requerida por las autoridades y entidades la
informacion necesaria donde tomara la decision sobre la
investigacion y persecucion penal o el archivo de la indagacion
segun el articulo 334 del nuevo cédigo procesal penal.

Binder Alberto sefiala que el proceso empieza con el conflicto
gue se sabe muy poco, el fiscal se debe enterar de los hechos
conflictivos que probablemente podra ser delitos o no podra serlo
por ello considera actos iniciales del proceso que pueden ser de
distintas clases:

Primero, mas comun es la denuncia el cual alguna persona
pone en conocimiento de los 6rganos estatales encargados de
la persecucion penal que de algin modo se le involucra a
cualquier persona que haya conocido el hecho, una obligacion
genera de denunciar son los érganos publicos después de su
conocimiento del hecho delictivo sin embargo se puede
establecer casos “particulares de denuncia obligatoria lo cual es
muy diferente a una obligacion genérica que terminaria
convirtiendo a todos los ciudadanos sospechosos, El Codigo

establece requisitos:

Primero las denuncias que valga como tales, segundo es en
algunas ocasiones quien hace la denuncia es la victima y no solo
se limita a dar noticias del hecho sino que ademas solicita
intervenir en el proceso penal como sujeto procesal, tercero y
altimo como modo normal cuando los 6rganos de persecucion
penal toma noticia directa de un supuesto hecho delictivo toma
conocimiento de oficio, estos casos son dentro de su funcion
como el caso de la policia, toma conocimiento y da conocimiento
a la fiscalia que es el titular de la accién penal para comenzar
las investigaciones preventivas, luego de los actos iniciales o

hipétesis delictiva comienza un periodo meramente de
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investigacion preparatorio; Consiste en un conjunto de actos
fundamentales de investigacion orientada a determinar si existe
razones para someter a una persona a un juicio con
formalizacién, Brider Alberto sefiala tipos de actividades en el

periodo preparatorio.

2.3.4.1.- Actividades Puras de la Investigacion
Decisiones que influyen sobre la marcha del procedimiento,
2.3.4.2.- Anticipos de Prueba.

Decisiones o0 autorizaciones vinculadas a actos que puedan

afectar garantias procesales o derechos constitucionales.

En principio ésta fase preliminar es una actividad
eminentemente creativa en la busqueda de todos aquellos
medios que puedan aportar la informacion que acabe con esa
incertidumbre, detecte los medios que prueben y sirvan de
prueba quiero decir fundamentalmente que los elementos de
prueba que alli se redne no vale aun como prueba, se ha visto
ya que existe una garantia basica que consiste en el juicio previo
es decir que ninguna persona puede ser condenada sin un juicio
previo, en el que se presenta la prueba que permita comprobar
su culpabilidad o su inocencia, por un lado debe ser el

investigado, por otra parte velar por bien comun de la sociedad.

Cubas sefala tomando conocimiento del hecho denunciado
el fiscal provincial mediante resolucion fundamentada puede

alternativamente disponer la siguiente:

Abrir una investigacion preliminar directa en el despacho

fiscal.

Abrir una investigacion preliminar con apoyo de la policia para
su debida investigacién los antecedentes con la disposicién y el
oficio para el efecto al hacerse la calificacién debe determinarse

si reune los requisitos determinados por ley, los indicios
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reveladores de la existencia de un delito, que la accién no ha
prescrito, individualizado al imputado, el fiscal formulara la
investigacion preparatoria habiendo encontrado pruebas que lo
incriminen, se basara en la exposicion de los hechos de que
tiene conocimiento, el delito que denuncia indicandolo de
manera genérica y especifica, la pena con que esta sancionado,
la prueba con que cuenta y la que ofrece actuar o que espera

conseguir y ofrecer oportunamente.

Puede abstenerse de promover la accion penal, aplicando el
principio de oportunidad a que se refiere el articulo 2 del nuevo
coédigo procesal penal y que es objeto de la presente
investigacion (NCPP, 2012).

Las teorias que lo sustentan son:

2.3.4.3- Teoria Funcionalista

Derecho penal no regula los hechos de la naturaleza sino
hechos sociales que tiene un significado en la sociedad y que
deben ser estimados como actos con contenido expresivo, como
un instrumento para la estabilizacién del sistema, la proteccion
social se produce reafirmado al que confia en la norma en su
confianza, por tal motivo la pena tiene tres efectos: Ejercita en la
confianza de la norma, en la fidelidad del derecho, y en la

aceptacion de las consecuencias.

Jakobs indica que el derecho penal garantiza las normas, las
expectativas imprescriptibles para el funcionamiento para la vida
social, en la forma dada y exigida legalmente no se den por
perdidas en caso de que resulten defraudados el bien juridico
penal protege el derecho de la firmeza de las expectativas
normativas esenciales frente a la decepcién, ademas lo que
constituye una lesion del bien juridico penal no es la acusacion
de la muerte sino la opcién a la norma, subyacen en el homicidio
evitable que viene a ser un instrumento de estabilizacién social

cuya teoria sistematica cuya su importancia es que este sistema
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funcione y por consiguiente es evitar disfuncionalidades que el
sistema tiene que tener una respuesta que estabilice. El delito
implica la defraudacion de una expectativa.

Jakobs reafirma la vigencia de la norma.

El sujeto responsable, no es aquel que puede ocasionar o
impedir un suceso, sino aquel que puede ser responsable por
éste, El sistema funcionalista conforma dos fundamentos de

responsabilidad dela persona:

Una responsabilidad por organizacion se presenta cuando la
defraudan las expectativas mediante los delitos de dominio. Una
responsabilidad por competencia, mediante los delitos de
infraccion de deber.

2.3.4.4.- Lateoria del Derecho Natural o lusnaturalista:

Su origen se da en las ideas del filésofo griego Zenon de
Elea, quien sostenia que todo el universo se componia de una
sustancia la cual constituya la razén, al hombre se le considera
como esencialmente racional, el derecho y la justicia tienen sus
fundamentos en la esencia racional del hombre, teniendo la
finalidad de regular la conducta de interrelacion social a efectos
de mantener el equilibrio social, en el siclo XX. Los estudios
realizados por los juristas el aleman Rodolf Stambler y el Italiano
Giorgio del Vecchio estos autores consideran al derecho como
un instrumento para la protecciéon y mantenimiento de los
intereses individuales como el medio de fomentar y promover el
bien coman por cuanto es el reflejo de la esencia racional

colectivo de la sociedad (Kelsen, 1881).

2.3.4.5.- Teoria Positivo Del Derecho

Aplicable al campo de las ciencias sociales fue el filésofo
francés Augusto Comte quien extrajo de las ciencias naturales
el principio de la causalidad y aplicarlo a la explicacién de los

hechos o fendmenos de la realidad social a la luz de las leyes,
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de las ciencias naturales, fundan una nueva ciencia con el
nombre de fisica social basado en la observacién empirica de la
realidad social.

2.3.4.6.- El Positivismo Socioldgico

Investigar los factores sociales que subyacen y ejercen su
influencie en el origen y el desarrollo del sistema juridico, es
decir, trata de comprender las fuerzas sociales que genera el
derecho, considerando en su aspecto fenoménico social y

normativo juridico.

2.3.4.7.- El Positivismo Analitico

Se ocupa de la interpretacion de las reglas juridicas positivas,
establecidas por el estado, su finalidad es esclarecer y clasificar
las normas juridicas positivas mostrando sus conexiones y
relaciones internas dentro del marco del sistema juridico de un
estado, el positivismo juridico concibe como producto de las
fuerzas sociales y no como el mero mandato del estado; el
derecho solo se manifiesta en la vida social por las reglas

juridicas promulgadas y aplicadas por el estado.

2.3.4.8.- Teoria Tridimensional Del Derecho

Razon y realidad en el derecho superando los excesos del
hiper racionalismo propio de la teoria del derecho natural, por
cuanto todo hecho juridico debe ser entendido sucesivamente
desde su perspectiva empirica y racional, asi como por sus
efectos de la realidad social, el jurista espafiol Luis Recasens
Siches explica la estructura del derecho que adopté la
concepcion integrativa puntualizando sus tres elementos:
Hecho social, valor y norma en equilibrio funcional.

Carlos Fernandes Sessarego “derecho persona” senala la
concepcion tridimensional del derecho aparece en el panorama
juridico como una reaccion contra las posiciones productivistas
del fenédmeno juridico, descarta toda pretension por hacer del

derecho una mera especulacion sobre los valores o sobre el

60



conductismo de corte exclusivamente sociologico o sobre el
positivismo normativista, proceso de integracion de sus tres
elementos que interactian en su dinamica unidad, es una vision
macroscopica del derecho que analiza la explicacion de la
problematica juridica en cualquier de sus areas especificas,
cabe sefialar que la estructura tridimensional desarrollada y
clarificada por el Jus filosofo Brasilefio Miguel Reale, en la
década de los 50 en su filosofia do direito hace una amplia
reflexion sobre el derecho, partiendo de la idea que el hombre
es un ser social e histérico, que se mueve dentro de una realidad
especifica, la cultura dela cual resulta su experiencia social que
comprende varias modalidades entre las cuales esta la
experiencia juridica, demuestra que las relaciones sociales son
bilaterales y multilaterales que comprometen a dos o mas
personas simultaneamente, fijando mutuos deberes vy
obligaciones para las partes en relacion las cuales determinan
diversas formas y modalidades de hechos o fendmenos como

son los sociales, economico, politico, etc.

2.4.- Definicion de Términos Basicos

Principio de Oportunidad. Es la facultad que tiene el Ministerio
Puablico, como titular de la accion penal publica, de abstenerse
de su ejercicio, o en su caso, de solicitar ante el dérgano
jurisdiccional el sobreseimiento de la causa, bajo determinados
requisitos previstos por la ley, este principio juridico desde su
publicacion estuvo divorciado y distante para su total aplicacion
en la préactica procesal, debido fundamentalmente a la poca
difusion y confusién que existia por los Abogados y Litigantes
por la no entrada en vigencia de la integridad del Caddigo
Procesal Penal, tan sélo vigente algunos articulos del cuerpo de
leyes acotado, lo que originaba la marcada confusion con el

vetusto Cdédigo de Procedimientos Penales del afio 1940.
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Conciliacién. La Conciliaciéon, en Derecho, es un medio
alternativo para solucionar conflictos, a través del cual las partes
resuelven directamente un litigio con la intervenciéon o
colaboracion de un tercero, no todo los conflictos existen
trascendencia juridica que podran ser conciliados existe
restricciones de orden social publico.

La ley de conciliacion extrajudicial regula expresamente dicha
prohibicién art. 9 dejando la posibilidad de conciliar las relativas
cuantias de la reparacion civil derivada de la comision de delitos.

Conflicto. El conflicto es un fenébmeno natural, inherente a la
condicién del ser humano y se presenta en todos los tipos de
relaciones, asi como en sus diferentes niveles, el personal o
intrapersonal, dado que entre los diferentes tipos de relaciones
y niveles de conflicto existe una dinamica y unas caracteristicas
gue son comunes a todos ellos, Boulding determina que el
conflicto es una situacion de competencia en que cada uno de
las partes, consiente mente desea ocupar una posicion que es

incompatible con los deseos de la otra.

Investigacion Preliminar. Denominada también indagacion
preliminar o inicio de la investigacion necesaria en la mayoria de
los casos para el ejercicio de la accion penal, el fiscal actia con
plena autonomia e iniciativa ante la denuncia formulada por la
persona agraviada u ofendida por el delito o también actia de
oficio.

Mediacion. Es la intervencién en la disputa o negociacion de un
tercero aceptable, imparcial y neutral, que carece de un poder
autorizado de decision, que ayuda a las partes a en la disputa
alcanzar voluntariamente a su arreglo mutuamente, Otros
autores considera que la mediacién tiene el propdsito de resolver
desavenencias y reducir el conflicto, asi como de proporcionar

un foro para la toma de decisiones.
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El Arbitraje. Es un medio de solucibn de conflicto
intersubjetivos, via alternativa al proceso judicial para solucionar
controversias, la existencia de un convenio arbitral impide a los
jueces Yy tribunales conocer de las cuestiones litigiosas
sometidas a arbitraje, un medio de solucion de conflicto
intersubjetivos, via alternativa al proceso judicial para solucionar
controversias, la existencia de un convenio arbitral impide a los
jueces vy tribunales conocer de las cuestiones litigiosas
sometidas a arbitraje, mediante la excepcion de convenio arbitral
es el acuerdo por el que ambas partes deciden someter a
arbitraje las controversias que hayan surgido o pueden surgir
entre ellos respecto de una determinada relacion juridica

contractual sean o no materia de un proceso judicial.

La Negociacion. Es la ciencia y el arte de asegurar un acuerdo
entre dos 0 mas partes interdependientes entre si, desean
maximizar sus propios resultados comprendiendo que ganaran
mas si trabajan juntos en coordinacion, el objetivo de lograr un
nuevo orden de relaciones donde antes no existia y a modificar
un conjunto de relaciones existentes por otras mas convenientes

para una de las partes o para ambas,

Negociacion Distributiva. Mediante la cual beneficio para uno
se traduce inmediatamente en perdida para la otra, lo que gana

uno pierde el otro.

Negociacion Integrativa: Conocido como negociacion basada
en intereses que busca una solucion de conflictos o problemas
gue lo aquejan, en vez de manejar el problema en forma
competitiva fijando los puntos de resistencia, niveles de
aspiracion y metas, las partes desarrollan una metodologia

orientada a resolver el problema que aqueja ambos.

Negociacion Racional: toma las mejores decisiones para
ampliar el servicio a los propios intereses, debe tomarse la

decision mas acertada que convenga llegar a un acuerdo.
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CAPITULO IIl: PRESENTACION, ANALISIS E
INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1 Analisis de Tablas y Gréficos

Tabla 1. Factores Limitantes Del Principio De Oportunidad En La
Etapa De La Investigacion Preliminar Del Distrito Judicial De
Huéanuco 2014-2015

N° RESOLUCION fi hix100
02 | Deficiencia procesal 14 | 35.0%
03 | Deficiencia que presenta los recursos humanos 24 | 60.0%
04 | Otros 2 5.0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 60% de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, afirman que los factores limitantes del principio de
oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar del Distrito Judicial
de Huanuco 2014-2015, es por deficiencia que presentan los recursos

humanos, puesto que en muchos casos existe demora en el proceso o
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la mala aplicacién de los mismos fiscales, el 35% afirma que es por
deficiencia procesal, porque no cumplen lo indicado en la norma, puesto
gue existen opiniones paralelas de aplicar lo que indica el Articulo 2,
art.350,1,e, del Cédigo Procesal Penal y lo indicado en la resolucion de
la Fiscalia de la Nacién N°1470-2005 —MP-FN y modificado por la por
Resolucion de la fiscalia dela Nacion N°2508-2013-MP-FN; el 5%
afirma que son otros factores como es el desconocimiento intencional

del abogado defensor de la causa.

Tabla 2. Resoluciéon Por Parte De Los Fiscales Al Principio de
Oportunidad en la Etapa Preliminar

Ne RESOLUCION fi | hix100

Resuelve aplicando en todo los delitos que se enumera
en el anexo del reglamento de aplicacion del principio
de oportunidad (resolucion de la Fiscalia de la Nacion
01 N°1470-2005 —-MP-FN y modificado por la por 24 | 60.0%
Resolucion de la fiscalia dela Nacion N°2508-

2013-MP-FN).

Resuelve aplicando en alguno de los delitos
02 | enumerados en el articulo dos del nuevo cédigo 15 | 37.5%

procesal penal.

Resuelve aplicando en los delitos denominados de

03 00 0%
“bagatela”
04 | Asume otras resoluciones. 01 2.5%
TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia
Se observa en la presente tabla que el 60% de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, afirman que el principio de oportunidad en la etapa
preliminar, resuelven aplicando en todo los delitos que se enumera en el
anexo del reglamento de aplicacion del principio de oportunidad
(resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°1470-2005 —MP-FN vy
modificado por la por Resolucion de la fiscalia dela Nacién N°2508-

2013-MP-FN); el 37.5% afirman que lo resuelven aplicando en alguno de
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los delitos enumerados en el articulo 2 del nuevo cédigo procesal penal,
el 2.5% lo hace asumiendo otras resoluciones y ninguno de ellos
resuelven este hecho aplicando en los delitos antes denominados
‘bagatela”. “Como son” Lesiones Leves (Art. 122°), Hurto Simple (Art.
185°), Hurto de Uso (Art. 187°), Hurto de Ganado (Art. 189°-A, primer
parrafo), Apropiacion llicita (Art. 190°), Sustraccion de bien propio (Art.
191°), Apropiacion Irregular (Art. 192°), Apropiacion de Prenda (Art.
193°), Estafa (Art. 196°), Defraudaciones (Art. 197°), Administracién
Fraudulenta de Personas Juridicas (Art. 198°), Dafio Simple (Art. 205°),
Libramiento Indebido (Art. 215°), Delitos culposos (Art. 12°) etc.

Tabla 3. Porcentaje De Las Denuncias Que Son Derivadas Para
Aplicar El Principio de Oportunidad

Ne° PORCENTAJE DE _ _

fi hix100
DENUNCIAS

01 1% - 5% 08 20.0%
02 5% - 25% 11 27.5%
03 25% - 50% 09 22.5%
04 Mas del 50% 12 30.0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 30% de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, afirman que mas del 50% de las denuncias que
ingresan a su despacho disponen que se aplique el principio de
oportunidad, el 27.5% afirma que se aplique dicho principio entre el 5%
y el 25% de las denuncias, el 22.5%, afirma que se aplique el principio
de oportunidad entre el 25% y 50% de las denuncias y finalmente el 20%
dispone que solo entre el 1% y 5% de las denuncias se aplique dicho
principio de oportunidad. Este hecho perjudica tanto al investigado como
al mismo Ministerio Publico, incrementando la carga procesal, puesto
que por ser el principio de oportunidad un beneficio hacia el investigado

en delitos leves, todos ellos se deben derivar para que se resuelvan por
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el principio indicado, por el mismo hecho de encontrarse en una

investigacion preliminar.

Tabla 4. Tipos de Delitos Que Consideran los Fiscales se Debe
Aplicar el Principio de Oportunidad

N° TIPOS DE DELITOS fi | hix100

En los delitos cuya pena minima no supere los tres
01| _ o _ 04 | 10.0%
afios de pena privativa de libertad

En los delitos que superen los tres afios de pena
02 o _ . 09 | 22.5%
privativa de libertad y que no pasen de cuatro afios(*)

Que por las caracteristicas del tipo penal pueda

03 _ 27 | 67.5%
aplicarse
04 | En todo los delitos 00 0%
En ningln delito por que contraviene el principio de
05 . ° Por A Prnep 00 | 0%
legalidad.
TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 67.5% de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan que en los delitos que se puede aplicar el
principio de oportunidad esta de acuerdo con las caracteristicas del tipo
penal, el 22.5% de los fiscales opinan que dicho principio se debe aplicar
en los delitos que superen los tres afios de pena privativa de libertad, y
el 10.0% opina que se debe aplicar en los delitos cuya pena minima no
supere los tres afios de pena privativa de libertad y ningun fiscal opina
gue no es aplicable en ningun delito, porque contraviene el principio de
legalidad. Por norma se conoce que el principio de oportunidad en la
investigacion preliminar el titular de la accion penal debe aplicar en las
penas comprendidas entre dos a cuatro afios dentro de los delitos
simples. Por lo tanto, muchas respuestas con altos porcentajes no se

ajustan a lo indicado en la normatividad.

(*) en la pregunta formulada con el fin de establecer como un tal y que

de conformidad con el art.2literal “b” cuando se trata de delitos que no
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afecten gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo minimo
de la pena sea superior a los dos afios de pena privativa de libertad, o

hubieren sido cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su

cargo.

Tabla 5. Elementos Que Permiten Establecer la Aplicacion del

Principio de Oportunidad Ademas del Tipo Delictuoso

Ne ELEMENTOS fi hix100

01 | Que las partes lo soliciten 00 | 0.0%
Por el mérito de los actuados que pueden llegar a un

02 o o _ 36 | 90.0%
acuerdo de aplicacion del principio de oportunidad

03 | Suficiente que sea un delito de escasa relevancia 04 | 10.0%

04 | Otros 00 0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 90.0 % de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan que en los elementos que permiten
establecer la aplicacion del principio de oportunidad ademas del tipo
delictuoso es fundamentalmente por el mérito de los actuados que
pueden llegar a un acuerdo de aplicacion del principio indicado, y solo el
10.0% opina que su aplicacion se debe dar basta que sea un delito de
escasa relevancia sefalado en la norma sustantiva del articulo 2 del
cbdigo procesal penal literal “a,b,c” sefialando especificamente sus
caracteristicas cuando el agente haya sido afectado gravemente por las
consecuencias de su delito, culposo o doloso, cuando se trate de delitos
gue no afecten gravemente el interés publico. La aplicacion de este
principio no es a solicitud de parte sino es una aplicacion de oficio por lo

gue las respuestas se ajustan a lo indicado en las normas legales.
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Tabla 6. Porcentaje de Peticién que Solicita la Aplicacion Principio

de Oportunidad

N° PORCENTAJE DE PETICION fi hix100
01 1% -25% 10 25.0%
02 25% - 50% 12 30.0%
03 50% - 75% 08 20.0%
04 Mas de 75% 10 25.0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016

Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 30.0 % de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan que el porcentaje de peticion que solicita el
despacho fiscal, la aplicacion principio de oportunidad esta entre el 25%
y el 50%, el 25.0% de fiscales opinan que solicitan entre 1% y el 5% y
mas del 75% respectivamente y el 20%, opina que solicitan entre 50% y
75% de las denuncias. La parte investigada solicita en muchos de los
casos sin analizar la gravedad de la falta que se aplique el principio de

autoridad, donde se percibe el desconocimiento de la norma.

Tabla 7. Casos En Que se Efectiviza la Aplicaciéon del Principio de

Oportunidad

N° CASOS fi hix100
01 | Cuando el investigado lo solicita 5 12.5%
02 | De oficio 35 87.5%
03 | A pedido de la parte agraviada 00 0%
04 | Otros 00 0%
TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016

Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 87.5 % de fiscales del Distrito

Judicial de Huanuco, opinan que la aplicacion del principio de
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oportunidad es de oficio y el 12.5% afirma que dicha aplicacion es
cuando el investigado lo solicita. Esta opinion de aplicar el principio de
oportunidad de oficio es pertinente, puesto que la misma norma legal lo
indica, mas no se aplica cuando el investigado lo solicita en delitos méas
gravosos.

Tabla 8. Claridad del Ordenamiento Legal Para la Aplicacion del

Principio de Oportunidad en la Etapa de Investigacion Preliminar

N° CLARIDAD fi hix100
01 Si 32 | 80.0%
02 No 08 | 20.0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 80.0 % de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan que existe claridad del ordenamiento legal
para la aplicacion del principio de oportunidad en la etapa de
investigacion preliminar y el 20.0%, opina que no existe dicha claridad
del ordenamiento legal. Considero que el 20% que indican que el
ordenamiento legal para la aplicacion del principio de oportunidad en la
etapa de investigacion preliminar no es claro, se debe fundamentalmente
gue la norma no es imperativa, sino que queda a criterio del fiscal.

Tabla 9. Nivel de Acuerdo de las Partes Para Solucionar el

Conflicto Penal Aplicando el Principio de Oportunidad

N° NIVEL DE ACUERDO fi hix100
01 1% -25% 09 22.5%
02 25% - 50% 15 37.5%
03 50% - 75% 08 20.0%
04 Mas de 75% 08 20.0%

TOTAL 40 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia
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Se observa en la presente tabla que el 37.5 % de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan el nivel de acuerdo de las partes para
solucionar el conflicto penal aplicando el principio de oportunidad esta
entre el 25% y el 50%, el 22.5% opina que dicho acuerdo est& entre el
1%y el 25%, y el 20% opina que el acuerdo de las partes se ubica entre
el 50% y el 75% y mas del 75%, respectivamente.

Tabla 10. Fiscalias Dedicadas Exclusivamente a la Aplicacion del
Principio de Oportunidad

N° | NUMERO DE FISCALIAS | fi | hix100
01 1 01 | 2.5%
02 2 01 | 2.5%
03 3 00 0%
04 4 00 0%
05 Mas de 4 38 | 95.0%
TOTAL 40 | 100%

Fuente: Cuestionario aplicado en noviembre del 2016
Elaboracién: Propia

Se observa en la presente tabla que el 95.0 % de fiscales del Distrito
Judicial de Huanuco, opinan que las fiscalias dedicadas exclusivamente
a la aplicacion del principio de oportunidad son mas de 4; el 2.5% opinan
gue, son unay dos fiscalias respectivamente dedicadas a este principio.
Se observa que en un porcentaje mayoritario los fiscales indican que
deben existir mas de 4 fiscales dedicadas exclusivamente a la aplicacion
del principio de oportunidad lo que considero pertinente puesto que
existe la carga procesal aparente para atenderse en mas de cuatro
fiscalias dedicadas exclusivamente a la aplicacion del principio de
oportunidad lo que considero pertinente puesto que existe la carga
procesal aparente para atenderse en mas de cuatro fiscalias, de
conformidad art. 2 literal “a,b,c” de aplicacion del Principio de
Oportunidad cuando el agente haya sido afectado gravemente por las
consecuencias de su delito culposo o doloso, cuando se trate de delitos
gue no afecten gravemente el interés publico, cuando conforme a las

circunstancias de los hechos se advierte que no existe interés publico
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gravemente comprometido en su persecucion, salvo cuando el extremo
minimo de la pena sea superior a los dos afios e pena privativa de
libertad, o hubiera sido cometido por un funcionario publico en ejercicio
de su cargo.

3.2.- Prueba de hipotesis

La prueba de hip6tesis por el tipo, nivel y disefio de investigacion se

realiz6 mediante las estimaciones puntuales.

Respecto a la hipétesis general que indica, los factores limitantes del
principio de oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar del
Distrito Judicial de Huanuco 2014-2015 son normativos, procesales y los
recursos humanos, queda demostrada puesto que segun los resultados
de la presente investigacion el 60% de los factores limitantes se deben
a los recursos humanos, puesto que en muchos casos existe demora en
el proceso o la mala aplicacion de los mismos fiscales, y el 35% a la
deficiencia procesal-normativa, porque no cumplen lo indicado en la
norma, puesto que existen opiniones paralelas de aplicar lo que indica el
Articulo 2, art.350,1,e, del Codigo Procesal Penal y lo indicado en la
resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1470-2005 —-MP-FN vy
modificado por la por Resolucion de la fiscalia dela Nacion N°2508-
2013-MP-FN.

La primera hipotesis especifica que indica, la deficiencia que presenta
la normatividad vigente respecto a la aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar en el distrito
judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015, es de orden interpretativo,
también queda demostrada ya que de acuerdo a los resultados el 67.5%
de fiscales del Distrito Judicial de Huanuco, opinan gque en los delitos
gue se puede aplicar el principio de oportunidad, esta de acuerdo con
las caracteristicas del tipo penal, el 22.5% de los fiscales opinan que
dicho principio se debe aplicar en los delitos que superen los tres afios
de pena privativa de libertad, y el 10.0% opina que se debe aplicar en

los delitos cuya pena minima no supere los tres afios de pena privativa
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de libertad y ningun fiscal opina que no es aplicable en ningan delito,
porque contraviene el principio de legalidad. Por norma se conoce que
el principio de oportunidad en la investigacion preliminar el titular de la
accion penal debe aplicar en las penas comprendidas entre dos a cuatro
afios dentro de los delitos simples. Por lo tanto, muchas respuestas con
altos porcentajes no se ajustan a lo indicado en la normatividad, lo que

se evidencia no existe una adecuada interpretacién de la norma.

La segunda hipétesis especifica que indica, la deficiencia que
presenta el sistema procesal respecto a la aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar en el distrito
judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015, se refieren al tiempo de
demora de cada etapa, ya que de acuerdo a los resultados la mayoria
de fiscales opinan todas las denuncias se debe aplicar el principio de
oportunidad. Este hecho perjudica tanto al investigado como al mismo
Ministerio Publico, incrementando la carga procesal y la demora en
atender dichas denuncias cuando no se sigue el debido proce
La tercera hipdtesis especifica que indica, la deficiencia que presenta los
recursos humanos respecto a la aplicacion del principio de oportunidad
en la etapa de la investigacion preliminar en el distrito judicial de
Huénuco en el periodo 2014-2015 se refieren al tramite documentario, al
respecto el 55% de los fiscales (mas de la mitad) solicitan el 1% al 50%
de las denuncias sean atendidas por el principio de oportunidad, sin
embargo consideramos que todas las denuncias que ameriten la
aplicacion de este principio deben ser atendidas, considerando las
caracteristicas del tipo penal, este hecho conlleva a una excesiva carga
procesal demorando de esta manera los tramites respectivos. Por lo

tanto, la presente hipoétesis queda demostrada
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3.3.- Conclusiones

e Los factores limitantes del principio de oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar del Distrito Judicial de Huanuco 2014-2015,
segun la opinion de los fiscales estan centrados principalmente en los
recursos humanos existiendo congestionamiento en los distritos fiscales,
puesto que 60% de fiscales del Distrito Judicial de Huanuco asi lo
indican y el otro factor limitante en un 35% es la deficiencia procesal,
porque no cumplen lo indicado en la norma, puesto que existen
opiniones paralelas de aplicar lo que indica el Articulo 2, art.350,1,e, del
Cadigo Procesal Penal y lo indicado en la resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N°1470-2005 —MP-FN y modificado por la por Resoluciéon de la
fiscalia dela Nacion N°2508-2013-MP-FN.

e Los inconvenientes que presenta la normatividad vigente respecto a la
aplicacion del principio de oportunidad en la etapa de la investigacion
preliminar en el distrito judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015, se
refieren sobre todo al criterio de los fiscales de la aplicacion de este
principio, ya que el articulo 2, art. 350,1,e, del Nuevo Codigo Procesal
Penal indica: El Ministerio Publico, de oficio o a pedido del imputado y
con su consentimiento, podra abstenerse de ejercitar la accion penal;
este hecho contraviene el sistema procesal puesto que en esta misma
norma expresamente indica que solo se puede aplicar este principio en
delitos simples cuyas condenas estén comprendidas entre dos a cuatro

afios y no solo se aplica a pedido del investigado.

e La deficiencia procesal respecto a la aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar en el distrito
judicial de Huanuco en el periodo 2014-2015, esta centrado en la demora
de los trdmites consecuentemente existiendo congestionamiento en los
distritos fiscales en cuanto a la aplicacion del principio de oportunidad,
la negociacién entre las partes, asi como la dualidad de la aplicacion de
la norma que esta indicado en Articulo 2, art. 350,1,e, del Cddigo

Procesal Penal y lo indicado en la resolucion de la Fiscalia de la Nacion
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N° 470-2005 —MP-FN y modificado por la por Resolucion de la fiscalia
dela Nacion N°2508-2013-MP-FN.

e La deficiencia que presenta los recursos humanos respecto a la
aplicacion del principio de oportunidad en la etapa de la investigacion
preliminar en el distrito judicial de Hudnuco en el periodo 2014-2015., se
debe principalmente a la excesiva carga procesal que excede en muchos
de los casos la atencion del personal administrativo, puesto que de
acuerdo a los resultados el 55% de los fiscales (més de la mitad) solicitan
el 1% al 50% de las denuncias sean atendidas por el principio de
oportunidad, sin embargo consideramos que todas las denuncias que
ameriten la aplicacion de este principio deben ser atendidas. Otro
limitante del recurso humano es el poco conocimiento de este principio
por parte de todo el sistema procesal, ya que el 32.5% de los fiscales
opinan que este principio se debe aplicar sin considerar las

caracteristicas del tipo penal, lo cual no es correcto
3.4.- Recomendaciones

e En todos los casos donde las caracteristicas del tipo penal lo ameriten
se debe aplicar el principio de oportunidad en la etapa de la investigacion
preliminar en el Distrito Judicial de Huanuco aplicando
convenientemente en Articulo 2, art. 350 del Nuevo Cdadigo Procesal
Penal y lo indicado en la resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1470-
2005 —MP-FN y modificado por la por Resolucion de la fiscalia dela
Nacion N°2508-2013-MP-FN.

e La tarea inmediata y urgente es continuar con los talleres
interinstitucionales (abogado, juez, policia y Fiscal y la poblacién en
general), donde se unifiquen criterios sobre los instrumentos procesales
mencionados, en procura de una aplicacion eficiente y eficaz. Dichos
talleres deben ser de realizacion inmediata, procurando que todos los
operadores asistan y participen, que lleguen a establecer, en los posible,

criterios consensuados.
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e La realizacién de dichos tallares debe estar bajo la responsabilidad de
un equipo conformado por un juez, un Fiscal y un abogado. La
capacitacion indispensable debe ser constante, como lo dispone el D.L.
N° 052 y la Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 3323-2013-MP-FN,
especificado en su articulo 2 y 3, que es responsabilidad de la Escuela
del Ministerio Publico mantener actualizado un diagnostico de necesidad
de capacitacion y formacién en la totalidad del personal del Ministerio
Publico.

e Capacitar a la poblacion a fin de dar a conocer en las cosas en que es
posible la aplicacion del principio de oportunidad con el fin de
beneficiarse con este instrumento procesal y descongestionar a nivel de
investigacion preliminar y judicial, ademas se debe incorporar la Quinta
Disposicion Final en la Resolucion de la Fiscalia del Reglamento de
aplicacion del principio de Oportunidad No. 1470-2005-MP-FN y
modificado por la por Resolucion de la fiscalia dela Nacion N°2508-
2013-MP-FN, para que se considere algunas herramientas de gestion
para la eficaz aplicacion del Principio de Oportunidad en cumplimiento

de lo dispuesto por el Articulo 2, art.350,1,e, del Codigo Procesal Penal.
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ANTEPROYECTO N° 001

“Ano del buen servicio al ciudadano”

Sumilla: el presente proyecto de ley
trata de solucionarla implicancia del
Principio de Oportunidad toda ves
de que incluya urgente e inmediato
los talleres, capacitaciones sobre la
aplicacion del articulo 2 del NCPP. y
la Resolucion de la Fiscalia de la
Nacion N°1470-2005 -MP-FN 'y
modificado por la por Resolucion de
la fiscalia dela Nacion N°2508-2013-
MP-FN.

DATOS DEL AUTOR:
El Bachiller en Derecho Vianniy Poma Esteban, en el ejercicio de
sus facultades ciudadanas, que le confiere el articulo 158, 159 de
la Constitucion Politica del Perd, las capacitaciones y talleres debe
ser esporadico como dispone la Resolucién de la Fiscalia de la
Nacion N° 3323-2013-MP-FN, amparado en el D.L. N° 052 acerca
de la aplicacion del Principio de Oportunidad y el articulo 2 del
NCPP y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1470-2005 —MP-
FN y modificado por la Resolucién de la fiscalia dela Nacion
N°2508-2013-MP-FN, a ello incluimos la Casacion 437-2012 del
Departamento de San Martin Tarapoto y la Circular N° 006-95-FN.
EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Consideraciones generales
El proyecto de ley materia del presente dictamen propone incluir
la inmediata y urgencia de los talleres con el objetivo del
presente reglamento, es normar el marco general para la
gestion, capacitacion y formacion del recurso humano, que es

indispensable para la aplicacion eficiente y eficaz, de este
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instrumento procesal, ademéas facilite a los operadores del
Derecho tener menos carga procesal aplicando el articulo 2 del
NCPP y Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1470-2005 —
MP-FN y modificado por la por Resolucion de la fiscalia de la
Nacion N°2508-2013-MP-FN, a ello incluimos la Casacion 437-
2012 del Departamento de San Martin Tarapoto y la Circular N°
006-95-FN., recibida estas capacitaciones aplicaran eficaz y
eficientemente en cumplimiento de las funciones de los
operadores del Derecho tanto Fiscales Jueces y Abogados
motivo por el cual propongo la aplicacion del articulo 3323-2013-
MP-FN., y amparandose en el D.L.052.

B.Problema actual
En la actualidad la aplicacion del Principio de Oportunidad no se
lleva acabo eficaz y eficientemente, su aplicacion, por
desconocimiento de los operadores del Derecho tanto Abogados
Jueces y Fiscales, es el motivo por el cual, propongo que se
capacite y se incluya la inmediata y urgente, invocando lo
dispuesto por la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion 3323-
2013-MP-FN., especificado en sus articulos 2,3, amparandose
en el D.L. N°052, con el objetivo del presente reglamento es el
normar el marco general para la gestion, capacitacion y
formacion del recurso humano.

ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

Los talleres y capacitaciones propuestas no conllevan costo alguno

al Estado

FORMA LEGAL

El D.L. 635del art.2, del NCPP, asi como su aplicacién de la nhorma

Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°1470-2005 —MP-FN y

modificado por la por Resolucién de la fiscalia dela Nacién N°2508-

2013-MP-FN, a ello incluimos la Casacion 437-2012 del

Departamento de San Martin Tarapoto y la Circular N° 006-95-FN

asi mismo Resolucion de la Fiscalia de la Nacién 3323-2013-MP-

FN., especificado en sus articulos 1,2 amparado en el D.L. No 052
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RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION N° 3323-2013-
MP-FN

Art. 2 el presente reglamentos define sobre las funciones de las
actividades académicas, presenciales y virtuales de la aplicacién
del Principio de Oportunidad y el articulo 2 del NCPP y Resolucion
de la Fiscalia de la Nacion N°1470-2005 —MP-FN y modificado por
la por Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°2508-2013-MP-FN,
a ello incluimos la Casacion 437-2012 del Departamento de San
Martin Tarapoto y la Circular No 006-95-FN
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REGLAMENTO DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

RESOLUCION DE LA FISCALIA DE LA NACION

N°1470-2005-MP-FN

REGLAMENTO DE APLICACION DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
TITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES Y BASE LEGAL

Articulo 1°.- DEL CONTENIDO

El presente Reglamento constituye una herramienta de gestién para la eficaz
aplicacion del Principio de Oportunidad en cumplimiento de lo dispuesto por
el Articulo 2° del Codigo Procesal Penal, estableciéndose el procedimiento a
sequir.

Articulo 2°.- PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Para los fines del presente Reglamento se entiende por Principio de
Oportunidad aquel en virtud del cual el Ministerio Publico, con consentimiento
expreso del imputado, podra abstenerse de ejercer la accion penal en los
casos previstos en la norma.

Articulo 3°.- DE LA BASE LEGAL

Constituye Base Legal del presente Reglamento las siguientes normas:

- Constitucion Politica del Estado.

- Decreto Legislativo N° 052, Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

- Codigo Procesal Penal.

TITULO SEGUNDO

DEL PROCESO

Articulo 4°.- A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 2° del
Caddigo Procesal Penal, todas las Fiscalias Provinciales Penales o Mixtas,
segun sea el caso, al conocer una denuncia de parte o documento policial
relacionado con la posible comision de un delito o, durante las investigaciones
preliminares, deberan emitir Resoluciéon motivada dentro del plazo de 10 dias
calendario, mediante la cual se determinara si los hechos imputados pueden
ser pasibles de aplicacién del Principio de Oportunidad, procediendo a darle

el tramite que corresponda.
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Articulo 5°.- Si el Fiscal considera en la Resolucidén expedida que, de acuerdo
a su criterio, no es aplicable el Principio de Oportunidad, iniciard la
investigacion conforme a sus atribuciones.

Articulo 6°.- Si el Fiscal considera que si es aplicable el Principio de

Oportunidad, en la Resolucion expedida debera precisar que los hechos

investigados reunen las condiciones establecidas en el Articulo 2° del Cadigo

Procesal Penal y el presente Reglamento, que existen suficientes elementos

probatorios de la comision de un delito y de la vinculacion del imputado en

dicho ilicito penal, asi como que se presentan los supuestos de falta de
merecimiento o falta de necesidad de pena previstos en la norma sefalada.

Articulo 7°.- La abstencién del ejercicio de la accién penal por la comision de

delitos de escaso efecto social (falta de merecimiento de la pena), prevista en

el numeral 2 del Articulo 2° del Cddigo Procesal Penal, a criterio del Fiscal,
requiere que se tenga en cuenta lo siguiente:

e Que los delitos considerados sean aquellos cuya pena en su extremo
minimo no sea superior a los dos afios de pena privativa de libertad.

e Que se trate de delitos que, por su insignificancia o poca frecuencia, no
afecten gravemente el interés publico.

e Estan expresamente excluidos los delitos cometidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de su cargo.

Articulo 8°.- La abstencion del ejercicio de la accién penal por razones de

minima culpabilidad, a que se contrae el Numeral 3 del Articulo 2° del Codigo

Procesal Penal, procedera en los siguientes casos:

e Cuando se presenten circunstancias atenuantes que permitan una rebaja
sustancial de la pena, vinculadas entre otros factores, a los moviles y
finalidad del autor, a sus caracteristicas personales, a su comportamiento
luego de la comision del delito, con exclusion de la confesidon. Se tendra
en consideracion, ademas, aquellos supuestos vinculados a las causas de
justificacion y de inculpabilidad incompletas, al error (de tipo y de
prohibicién) y al arrepentimiento frustrado.

e La contribucién a la perpetracion del delito sera minima en los supuestos

de complicidad secundaria.
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TITULO TERCERO

DE LAS CITACIONES

Articulo 9°.- En la Resolucién emitida por el Fiscal Provincial que considera

aplicable el Principio de Oportunidad, se citara al denunciado o imputado a fin

gue concurra a manifestar su previa aceptacion. La fecha de su
comparecencia no debera exceder los 10 dias calendario contados a partir de
la expedicién de la Resolucién.

Articulo 10°.- Si el imputado manifestare su conformidad con la aplicacion del

Principio de Oportunidad, sea porque lo declar6 asi en la comparecencia o

porque lo manifestd por escrito presentado con firma legalizada, en el plazo

de 48 horas, el Fiscal Provincial procedera a citar a la Audiencia Unica de

Conciliacion, la misma que debera llevarse a cabo dentro de los 10 dias

calendario siguientes a la citacion.

Articulo 11°.- A la Audiencia deberan ser citados, el denunciado o implicado,

el agraviado y el tercero civil, si lo hubiera.

TITULO CUARTO

DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Articulo 12°.- La Audiencia Unica de Conciliacion debera llevarse a cabo bajo

el siguiente procedimiento:

1. Siuna o todas las partes no concurren, el Fiscal Provincial, luego de dejar
constancia en el Acta respectiva, sefialara en ese momento, fecha para
una segunda y ultima citacion. La fecha para la Audiencia no podra
exceder el término de 10 dias calendario.

2. Sinoes posible llegar a un acuerdo conciliatorio, porque una 0 mas partes
no asisten a la Audiencia, se expedird Resolucion en tal sentido y el Fiscal
proseguira la investigacion conforme a sus atribuciones.

3. Si concurriendo las partes a la Audiencia, el agraviado manifiesta su
conformidad, el Fiscal procurara que las partes se pongan de acuerdo
respecto al monto de la reparaciéon, forma de pago, el o los obligados y
cualquier tipo de compensacion, si correspondiera y asi se acordara.

4. Si ambas partes concurren, pero el agraviado no estuviera conforme con
la aplicacion del Principio de Oportunidad, el Fiscal Provincial, luego de

escuchar a las partes, expedira Resolucion ordenando seguir el tramite
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iniciado o darlo por concluido, prosiguiendo en este caso con la
investigacion conforme a sus atribuciones.

5. En el caso que el Fiscal Provincial decida continuar con el tramite de la
aplicacion del Principio de Oportunidad, en la Resolucion que asi lo sefiala
indicara ademas el monto de la reparacion, la formay oportunidad de pago
y el o los obligados. En este caso, elevara los actuados en Consulta a la
Fiscalia Superior Penal de Turno.

6. En el caso que las partes aceptaran la aplicacion del Principio de
Oportunidad, pero no acordaran cualquier punto relacionado a la
reparacion, el Fiscal Provincial en ese momento los fijara. Si una de las
partes no estuviera de acuerdo con la reparacion civil o uno de sus
extremos, podra interponer en la Audiencia, Recurso de Apelacion contra
el extremo en que estuviere en desacuerdo, debiendo elevarse los
actuados al Fiscal Superior Penal de Turno.

7 En cualquiera de los casos, en la misma Audiencia, el Fiscal hara de
conocimiento del imputado que debera abonar, el equivalente al 10% del
monto acordado o fijado para la reparacion civil, con la finalidad de cubrir
los gastos de administracion y los incurridos en la aplicacion del Principio
de Oportunidad, a favor del Ministerio Publico.

TITULO QUINTO

DE LAS RESOLUCIONES EN CONSULTA O APELADAS

Articulo 13°.- En el caso previsto en el Numeral 5 del articulo precedente, el

Fiscal Superior Aprobard o Desaprobara la Resolucion elevada en consulta.

En caso de desaprobarla ordenara dar por concluido el tramite iniciado por el

Principio de Oportunidad y seguir adelante con la investigacion.

Articulo 14°.- En el caso previsto en el Numeral 6 del Articulo 12°, el Fiscal

Superior Confirmard o Revocard la Resolucién impugnada. En el caso de

revocarla fijard el nuevo monto de la reparacién o forma u oportunidad de

pago, segun sea el extremo apelado.

TITULO SEXTO

DE LA REPARACION CIVIL

Articulo 15°.- El pago de la Reparacion, en caso que sea fijado por el Fiscal,

no podra exceder el plazo de 30 dias calendario siguiente al acuerdo.

Excepcionalmente, de acuerdo a las circunstancias, el Fiscal podra otorgar un
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plazo mayor o fraccionar el pago. En ninguno de los casos el plazo podra
exceder los 6 meses.

Articulo 16°.- Tanto el pago de la Reparacion Civil como el sefialado en el
Numeral 7 del Articulo 12° del presente Reglamento, deberan consignarse en
una Cuenta Bancaria que para dicho efecto designaré la Gerencia General del
Ministerio Publico; debiendo el o los obligados acreditar dichos pagos ante la
Fiscalia que conocio el procedimiento, entregando los respectivos certificados
con copia simple de los mismos.

Articulo 17°.- Si el o los obligados no cumpliesen con los indicados pagos
dentro del plazo sefalado en el Acta de Audiencia de Conciliacion, se le
notificara a efectos de requerirle el cumplimiento de su obligacion. La
notificacion debera contener el expreso apercibimiento de revocarse la
Resolucion de pertinencia de aplicacion del Principio de Oportunidad, en caso
de no cumplir lo acordado.

Articulo 18°.- Si, luego de notificado, el obligado no cumpliese con los pagos
a que se refieren el Articulo 16° del presente Reglamento, el Fiscal revocara
la Resolucion de pertinencia de aplicacion del Principio de Oportunidad y
procedera conforme con sus atribuciones.

Articulo 19°.- Sélo una vez cumplidos integramente los pagos sefalados, el
Fiscal procedera a dictar la Resolucion por la que decide abstenerse del
ejercicio de la Accidon Penal, archivandose definitivamente los actuados.
Articulo 20°.- Al archivar definitivamente los actuados, el Fiscal Provincial
Penal, de oficio, dispondra que la Gerencia Central de Tecnologia de la
Informacién anule cualquier referencia a la denuncia o investigacion, asi como
a los implicados, que pudieren aparecer respecto al caso, en el registro
correspondiente.

Articulo 21°.- La parte agraviada debera solicitar por escrito al Fiscal la
entrega del o los Certificados por la Reparacion para cuyo efecto, se
procedera a endosar el respectivo certificado a su favor. En el caso de las
consignaciones a favor del Ministerio Publico, el Fiscal procedera a endosar
el Certificado a favor de la Gerencia General.

Articulo 22°.- Las Fiscalias Provinciales de Lima remitirdn para su custodia

en forma semanal, los Certificados emitidos por las Consignaciones a la
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Gerencia de Tesoreria de la Gerencia Central de Finanzas del Ministerio
Publico.

En el caso de los demas Distritos Judiciales, los Certificados seran remitidos,
en el mismo plazo, al Administrador del Distrito Judicial.

Articulo 23°.- Las Fiscalias Provinciales Penales o Mixtas remitirdn a la
Gerencia de Planificacién, Racionalizacién y Estadistica o a la Oficina de
Administracion, segun sea el caso, un informe mensual respecto al nimero de
las denuncias recibidas o investigaciones a su cargo, precisando el nUmero
de ellas en las que se decidio iniciar el procedimiento para la aplicacion del
Principio de Oportunidad. Tal informe debera ser presentado dentro del plazo
de 5 dias utiles siguientes al mes informado.

Primera Disposicion Final.- Sin perjuicio de la obligatoriedad de la aplicacion
del Principio de Oportunidad en los casos a que se refiere el Penultimo Parrafo
del Articulo 2° del Cddigo Procesal Penal, de manera orientadora, se
enumeran en Anexo los articulos del Cédigo Penal en los que el Principio de
Oportunidad podria ser aplicable; ello, al margen de la discrecionalidad que
concierne a los Fiscales Provinciales al aplicarlo al caso concreto, respecto a
estos u otros delitos conforme a Ley.

Quedan expresamente excluidos de la aplicacion del Principio de
Oportunidad, los delitos cometidos por servidores y funcionarios publicos en
ejercicio de sus funciones.

Segunda Disposicion Final.- El Ministerio Publico como Representante de
la Sociedad, esta facultado para participar en la Audiencia de Conciliacion a
gue se refiere este Reglamento en los delitos que tengan como Unico
agraviado a la Sociedad; por tanto, los certificados de consignacion de la
reparacion civil en tales supuestos, seran endosados por el Fiscal a la orden
de la Gerencia General del Ministerio Pablico.

Tercera Disposicion Final.- De ser necesario, para la aplicacion del presente
Reglamento, los Fiscales Provinciales podran solicitar la Consulta respectiva
al Fiscal Superior Decano quien la absolvera. La Junta de Fiscales Superiores
procurard establecer un criterio uniforme respecto a la aplicacion del presente
Reglamento en las oportunidades que sesionare. De igual manera procedera

la Junta de Fiscales Provinciales.
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Cuarta Disposicion Final.- Los Fiscales Provinciales Penales tomaran en
cuenta lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo que resulte pertinente,
cuando la denuncia ya se hubiere formalizado o el proceso penal estuviere
iniciado, para efectos de la eficaz aplicacion del Principio de Oportunidad.

Quinta Disposicion Final.- La Fiscalia de la Nacion realizara camparfas de
socializacion de las nuevas normas juridicas sobre todo del Principio de
Oportunidad en la etapa de la investigacion preliminar, puesto que muchos
abogados defensores desconocen lo elemental de este principio, asimismo
propiciar capacitaciones, seminarios, talleres, pasantias y otros eventos con
la finalidad de empoderarse de la aplicacion del principio de oportunidad; es
por ello, que los responsables del Ministerio de Economia y Finanzas deben
proporcionar de los recursos humanos y financieros al Ministerio Publico con
la finalidad de dar celeridad al cumplimiento de sus funciones, evitando no se

perjudique asi mismo y a los investigados.
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ANEXOS



ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE

HUANUCO, 2014 - 2015”

PROBLEMA

OBIJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

Problema general

¢éCuales son los factores que
limitan la aplicacion del
principio de oportunidad en la
etapa de la investigacion
preliminar en el distrito
judicial de Huanuco 2014-
20157

Problemas especificos

¢Qué deficiencia presenta la
normatividad vigente
respecto a la aplicacion del
principio de oportunidad en la
etapa de la investigacién
preliminar en el distrito
judicial de Huanuco en el
periodo 2014-2015?

¢Qué deficiencia presenta el
sistema procesal respecto a la
aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el
distrito judicial de Huanuco en
el periodo 2014-2015?

¢Qué deficiencia presenta los
recursos humanos respecto a
la aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el
distrito judicial de Huanuco en
el periodo 2014-2015?

Objetivo general

Establecer los factores
limitantes del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar del
Distrito Judicial de Huanuco
2014-2015.

Objetivos especificos
-Determinar la deficiencia que
presenta la normatividad
vigente respecto a la aplicacidn
del principio de oportunidad en
la etapa de la investigacion
preliminar en el distrito judicial
de Huanuco en el periodo 2014-
2015.

-Indicar la deficiencia que
presenta el sistema procesal
respecto a la aplicacion del
principio de oportunidad en la
etapa de la investigacién
preliminar en el distrito judicial
de Huanuco en el periodo 2014-
2015.

-Especificar la deficiencia que
presenta los recursos humanos
respecto a la aplicacion del
principio de oportunidad en la
etapa de la investigacién
preliminar en el distrito judicial
de Huanuco en el periodo 2014-
2015.

Hipétesis general

Los factores limitantes del principio

de oportunidad en la etapa de la

investigacién preliminar del Distrito
Judicial de Hudnuco 2014-2015 son

normativos, procesales y recursos
humanos.

Hipotesis especificas

-La deficiencia que presenta la

normatividad vigente respecto a la

aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el
distrito judicial de Huanuco en el
periodo 2014-2015, son de orden
interpretativo.

-La deficiencia que presenta el
sistema procesal respecto ala
aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el
distrito judicial de Huanuco en el
periodo 2014-2015, se refieren al
tiempo de cada etapa.

-La deficiencia que presenta los
recursos humanos respecto a la
aplicacion del principio de
oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar en el
distrito judicial de Huanuco en el
periodo 2014-2015 se refieren al
tradmite documentario.

Variable independiente:
Principio de oportunidad
Cuyas dimensiones son:
-Normatividad

-Proceso

-Recurso humano

Variable dependiente:
Investigacion preliminar
Cuyas dimensiones son:
-Investigacion policial
-Investigacion fiscal

Tipo de investigacion: El
presente estudio es no
experimental-aplicativo.
Diseiio de investigacion: El
diseio de la presente
investigacion es descriptivo-
transeccional o transversal.
Poblacién y muestra:

La poblacidn objeto de
estudio lo constituyen 40
fiscales y la muestra de tipo
no probabilistica conformado
por la misma poblacion por lo
que se trata de una muestra
universal.

Técnica e instrumento. La
técnica es la encuesta que
tiene como instrumento un
cuestionario que medird el
principio de oportunidad con
todas sus dimensiones
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ANEXO 2: INSTRUMENTO

CUESTIONARIO A LOS FISCALES ESPECIALIZADOS EN LO PENAL EN EL

1.

DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO

Los factores limitantes del principio de oportunidad en la etapa de la
investigacion preliminar del Distrito Judicial de Hudnuco 2014-2015, segun

su opinién estan centrados principalmente en:

a) Deficiencia procesal

b) Deficiencia que presenta los recursos humanos

c) Otros

2. En la etapa preliminar en lo que respecta el principio de oportunidad su
despacho:

a) Resuelve aplicando en todo los delitos que se enumera en el anexo del reglamento
de aplicacion del principio de oportunidad (resolucion de la Fiscalia de la Nacion N°
1470-2005 —MP-FN).

b) Resuelve aplicando en alguno de los delitos enumerados en el articulo dos del
nuevo codigo procesal penal.

c) Resuelve aplicando en los delitos denominados de “bagatela”

d) Asume otras resoluciones.

3. De las denuncias que ingresa a su despacho en qué porcentaje dispone que
se aplique el principio de oportunidad.

a) 1% -5%

b) 5% -25%

c) 25% - 50%

d) Mas de 50%

4. (En qué tipo de delitos considera que debe aplicarse el principio de
oportunidad?

a) En los delitos cuya pena minima no supere los tres afios de pena privativa de
libertad

b) En los delitos que superen los tres afios de pena privativa de libertad y que no
superen de cuatro afios

¢) Que por las caracteristicas del tipo penal pueda aplicarse

d) En todo los delitos

e) En ningun delito por que contraviene el principio de legalidad.

5. ¢Qué elementos le permite establecer la aplicacion del principio de

oportunidad ademas del tipo delictuoso?

91



b)

C)
d)

b)
c)
d)

Que las partes lo soliciten

Por el mérito de los actuados que pueden llegar a un acuerdo de aplicacion del
principio de oportunidad

Suficiente que sea un delito de escasa relevancia

otros

¢En qué medida solicitan a su despacho la aplicacion principio de
oportunidad?

1% - 25 %

25% - 50%

50% - 75%

Mas de 75%

De ser favorable o afirmativo su respuesta anterior, en qué casos efectiviza la
aplicacion del principio de oportunidad.

Cuando el investigado lo solicita

De oficio

A pedido de la parte agraviada

Otros

Considera que el ordenamiento legal, es claro para la aplicacion del principio
de oportunidad en la etapa de investigacion preliminar.

Si

no

¢En qué medida los casos a cargo de su despacho de decisioén temprana, las
partes llegan a un acuerdo solucionando el conflicto penal aplicando el
principio de oportunidad?

1% -25%

25% - 50%

50% - 75%

Mas de 75%

.En el Distrito Fiscal de Huanuco, cuantas fiscalias deben dedicarse

exclusivamente a la aplicacién del principio de oportunidad.
1

2

3

4

Mas de 4
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ANEXO 3: MATRIZ DE VALIDACION

L

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUANTITATIVAS

I. DATOS GENERALES " .

1.1 Apellidos y nombres del informante:....... .76 /204 | Gl o, N

1.2 Institucién donde labora:...... (/2 ... CLCY.

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Cuestionario

1.4 Autor del instrumento: Vianniy Poma Esteban

1.5 Titulo de la investigacién: “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2014 - 2015”

Il._ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

CRITERIOS

DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA

MUY BUENA

0

11 16 16 26 3

81

86 91

96

S

10

343
&
8

15 20 25 30 35 55 60 65 70 75

8i3

1. CLARIDAD

Estd formulado
con lenguaje
apropiado.

85

% 95

ey

100

2. OBJETIVIDAD

Esta expresado
en conductas
observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al
avance de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe un
constructo légico
en los items.

5. SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones en
cantidad y
claridad.

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7. CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

8. COHERENCIA

Entre hipotesis,
dimensiones e
indicadores.

9. METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metodolégicos.

10. PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para la
Ciencia.

/
4
7

7

frwede @ See aplelacery |20 Rue o

111l. OPINION DE APLICABILIDAD
fren el

/,

7
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
LUGAR Y FECHA:

Becon &
Llceanceed, 23 e febro 20(7 -
Betvain . 7
........ Dr. Javier Mendoza Bolazess. ...
FIRMAGEL EXPEATG FROROMN

DNI: 22405575 TELF.: 926959 72
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UNIVERSIDAD
L ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUANTITATIVAS

I. DATOS GENERALES ¥ X

1.1 Apellidos y nombres del infor, nte E"’“"""’”‘ Q"M?‘mz ﬁ‘ﬁ" R/ Ld bl

1.2 Institucién donde labora:... /9 zidad . M“‘“’f"‘/ Heamilio Vﬂulu') Heineen

1.3 Nombre del instrumento motlvo de evaluacién: Cuestionario

1.4 Autor del instrumento: Vianniy Poma Esteban

1.5 Titulo de la investigacién: “FACTORES LIMITANTES DEL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA ETAPA DE LA
INVESTIGACION PRELIMINAR DEL DISTRITO JUDICIAL DE HUANUCO, 2014 - 2015”

Il._ASPECTOS DE VALIDACION
DEFICIENTE BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS 0 [ 6 [ 1116 |16 ]2 |31 41 | a6 | 51 [ s6 | 61 [ 66 [ 71 | 76 | 81 | 86 | o1

96
S 10 15 20 23 30 EL) 65 70 75 ao_‘ 85 %0 95 100

8le
&
8

Estd formulado
1. CLARIDAD con lenguaje ¥
apropiado.

Esta expresado
2. OBJETIVIDAD en conductas
observables.
Adecuado al

3. ACTUALIDAD avance de la
investigacién.
Existe un

4, ORGANIZACION constructo légico
en los items.
Valora las
dimensiones en
cantidad y
claridad.
Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

/

| /
Entre hipétesis, [/
/

-~

5. SUFICIENCIA

= 1 esols

6. INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

8. COHERENCIA dimensiones e
indicadores.
Cumple con los
9. METODOLOGIA lineamientos

Es asenlv; y //
10. PERTINENCIA funcional para la
Clencia.

I omm(m DE APLICABILIDAD &Wmﬁ L Wm@wd‘ ........ o, Gl ) ouosda. neloens
i Prryeds o(v.ll;ln o

IV. PROMEDIO DE VALORACION: A,
LUGAR Y FECHA:.... (20 bt otgane,. 2 o febuo do 2o(3-
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