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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS N° 002- T- 2017-OlYPS-FDYCP-UAP

Visto, el Oficio N° 001-2017-OGYT-FDYCP-UAP, de fecha 10 de enero de la Oficina de
Grados y Titulos, en el que se solicita la revisién final de trabajo de Investigacion presentado
por el bachiller LUIS ALFREDO BARTOLO GUILLEN, a fin que se declare expedito para
sustentar la tes[s titulada “EL IMPUESTO PREDIAL Y LA EVASION TRIBUTARIA, SEGUN
LA PERCEPCION DE LOS ABOGADOS DE LOS CONTRIBUYENTES DE SAN JUAN DE
LURIGANCHO, 2015.”

CONSIDERANDO

Que, las disposiciones normativas relacionadas con las funciones de la Oficina de
Investigacion de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencia
Politica de la Universidad Alas Peruanas, comprenden el Reglamento de Investigacion
Cientifica aprobado por Resolucion N° 904-2000 de fecha 15/09/2000) y el Reglamento de
Grados y titulos aprobado por Resolucion N° 991-2001de fecha 25/07/2001).

Que, de la revisién de la tesis, se aprecia que ésta cuenta con el informe del asesor
metodologo Dr Godofredo Jorge Calla Colana, de fecha 14 de diciembre de 2016, y el
informe de la asesora temética Dra. Felipa Elvira Mufioz Ccuro, de fecha 14 de diciembre de
2016, informes que sefialan que la tesis ha sido desarrollada conforme a las exigencias
requeridas para el trabajo de investigacion correspondiente al aspecto tematico y
procedimiento metodolégico.

DICTAMEN

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller LUIS ALFREDO BARTOLO
GUILLEN, esta Jefatura DECLARA EXPEDITA LA TESIS; titulada “EL IMPUESTO PREDIAL
Y LA EVASION TRIBUTARIA, SEGUN LA PERCEPCION DE LOS ABOGADOS DE LOS
CONTRIBUYENTES DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, 2015.” Debiendo el interesado
continuar y cumplir con el proceso y procedimiento para que se le programe el examen oral de
sustentacion de Tesis.

La Victoria, 12 de Enero de 2017
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Tesis titulada:

“EL IMPUESTO PREDIAL Y LA EVASION TRIBUTARIA SEGUN LA PERCEPCION
DE LOS ABOGADOS DE LOS CONSTRIBUYENTES SAN JUAN DE LURIGANCHQ,
2015
BACH. LUIS ALFREDO BARTOLO GUILLEN
REF. RES N*3025-2018-CGYT-FDYCP-UAP

FECHA 14 de diciembre del 2016

Tengo el agrado de dirigimme a Usted, con relacion al asunto de la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe.

€l tema de investigacion resulta relevante por cuanto se ha analizado e interpretado las variables: ef ‘
impuesto predial y 13 evasion tributaria respecto de su ambito de aplicacién, lo que se puede verificar de su

marco tedrico (antecedentes de la investigacion, bases tedricas, bases legales y términcs basicos).

Asimismo la presentacion, andlisis e interpretacidn de resultados sostienen las conclusiones y
recomendaciones propuestas por el bachiller.

Por otro Jado se adjuntan los anexos, matriz de consistencia, el instrumento, “cuestionario de preguntas” y
la validacion de expertos.

CONCLUSION
La tesis reune las condicm/s\gara ser sustentada.

Atentamente,
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
INFORME

Lima, 14 de diciembre de 2016

Sefor:

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Ricardo Diaz Bazan

Presente

De mi consideracion.

Reciba usted el saludo cordial y al mismo tiempo le hago flegar el Informe sobre la
REVISION COMO ASESOR METODOLOGO de la tesis titulada £/ Impuesto Predial y
la Evasién Tributaria segun la percepcién de ios abogados de los contribuyentes de San
Juan de Lurigancho, 2015 del Bachiller Luis Alfredo Bartolo Guillen, egresado de ia
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas; que habiendo
tomado conocimiento de las observaciones que su despacho ha desarrollado en
relacién a ello manifiesto que han sido levantadas y subsanadas:

1. Que & indice esi4 conforme a e Resotucidn Vicerrectoral 2342-2013-VIPG-UAP
2. Que la descripcion problematica se hizo respetando el ngor cientifico respectivo.
3. Que ia se delimitacién conceptuat esta rr{uy bien precisado.

4. Que las citas consignadas esté comectamente consignadas e mterpretadas

5. Que con respecto a la poblacién si ha consignado la fuente confiable.

6. Que la justificacidn practica, metodolégica, tedrica y legal esta bien.

7. Que las bases tedricas estan bien planteadas y amplian el conocimiento
cientifico del evento planteado.

8. Que los términos cientificos estan debidamente sustentados y guardan relacién
iogica con &l estudio planteado.

9. Que la contratacién de hipdtesis, conclusiones y recomendaciones se ajusta a la
investigacion cuantitativa.

CONCLUSION
Si retine condiciones de importancia como tema de investigacién.

Es todo cuante debo informar a usted Sefior Director en h a verdad

Atentamente,

Dr. Gpdo alla Colana

NOTA: Adjunto la Tesis del egresado

Godafredo J. Calla Colana

DOCTOR EN EDUCACION
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Resumen

La presente Tesis cuyo titulo es El Impuesto Predial y la Evasion Tributaria, segun
la percepcién de los abogados de los contribuyentes del distrito de San Juan de
Lurigancho, tiene como propoésito determinar la relacion que existe entre la
variable1, Impuesto Predial; y, la variablez, Evasion Tributaria, segun la percepcion
de los abogados de los contribuyentes de San Juan de Lurigancho, 2016. Es una
investigacion cuantitativa, cuyo disefio es no experimental correlativo y su método
es Hipotético Deductivo. Se tuvo como muestra veinte (20) abogados, a quienes
se les aplic6 dos (02) instrumentos cuyos resultados es: si existe relacion directa
(Rho=0, 723) y significativa (p < 0.001), con la evasién tributaria segun los
abogados de los contribuyentes de San Juan de Lurigancho 2016, o sea probé la

hipotesis planteada y esta relacion es alta.

Palabras claves: impuesto predial, evasion tributaria, naturaleza predial, propiedad

del predio, cultura tributaria, perjuicio fiscal.
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Abstract

This thesis titled The Property Tax and Tax Evasion, as perceived by lawyers
taxpayers San Juan de Lurigancho, 2016, aims to determine the relationship
between the variablel, property tax; and the variable_2, Tax Evasion, as perceived
by lawyers taxpayers San Juan de Lurigancho, 2016. It is a quantitative research,
whose design is not experimental and correlative Hypothetical Deductive method
is. | was taken as a sign twenty (20) lawyers, who were applied two (02)
instruments whose results is: if there is a direct relationship (Rho = 0, 723) and
significant (p <0.001), with tax evasion according to lawyers taxpayers of San Juan

de Lurigancho 2016, or tested the hypothesis and this ratio is high.

Keywords: property tax, tax evasion, property tax nature, ownership of the

property, tax culture, fiscal damage.



INTRODUCCION

La modernizacion del distrito de San Juan de Lurigancho a través de su
municipio busca formas para mejorar la provision de servicios publicos e
inversiones en el nivel local. Sin embargo, el proceso, visto desde el punto de vista
del financiamiento municipal, depende de la contribucion tributaria de todos los
gue integrantes de la comuna del distrito de San Juan de Lurigancho. El
financiamiento del distrito de San Juan de Lurigancho requiri6 entonces de
recursos presupuestarios crecientes y sostenibles en el tiempo, por lo que es
importante ir mas alla de las transferencias del Gobierno de Lima Metropolitana. Al
respecto, la experiencia internacional ha ensefiado que el impuesto predial
constituye potencialmente el mejor instrumento financiero en el nivel local, y con
mayor pertinencia en las zonas urbanas que rusticas, el desafio reside en
explotarlo eficientemente, por consiguiente, existe un amplio margen de mejora en

su rendimiento y utilizacion para promover el desarrollo urbano.

En el Capitulo Primero se habl6 del planteamiento problema y sus
diferentes delimitaciones de la investigacion en el cual se traté de la delimitacion,
espacial, temporal, social y conceptual. Otro punto que traté, es la formulacién del
planteamiento problema, en las cual menciond el problema general y especifico, el
cual se logro tener los objetivos generales y especificos. En la investigacion

realizada se planteé la hipétesis genera y especifica.

En la investigacion se comenz0 a tratar de las variables de la investigacion
de la tesis, cuyo titulo es el Impuesto Predial y la Evasion Tributaria segun la
percepcion de abogados de los contribuyentes en San Juan de Lurigancho, afio
2015, definiciones conceptuales y operacionales de la variables de la
investigacion, dentro de ella tendremos medida alta, media y bajan, con lo que
aplic6 el método de Baro6n, instrumento que nos arrojara los valores de la
presente operacionalizacién gracias al método estadistico SPSS 20 y la escala

politbmica Likert.
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En enfoque de la investigacion es un enfoque Cuantitativo, cuyo enfoque
lineal es deductivo, de tipo basica, disefio no experimental ya que es imposible
manipular las variables de corte transversal, el cual implica utilizar la técnica e
instrumento de recoleccion de datos en un corto tiempo de esta manera las
variables y el analisis de su incidencia e interrelacibn en un momento dado y
correlacional es una medida del grado en que dos variables se relacionan ya que
no se manipula las variables de estudio, el buscé determinar el grado de
asociacion no causal entre dos o mas variables mediante pruebas de hipotesis y
aplicaciéon técnica estadistica nivel es descriptivo correlacional, aplicé el método
hipotético deductivo. La poblacion es de 3,241 abogados de los contribuyentes y
se tom6 una muestra intencional o conveniencia a 20 abogados del contribuyente

del distrito del San Juan de Lurigancho en el 2015.

En el Segundo Capitulo, se hablé de las bases teoricas de las variables,
antecedentes, asi como el andlisis de sus dimensiones y sus indicadores, la
investigacion busco si existe relacion o no entre ellas y que de la revision de la
literatura sobre la variable impuesto predial y la variable evasion tributaria, la
siguiente enmarca un marco normativo e institucional en el cual enmarca el
impuesto predial en el Peru y en el distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y
departamento de Lima, junto a sus importancia dentro de la concientizacion y
educacion tributaria municipal de los contribuyentes y cuya importancia es dentro
de la finanzas publica municipal, la Gltima parte presenta las conclusiones vy

recomendaciones de la investigacion.

En el Tercer Capitulo, se mostré los datos estadistico, asi como la
validacion de los datos, asi como se demostrd la relacion de significacion de las
variables impuesto predial y de la variable evasion tributaria, por lo que concluyo
con la recomendacion a la medida de lo posible que la administracion tributaria
municipal de San Juan de Lurigancho, implemente programas y estrategias para la

mejora de la comuna.
11



En los anexos de la investigacion, se tuvo la matriz de consistencia, que
con llevé el desarrollo de la presente investigacion, la operacionalizacion y la base
de datos que hemos adjuntado en la presente investigacién, asi mismo en el
instrumento se validé el cuestionario de preguntas a los abogados de los
contribuyentes del distrito de San Juan de Lurigancho, se utiliz6 la escala de
Likert.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO PROBLEMA
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1.1 Descripcion de la Realidad Problematica

En los paises del mundo y en especial Latinoameérica, el gobierno central le
ha trasladado la responsabilidad del propio desarrollo a los Gobiernos Regionales,
Gobiernos Municipales y Gobiernos Locales, originando con ello la disminucion de
transferencias, por lo cual estos deben ser autosuficientes y subsistir con sus
propios recursos.

Es asi en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, unos de los distrito mas
grandes del Peru, en estas dos Ultimas décadas la recaudacion de impuestos no ha
mejorado esto debido a la poca eficiencia, falta estrategia, mejoras de servicios publicos e
inversién y la infraccion administrativa del contribuyente en ocultar y no realizar la correcta
declaracion de los predios en las zonas urbanas y rusticas con el fin de pagar
menos impuestos causando evasion de sus tributos en especial el impuesto predial,
cuando deberia de ser eficiente la recaudacion, para dejar de depender en de los ingresos

del estado.

Actualmente nuestro distrito de San Juan de Lurigancho, se requiere
personeria juridica del sector publico y privado el cual muestre un desarrollo de
competencias cuya estrategia sean eficientes y de competencia, que no generen
inestabilidad y que la administracion tributaria obtenga una excelente recaudacion
tributaria municipal y que la municipalidad de nuestro distrito fomente nuevas
alternativas que incentiven a los contribuyentes al pago de los impuestos
prediales, por lo que debe de existir un personal especializado en temas de
tributacién municipal en temas de arbitrios con conocimientos tedricos, practicos y
técnicas que produzcan al mejor desempefio de la funcion administrativa tributaria

municipal de nuestro distrito de San Juan de Lurigancho. Palomino (2014).

Por otro lado la evasién tributaria del impuesto predial en nuestro distrito de
San Juan de Lurigancho genera un grave problema, esto debido a que los
impuestos estan incluidos también los arbitrios municipales; tales como:
recoleccion de residuos sélidos, barrido de calles, parques y jardines, serenazgo,

servicios que benefician a la poblacion del distrito de San Juan de Lurigancho.
14



Esta situacién acrecienta debido a la falta de voluntad del
Gobierno Municipal de turno, ya que deberia continuar con
fomentar el catastro urbano, esto permitirA a la entidad
gubernamental tener el niumero real de predios existentes,
asi formular presupuestos con mas certeza en beneficio de la
poblacion. Los funcionarios del area de rentas tienen la
responsabilidad del control y fiscalizacion de los ingresos de
la municipalidad del distrito de San Juan de Lurigancho,
puesto que, deben promover mecanismos de concientizacion
tributaria en los contribuyentes y de esta manera controlar la
evasion tributaria, especialmente del impuesto predial.
Villegas (2010) p. 20

Es verdad que en la municipalidad del distrito de San Juan de Lurigancho
actualmente es cuestionada debido a que no se le brinda al vecino calidad de vida
con miras a reducir los indices de pobreza; por lo que se requiere fomenten
oportunidades de desarrollo humano como empleos, ingresos y bienestar en
general.

La preocupacion que se observa en las municipalidad SJL es el déficit
fiscal por la recaudacion de impuesto por parte de los contribuyente aunado a esto
los intereses moratorios generados por infracciones administrativas del impuesto
predial, sobre la cual se busca una analizar los factores que tienen incidencia en
su captacion, tales como la falta de cultura tributaria en los contribuyentes y su
percepcion de la eficiencia en el gasto publico, la evasion tributaria generadas por
el contribuyente y la mala politica de la administracion tributaria en la falta de
actualizacion oportuna de la bases de los datos catastrales, la condonacién del

interés moratorios, asi falta de ejecucion de las infracciones del impuesto predial.

15



Los ingresos tributarios en los municipios constituyen la principal fuente de
recursos que tiene nuestro distrito de San Juan de Lurigancho, los cuales permiten
cumplir con mantener la administracion publica y asi mismo proveer los servicios
publicos de nuestra comuna. Cumplir con el pago de los impuestos prediales
representa un punto de vital importancia. El evadir los impuestos prediales
conlleva a infringir la evasion tributaria, que consiste en la eliminacion o
disminucién de un monto tributario, dentro del ambito de un pais por parte de
guienes estan juridicamente obligados a abonarlo y que logran tal resultado

mediante conductas violatorias de las disposiciones legales.

La mayoria de municipalidades no tienen la capacidad de solventar sus
gastos en salud, educacién e infraestructura de manera sostenible. Amoretti 1.
(2010), refiere que las causas de esta problematica son diversas, aunque la que
tiene mayor incidencia es la falta de estrategias tributarias adecuadas que
provengan de la politica tributaria y se concrete en acciones tributarias
municipales que permitan incrementar la recaudaciéon de tributos que
corresponden al ente municipal. Asi mismo se deberia evitar la morosidad con una
recaudacion oportuna, previa sensibilizacion en los contribuyentes, para que

honren sus compromisos tributarios.

La percepcion de los abogados del contribuyente teniendo en cuenta estos
factores, es que las gestiones municipales en estas dos ultimas décadas no han
podido buscar nuevos lineamientos que permitan buscar estrategias para actuar
con eficiencia y poder combatir esos factores que inciden y provocaban la evasion

tributaria en el distrito de San Juan de Lurigancho.

El no pagar los impuestos y tasas municipales por parte de los
contribuyentes conlleva a un desarrollo deficiente de la jurisdiccién, siendo la falta
de educcion y conciencia tributaria una de las causas principales de la evasion del
mencionado impuesto. En las instituciones educativas se imparte muy poco o

nada de este tipo de educacion y la Municipalidad distrital de San Juan de

16



Lurigancho, como entidad responsable de la administracion tributaria tampoco
hace mucho al respecto. El distrito mas grande del Perd, no es ajena a la
problematica descrita sobre la recaudacion, mucho menos al anhelado desarrollo
sostenible gque debe evidenciarse en la ejecucion de proyectos de obra de
importancia o prioridad. Finalmente los resultados serviran como antecedentes

para futuros trabajos de investigacion, a fines al presente.

1.2 Delimitacion de la Investigacion

1.2.1 Delimitaciéon Espacial

La presente investigacion a nivel de prototipo. Este distrito presenta un
relieve uniforme que ha permitido el asentamiento de ndcleos urbanos y rusticos
en diferentes sectores de San Juan de Lurigancho, Departamento y Provincia de
Lima, cuyo estudio se dio en sectores Canto Grande y Zarate debido a la

presencia de Abogados Tributario Municipales.

1.2.2 Delimitacion Social

Esta investigacion tienen como delimitacion social hace mencion a los a los
abogados tributarios municipales, a los gestores de la municipalidad de san juan
de Lurigancho asi como su gerencias de recaudacion tributaria, y a los
contribuyentes, como va desarrollando la evasion fiscal en los impuestos

prediales.
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1.2.3 Delimitacion Temporal

Esta investigacion de las variables impuesto predial y evasion tributaria
tiene como unidad de andlisis a los abogados de los contribuyentes del distrito de
San Juan de Lurigancho siendo realizada la presente investigacion en el segundo
semestre, que comenzara desde el primer dia del mes de julio hasta el ultimos dia
del mes de diciembre del 2015.

1.2.4 Delimitacién Conceptual

Esta investigacién abarca dos conceptos fundamentales el impuesto predial
dentro del ambito de aplicacion de la ley y sus obligaciones tributarias en el
impuesto predial; asi como la variable evasion tributaria en sus dimensiones la
falta de cultura tributaria, evasion fiscal y sanciones y eso se reflejara en el
desarrollo de la presente tesis segun la percepciéon de los abogados de los

contribuyentes del distrito de San Juan de Lurigancho,

1.3 Problema de la Investigacion

1.3.1 Problema General

¢, Qué relacion existe entre el impuesto predial y la evasion tributaria

segun la percepcion de los abogados de los contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 20157
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1.3.2 Problemas Especificos

¢, Qué relacién existe entre el impuesto predial y la evasion tributaria en su
dimensién falta de cultura tributaria, segun la percepcién de los abogados de los

contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 20157

¢ Qué relacion existe entre el Impuesto predial y la evasién tributaria en
su dimensién evasion tributaria en su dimension perjuicio fiscal, segun la
percepcion de los abogados de los contribuyentes, San Juan de Lurigancho,
20157

¢, Qué relacion existe entre el Impuesto predial y la evasién tributaria en
su dimension sancion tributaria, segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015?
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Determinar la relacién que existe entre el impuesto predial y la evasién
tributaria municipal, segun la percepciéon de los abogados de los
contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015
1.4.2 Objetivos Especificos

Determinar la relacion que existe entre el impuesto predial y la evasion
Tributaria en su dimension falta de cultura tributaria, segun la percepcion de los

abogados de los contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015

Determinar la relacion que existe entre el Impuesto predial y la evasion

en su dimension Evasion Tributaria en su dimensién perjuicio fiscal segun la
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percepcion de los abogados de los contribuyentes, San Juan de Lurigancho,
2015

Determinar la relacién que existe entre el impuesto predial y la sancién
tributaria, segun los abogados de los contribuyentes, segun la percepcion de
los abogados de los contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015
1.5 Hipotesis y variables de Investigacion.

1.5.1. Hipotesis general

Existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion,

segun los abogados de los contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015.

1.5.2 Hipotesis especificas

Existe relacion significativa entre el Impuesto predial y la evasion
Tributaria en su dimensién falta de cultura tributaria, segun los abogados de los
contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015.

Existe relacidon significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria
en su dimension perjuicio fiscal, segun los abogados de los contribuyentes, San

Juan de Lurigancho, 2015.
Existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion

tributaria en su dimension sancion tributaria, segun los abogados de los
contribuyentes, San Juan de Lurigancho, 2015

20



1.5.3 Variables (definicién conceptual y operacional)

1.5.3.1 Operacionalizacién de las variables

Variablel Dimensién Definicién Dimensién | Indicadore Enunciados Escala Likert
conceptual Operacional s njc|lalc|s
El impuesto | EI  impuesto Predio ¢ Cree usted, que se necesita de un predio para determinar el impuesto predial?
ﬁ:]ecﬂ;zlst((a)sreig} 3;; r gréa\(\e/a | :s! Ambito  de ¢Cree usted, que los predios rurales deberian pagar impuesto predial?
qug grava de erpiedadeSd | g\pllicaI_Cién ¢Cree usted que la posesion y la propiedad son consideradas como predios?
forma é%n;{% de ; eratey ¢Cree usted que los socios pueden ser copropietarios de un predio?
Lerg:ir;%r:g Ig ley _como el Naturale_za _g,C,re_e usted, que la naturaleza del predio puede constituirse como persona natural o
- predio, su del Predio | juridica?
posesion de | naturaleza, 'y ¢Cree usted, que dentro de la naturaleza del predio puede ser clasificado en bienes
los las  propiedad muebles e inmuebles?
inmuebles, del predio, asi ¢Cree usted, que dentro de la naturaleza del predio se encuentran los predios urbanos
es como la 0 rusticos?
reconocido obligacion Propiedad | ¢Cree usted que el aire de un bien inmueble son parte de un predio?
ampliamente tributaria, del Predio — e — — — —
donde se ¢Cree usted, que la edificacién genera la realizacién de actividad econémica, por lo
como un | relacionan con que debe pagar impuesto predial?

Impuesto !mP“eStO los sujetos, ¢ Cree usted que el derecho a la superficie resulta de la propiedad predial?

Predial idoneamente | cyyo . — S : .
local. nacimiento se Sujetos de | ¢Cree usted, que el nacimiento de la obllgacmn_ trlbutar_la, se genera cuando se realiza
(McCluskey, | da con Ia o la S el hecho previsto en la I_ey como genergdor (_je dicha obl_lgacmn? _ _
2001) determinacion Ot_)||gaC|_on Ot_)llgau_on g,;:ree ysted que la obligacién sustantiva, tiene contenido patrimonial en la prestacion

) de la Tributaria Trlbqtarla tributaria? _ _
obligacion Predial ¢Cree usted, que la prestacion tributaria tiene deberes formales?
tributaria. Nacimiento | ¢Cree usted, que el nacimiento de la obligacion tributaria, se genera cuando se realiza
de el hecho previsto en la ley como generador de dicha obligacion?
Obligacién | ¢Cree usted, que el caracter del sujeto del impuesto, se atribuird con arreglo a la
Tributaria situacion juridica configurada al 01 de enero del afio, al que corresponda la obligaciéon?
Predial ¢Cree usted, que cuando se realice cualquier transferencia de dominio, el adquirente
asume la condicion de contribuyente a partir del afio siguiente de producido el hecho
imponible?
Determina | ¢Cree usted, que la determinacion supone la individualizacion de los componentes de
cion de la | la obligacion tributaria?
Obligacion | ¢Cree usted, que en toda jurisdiccion distrital de San Juan de Lurigancho, se
Predial encuentran todos los predios debidamente valorizados?

¢ Cree usted, que el impuesto predial, se calcula aplicando a la base imponible a través
de una escala progresiva acumulativa?

¢Cree usted, que para determinar el valor total del predio, de debera aplicar el valor
arancelario del terreno, valor unitario de edificacion vigente al 31 de octubre del afio
anterior y la tarifa de depreciacién por antigiiedad y estado de conservacion?
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Variable Definicién Dimensién | Dimension Indicador Enunciados Escala Likert
2 Conceptual | Operacional njclalc|s
Consiste en | El Conciencia  [¢.Cree usted, que la conciencia tributaria consiste reconocer y pagar nuestros impuestos prediales?
el impago incumplimient tributaria .Cree usted, que la conciencia tributaria es la asimilacion en el impuesto predial como algo propio, de
voluntario o total 0 intereses personal, que afecta a nuestro patrimonio y por lo cual tenemos el derecho de exigir un beneficio?
de tributos parcial por g,Crge usted, que la concienc!e} tribute_lr!a inicialmente no estara dirigida al cumplimiento de las obligaciones
. parte de los que impone el sistema de gestion municipal?
establecido contribuyentes ¢ Cree usted, que la conciencia tributaria es una manera de ejercer conciencia tributaria es el cumplimiento de
S por la Iey, en a la obligacién?
contemplad ., Cumplimient |¢Cree usted, que el cumplimiento voluntario del pago de la deuda tributaria del impuesto predial hace que la
declaracién y | Falta de | | tributario gestion tributaria sea mas eficiente, pues el costo de cobrar tributos por la via coactiva es méas elevado?
0 como pago Cl_"tura. ¢, Cree usted, que la generacion de la percepcion del impuesto predial genera riesgo y se producira a la medida
delito o generando la tributaria en que las campafias de cobranza vayan acompafiadas de informacién adecuada que explique las
como disminucion consecuencias del incumplimiento del pago de las obligaciones tributarias?
infraccién del tributo y ¢,Cree usted, que Iogra_r el (_:ymp_limien_to voluntario de Io_s _cpntribuyentes_ dgl pago del impue_s’to p_redial_, desde
et . que se determina la obligacion tributaria hasta antes del inicio del procedimiento de una sancion tributaria?
administrati | generando un Educacién  |¢Cree usted, que educacion civica tributaria es aquella ensefianza estructurada de la falta de cultura tributaria
va en la evasion fiscal tributaria en la poblacién mediante el uso de estrategias para concientizar al contribuyente al pago del impuesto predial?
mayorl'a de |y aque con g,(:_reg usted, que los principales esfuerzos Qe_ la administra_cién tributaria municipal deben centrarse en este
llevaria que la objetivo, pues se trata de generar las condiciones necesarias para que el contribuyente realice el pago de
los - -, forma voluntaria?
Evasion ordenamien afimlnl;traCIon ¢,.Cree usted, que pagar nuestros impuestos prediales asegura el financiamiento de las actividades del
Tributaria | tos. t“bUt_a”a municipio a favor del bien comiin?
. . sanciones, por Perjuicio del |.Cree usted, que la mayoria de contribuyentes no aporta impuesto predial, causando perjuicio a los demas
Qu'ntanl”a lo que se contribuyent contribuyentes?
(2014) busca e . Cree usted, que la amnistia tributaria genera un perjuicio al contribuyente?
concientizar al ¢.Cree usted, que la evasion tributaria del impuesto predial causa perjuicio al Fiscoy esta a su
contribuyente vez a los contribuyentes?
a fin de que no Perjuicio en [Cree usted, que el Evasion fiscalcausada por la no contribucion genera como
cause obras consecuencia la falta de mejoras de los servicios publicos?
perjuicio al | Perjuicio publicas ¢Cree usted, que los impqestos recaydados del impuesto predial de Municipio de San Juan de
: ] Lurigancho, favorece a mas obras publicas en coordinacién con el Ministerio de Vivienda
fisco fiscal Construccién y Saneamiento?
¢,.Cree usted, que el impuesto predial beneficia al Fisco perjudicando tambien a la municipalidad de San Juan de
Lurigancho?
Perjuicio c.Cree usted, que el Evasion fiscales solo de ambitos de los gobiernos locales?
administrativ ¢, Cree usted, que La Fiscalizacién de todos los predios, mejoraria la recaudacion de
0 impuestos?
¢,.Cree usted, que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, fiscaliza todos los predios
causando parte de la evasion?
embargos ¢, Cree usted, que los Embargo se dan por incumplimiento del pago de impuesto predial del
Contribuyente?
¢, Cree usted, que incumplimiento podria generarle el embargo de sus bienes o hasta incluso
el remate de su vivienda?
¢,Cree usted, los embargos, necesitan un proceso judicial?
., ¢, Cree usted, que los Embargo se dan por incumplimiento del pago de impuesto predial del
Sancion Contribuyente?
tributaria multas .Cree usted, las Multas los sanciona la administracion tributaria?
c.Cree usted, los embargos son a consecuencia de la falta de obligacion tributaria?
.Cree usted, a través de las Multas generan recaudo al gobierno municipal?
Ejecucion c.Cree usted, la Ejecucion Coactiva puede ser suspendida?
coactiva ¢.Cree usted, la ejecucion coactiva, es una facultad que tiene la Administracién Tributaria para

efectuar la cobranza como mecanismos coercitivos legales?

¢Cree usted, El Ejecutor Coactivo, es el titular del procedimiento de ejecucion coactiva?
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1.6 Metodologia

1.6.1 Tipo y nivel de la Investigacion

a Tipo de investigacion

La investigacion bésica o pura tiene como finalidad el mejor conocimiento y
comprension de los fendmenos educativos. Como sefiala Francisco C. (1986), La
investigacion pura es la de mas alto nivel. Con ella se busca algo nuevo con
métodos nuevos, sin pensar si la investigacion es Util o no. Sus resultados no

tienen aplicacion a la vista.

Segun, Sierra (2001), su finalidad es basica, ya que tiene como finalidad el
mejorar el conocimiento y comprension de los fendmenos sociales. Se llama

bésica porque es el fundamento de otra investigacion. p. 32.

En mi investigacion lo que busco es conocer y entender mejor algun el
problema, sin preocuparse por la aplicacion practica de los nuevos conocimientos
adquiridos.

Hernandez et al (2010), los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades, caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,

procesos, objetos o cualquier otro fenédmeno que se someta a un analisis.

Los estudios correlacionales tienen “como propdsito conocer la relacion o
grado de asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables

en un contexto en particular” Hernandez et al (2010) p. 81.

La Investigacién basica en mi investigacion busca el progreso cientifico,
acrecentar los conocimientos tedricos, persigue la generalizacion de sus
resultados con la perspectiva de desarrollar una teoria 0 modelo teoérico cientifico

basado en principios y leyes. En este caso se esfuerza por conocer y entender
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mejor algun asunto o problema, sin preocuparse por la aplicacion practica de los

nuevos conocimientos adquiridos.

b Nivel de investigacion

La investigacién descriptiva es una primera parte, basica pero no suficiente,
bésica, porque sin la descripcion previa no se puede explicar. Segun Carrasco D.
(2006) al respecto dice. La investigacion descriptiva responde a las preguntas.
¢, Como son?, ;Donde estan?; ¢ Cuantos son?; ¢ Quiénes son?, etc. Es decir, nos
dice y refiere sobre las caracteristicas, cualidades internas y externas,
propiedades y rasgos esenciales de los hechos y fenémenos de la realidad, en un

momento y tiempo histérico y determinado.

Noguera R. (2003), cita al autor Vandalen, D. y W. Meyer “Consiste en
llegar a conocer las situaciones, costumbres y actitudes predominantes mediante
la descripcion exacta de las actividades, objetos, procesos y personas. Pero la
investigacién descriptiva no se limita a la mera recoleccion de datos, la meta de
los investigadores competentes es la prediccion e identificacion de las relaciones

gue existen entre dos 0 mas variables”.

En efectos los autores antes mencionados refieren que con respecto a los
estudios correlacionales tienen por objeto medir el grado de relacion significativa
gue existe entre dos o mas variables, conocer el comportamiento de una variable
dependiente a partir de la informacion de la variable independiente o causal. Es
decir, intenta predecir, el valor aproximado que tendra el comportamiento de un
grupo de individuos en una variable, a partir de valor que tienen en las otras

variables relacionadas.
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Por lo que en nuestra tesis tiene un nivel descriptivo y correlacional debido
gue en un primer momento se ha descrito y caracterizado la dindmica de cada una
de las variables de estudio, seguidamente se ha medido el grado de relacién de
las variables de impuesto predial y evasion tributaria municipal y sus dimensiones

0 sub variables.

1.6.2 Método y disefio de la investigacion

a Método de investigacién

El concepto de la metodologia segun Caballero R. (2000), conceptia como
la ciencia que tiene como especialidad o campo de estudio las orientaciones que
requerimos para resolver problemas nuevos (especialmente respecto a la ciencia);
y, adquirir o descubrir nuevos conocimientos, a partir de los ya provisoriamente

establecidos y sistematizados por la humanidad.

La metodologia también es conocida como la ciencia del método o el
estudio de los métodos, en otros términos, es la manera de plantear los problemas
y como resolverlos. Ahi puedo referirme a Mario Bunge sostiene que la
“metodologia es la estrategia de la investigacién”. En todos los casos ella

responderia a la pregunta, ¢ Como se investiga?

Parte de lo general para llegar al aspecto particular, al respecto Zelayaran
D. (2002), sefiala que el método deductivo se distingue por ser el procedimiento,
en el cual, la actividad del pensamiento va del conocimiento de las propiedades
mas generales, inherentes a numerosas cosas y fendbmenos, al conocimiento de

las propiedades de objetos y fendbmenos singulares del mismo género o especie.

En primer lugar segun lo mencionado en mi investigacion se debid registrar
un fendbmeno que pueda medirse o cuantificarse de alguna manera. Sin este
requisito, no es posible la aplicacion del método hipotético deductivo. En segundo

lugar, tiene que tratarse de un fenbmeno o acontecimiento que se pueda repetir,
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ya que para poder aceptar o rechazar hipotesis respecto a dicho fenbmeno es

necesario poder replicar el fenbmeno que se esta estudiando.

Solis E. (1991), sefala al respecto del “método deductivo: este
procedimiento parte de principios generales para tratar de conocer o explicar
fendmenos particulares la mayoria de investigadores consideran que el método
deductivo es principalmente til en las ciencias matematicas y la l6gica, en donde
pueden ser aceptadas como verdaderas por definicion. Este método sigue el
camino inverso al inductivo que parte de observaciones particulares de la realidad

para inferir leyes generales.

En el caso de la deduccion se entiende que ésta se basa en principios 0
leyes generales, para la comprobacion o descubrimiento de nuevas verdades.
Algunos cientificos y filosofos consideran que este método es el Unico valido
porque constituye una ley general, a la inversa del método inductivo que parte de
hechos singulares, para establecer generalizaciones, sin conocer de conjunto

universal que trata de explicar”.

En la presente investigacion se aplica el método hipotético-deductivo, dado
gue es un procedimiento o camino que sigue la investigacion de la presente tesis
para hacer de su actividad una préctica cientifica. EI método hipotético deductivo
en la tesis tiene varios pasos esenciales: observacion del fenébmeno a estudiar,
creacion de una hipétesis para explicar dicho fenémeno, deduccion de
consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la propia hipotesis, y
verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos

comparandolos con la experiencia
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b Disefio de la investigacion

Segun Hernandez S. (2007), El término disefio se refiere al plan o
estrategia concebida para obtener la informacion que se desea. El disefio sefiala
al investigador lo que debe hacer para alcanzar sus objetivos de estudio y para
contestar las interrogantes de conocimiento que se ha planteado.

En mi investigacion se observan situaciones ya existentes, no provocadas
intencionalmente en la investigacion por quien la realiza. En la investigacion no
experimental las variables ocurren y no es posible manipularlas, no se tiene
control directo sobre dichas variables ni se puede influir sobre ellas, porque ya

sucedieron, al igual que sus efectos.

Carrasco D. (2006), define a los tipos de disefio no experimentales es la
siguiente, “Son aquellos cuyas variables independientes carecen de manipulacién
intencional, y no poseen grupo de control, ni mucho menos experimental. Analizan

y estudian los hechos y fenébmenos de la realidad después de su ocurrencia.

En efecto se comparte con los autores antes mencionado que los disefios
no experimentales presentan dos formas generales ahi podemos mencionar a los
disefios Transversales que a su vez se subdividen en Diseflos Transversales
Descriptivos, Diseflos Transversales Explicativos-Causales y Disefios
Transversales CorrelaciOonales; y los Disefios Longitudinales que a su vez se
subdividen en disefios longitudinales de tendencia, Disefios Longitudinales de

Evolucion de grupos o Cohort y los Disefios Longitudinales de Panel”.
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Como sefala Kerlinger y Howard B. Lee (2002) p.420, En la investigacion
no experimental no es posible manipular las variables o asignar aleatoriamente a

los participantes o tratamientos

Asi es las variables nos experiméntale no pueden ser manipuladas y en la
presente investigacion se muestra dado que la variables se describen tal como

son en su realidad por lo que coincido con lo antes mencionado

Es no experimental la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar
en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras
variables Hernandez et al (2010) p. 149.

El disefio de la investigacion fue no experimental de corte transversal y
correlacional, ya que no se manipulé las variables de estudio.

El diagrama representativo de este disefio es el siguiente:

V1

M = Muestra V2
V1, Variable impuesto predial
V2 = Variable evasion tributaria.

r = Indica la posible relacion entre las variables estudiadas
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1.6.2 Poblacion y muestra de la Investigacién

a Poblacion

Es el conjunto total de individuos, objetos o medidas que poseen algunas
caracteristicas comunes observables en un lugar y en un momento determinado.
Cuando se vaya a llevar a cabo alguna investigacion debe de tenerse en cuenta

algunas caracteristicas esenciales al seleccionarse la poblacién bajo estudio.

Poblacién Finita: Se conoce el tamafio, a veces son tan grandes que se
comportan como infinitas. Existe un marco muestral donde hallar las unidades de

analisis (marcos muéstrales, listas, mapas, documentos)

La poblacion se recoge segun el Registro de Inscripcidén del Contribuyente
otorgado por Gerencia de Administracién Tributaria de la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho y la Sub Gerencia de Registro y Orientacion Tributaria, un
total de 3, 241 abogados de los contribuyentes del distrito de San Juan de

Lurigancho, conforme a su ordenamiento legal de inscripcion.

b Muestra

Al respecto Hernandez et al (2010) p. 172 expresa que no siempre pero en
la mayoria de las situaciones se realiza el estudio en una muestra. Solo cuando se
quiere realizar un censo se debe incluir en el estudio a toda la poblacién, no
siendo el caso desde este punto de vista nuestra muestra seria de tipo intencional

0 conveniencia.

Este tipo de muestreo se efectia seleccionando los elementos de la
muestra en forma tal que no interviene el azar, sino algun criterio determinado que
permite realizar el muestreo, el cual generalmente es informal. Los individuos
pertenecientes a la poblacion tienen diferente probabilidad de ser seleccionados y

la misma es desconocida, por lo cual no pueden incluirse modelos de probabilidad.
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Por esta misma razon tienden a producir estimadores sesgados Yy

propenden a la no representatividad de la poblacién.

Uno de los métodos mas difundidos es el muestreo de conveniencia o
incidental El criterio para la seleccion de los individuos es la accesibilidad a los

mismos o la comodidad.

En la presenten tesis se aplicd esta técnica por conveniencia, porque se
trabajé con las unidades de andlisis que se obtuvo de una poblacién de 3,241
abogados de los contribuyentes; y, Intencional porque, escogi dentro de sus
unidades solo 20 abogados de los contribuyentes como muestra en la

investigacion

Géneros Abogados contribuyentes
Universo 3241

Hombres 17

Mujeres 4

Muestra

Intencional o 20
Conveniencia
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1.6.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a. Técnica de recoleccion de datos

El cuestionario es de gran utilidad en la investigacion cientifica, ya que
constituye una forma concreta de la técnica de observacion, logrando que, el
investigador fije su atencidon en ciertos aspectos y se sujete a determinadas
condiciones. El cuestionario contiene los aspectos del fendbmeno que se
consideran esenciales; permite ademas, aislar ciertos problemas que interesan,
principalmente, reduce la realidad a cierto nimero de datos esenciales y precisa el
objeto de estudio. Tamayo (1998), p. 124.

Para la recoleccién de datos se utilizé dos cuestionarios la primera es de 20
(items) preguntas para la variable impuesto predial que consta de una sola hoja; y,
la segunda es de 30 (items) preguntas para la variable evasion tributaria,
desarrollando en un tiempo de 20 minutos a cada uno de los abogados de los

contribuyentes de San Juan de Lurigancho.

Luego se procedié a la calificacion de las pruebas con los baremos mas
actualizados y adecuados para la muestra a que se tuvo acceso, y que se realizd
el analisis estadistico de los resultados a través del paquete de andlisis estadistico
para la investigacion en ciencias sociales SPSS (Version 21), con el fin de

comprobar la hipétesis planteada.

Baremo para medicion Impuesto Predial (20 items)

Puntajes estandares Pautas de interpretacion
20 a 46 Baja

47 a 73 Media

74 a 100 Alta
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Baremo para medicion Evasion Tributaria (30 items)

Puntajes estandares Pautas de interpretacion
30a70 Baja

71alll Media

112 a 152 Alta

b. Instrumento

Entre los instrumentos mas utilizados se encuentran el cuestionario
personal dirigido a los abogados de los contribuyentes de los cuales se formul6 50
preguntas de las cuales hay 10 preguntas por cada dimension, con un total 50
items cuyas preguntas estan dirigidas a abogados con conocimiento tributario
municipal desarrollado en 20 minutos aproximadamente, buscando alcanzar una
informacion analitica y certera de los hechos estudiados en la presente tesis; y las
escalas de actitudes, los cuales estan compuestas por un conjunto de preguntas
con respecto a las variables del Impuesto predial y la variable evasion tributaria
a medicion, y que son elaborados teniendo en cuenta los objetivos de la
investigacion.

La escala a emplear en mi investigacion es la escala politomica de Likert,
cual se conoce como escala sumada debido a que la puntuacion de cada unidad
de analisis se obtiene mediante la sumatoria de las respuestas obtenidas en cada
item, que reflejan una actitud positiva o negativa acerca de un estimulo o

referente. Cada item esta estructurado con cinco alternativas de respuesta cuales

son: Nunca - 1 (1)
CasiNunca |: |(2)
A veces N )
Casi siempre |: | (4)
Siempre SN G))
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a. Justificacién

Practica

La justificacion es practica porque, esta dirigido al campo de los
abogados de los contribuyentes que se realizé en cada estudio juridico,
procesandose los datos y con ese resultado tendra la posibilidad de
proponer cambios y la solucion del problema como se va relacionando la
variable impuesto predial y la variable evasion tributaria con sus

dimensiones.

Metodolbgica

La justificacidon es metodoldgica, porque se emplea la técnica de la
encuesta aplica cando como instrumento el cuestionario procesandose
informacion numeral estadistica aplicando el programa estadistica SPSS 21
(Statiscal Packagefor Social Sciences), en el cual se interpreté y los
resultados se apoyan la investigacién para generar conocimiento valido y

confiable.

Tebrica

La justificacion es tedrica, porque esta investigacion ha desarrollado la
ampliacion tedrica y cientifica del problema del impuesto predial, y la
evasion tributaria de tal manera que el Mg. Miguel Angel Valderrama Diaz,
ha planteado en su tesis la Evasion Tributaria Municipal distrito de Trujillo -
afo 2013, el problema que subsiste en la mayoria de distritos, especialmente
en aquellos de menor desarrollo debido a que no existe conciencia tributaria,
la estructura del sistema tributario no es la adecuada, etc., que afecta a la
recaudacion fiscal, causando un efecto dafiino para la sociedad; sin embargo
es poco investigado. En nuestro pais existe evasion tributaria en todos los

sectores econOmicos, en este sentido la presente investigacién esta
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enfocada al Sector Tributario Municipal, en la que existe evasion en todos

los niveles.

Legal

Se |justifica legalmente porque se ampara en la ley tributacién
Municipal impuesto predial, es un tributo que grava, esto es, incide sobre la
propiedad de los predios rasticos y urbanos. La propia norma (Ley de
Tributacion Municipal, Decreto Legislativo N°776), sefiala que se considera
predios a los terrenos, a las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes
gue constituyan partes integrantes del mismo, que no puedan ser separadas
sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion y en la ley para la Lucha contra

la Evasion y para la Formalizacién de la Economia

b Importancia:

La importancia en la presente investigacion es lograr que se tome
conciencia que la Evasion tributaria en el cual influye en los impuestos prediales
gue haya poco recaudo por lo que los que se busca a través de los abogados de
los contribuyentes es concientizar a sus patrocinados para el cumplimiento
tributario a través de la cultura tributaria, asi como promover la educacion
tributaria en los colegios de educacion basica nivel primaria y secundaria con
materiales didacticos en colaboracion con la Municipalidad del distrito de San
Juan de Lurigancho, en la evasion fiscal se busca que la municipalidad, busque
| actualizacién de su base de datos catastrales y supervision de los predios con
finalidad que no haya mas evasion por parte del contribuyente; de la sancion
tributaria se ha visto imposible pagar los intereses moratorios producto de las
infracciones generadas en el impuesto predial entonces es de vital importancia la
condonaciéon de intereses moratorios y de encontrarse la deuda en via coactiva
también condonarse los gastos de costas y costos derivados del procedimiento
de ejecucién coactiva y el levantamiento de medidas cautelares que hubieran
ordenado, siempre y cuando el contribuyente cumpla con la presentacion de su

declaracién tributaria del impuesto predial.
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¢ Limitaciones

Durante el desarrollo de la tesis el Impuesto Predial y la Evasion
Tributaria, segun los abogados contribuyentes de San Juan de Lurigancho hubo

una serie delimitacion:

Tiempo

En el tiempo, porque fue dificil que los abogados nos puedan atender
inmediatamente porque tuvimos que coordinar previamente con ellos y nos
agenden un dia propicio para el desarrollo del instrumento y puedan desarrollarlo

ese mismo dia.

Espacio o territorio

En el espacio o territorio, porque limito ubicar con facilidad ya que nuestro
distrito es el mas grande del Peru y accidentado con mas 1 millébn 069 mil
566 contribuyente y mas aun que los abogados de los contribuyentes no

necesariamente son especialistas en temas tributarios de indole municipal.

Recursos
Las limitaciones de los recursos, porque nos limité en la investigacion
poder realizar de manera rapida debido a la falta de disponibilidad presupuestal

asi como gastos en materiales y en llamadas telefénicas.
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2.1 Variable impuesto predial

2.1.1 Antecedentes

A nivel internacional

Guerrero R (2015), realizo una investigacion titulada “El impuesto predial y
Factores que afectan su recaudo”, en la Universidad Popular del Cesar,
Colombia, realizo una investigacion cuantitativa de tipo descriptiva de disefio
probabilistico con una poblacién 300 mil predios del municipio de agua chica
3240 como muestra aleatorio simple utilizando la técnica de la encuentra e

instrumento del cuestionario, llegando a la conclusion:

En las zona rural y lotes, la administracién para el incremento del recaudo
debe desarrollar estrategias como la actualizaciones catastrales periodicas y
establecer canales de comunicacion entre la administracibn municipal y la
comunidad, la difusion de beneficios o incentivos, programas de revision de
predios, culturizacién de la comunidad establecer el cobro del impuesto predial a

través de la entrega de la facturacion en el domicilio de cada contribuyente

Rodriguez, D. (2005), en la investigacion titulada: “Direccion y Gestion
Efectivas para optimizar el Buen Gobierno de la administracion fiscal de los
Gobiernos Locales en Estado de Potosi” Universidad Autbnoma de México,
realizo una investigacion cuantitativa de tipo descriptiva de disefio no
probabilistico, como muestreo por conveniencia utilizando la técnica de la

encuesta, cuya investigacion concluye:

En el caso de la sanciones y cobranzas coactivas, embargos en los
impuestos municipales produce un impacto en la sociedad creando un conflicto
entre sociedad y gobierno local, y eso perjudicaria los intereses politicos y
votaciones futuras de los alcaldes y se veria gravemente afectadas, por lo tanto
se el Gobierno local busca estrategias para el desarrollo aplicando

condonacién de intereses, de moras, de sanciones en caso de los impuestos,
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brindando facilidades y fraccionamientos de deudas a fin de que den

cumplimiento de la obligacion tributaria, beneficiandose ambos.

Gaona, W. (2009), en la investigacion titulada: La Cultura tributaria como
medida para incrementar la recaudacion fiscal en Ecuador de la Escuela Politécnica
del Litoral. Guayaquil, Ecuador, realizo una investigacion cuantitativa de tipo
descriptiva de disefio probabilistico, como muestreo aleatorio simple vy

poblacién de 20 estudiantes, utilizando la técnica de la encuesta Sefiala que

Es dificil poder afirmar que el incluir una Educacién Tributaria dentro de los
planes de estudio del nivel basico en Ecuador ayudaria a incrementar el pago de
impuestos. Se tendria que esperar afios para analizar los resultados que se hayan
obtenido. Seria necesario realizar un estudio dirigido a conocer qué tanto ayudd a
modificar la percepcién y estimulo a las personas para el pago de impuestos. Con su
propuesta intentaron fomentar cultura tributaria en el Ecuador desde la adolescencia,
por medio de recopilacién de datos SPSS 20, se dieron cuenta que si hay un interés
por parte de los alumnos en nivel de educacién basica por conocer mas de los
impuestos, tenemos que aprovechar una arma como lo son los libros del Estado que
se reparte en forma gratuita, para hacer llegar la Educacion Tributaria a todos y cada
uno de los rincones del pais, de esta manera, se podra dotar a los alumnos de una

verdadera educacion civica, en la nifiez y la juventud.
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A nivel nacional

Delio L. (2011) en su investigacion. La falta de cultura tributaria, un
instrumento para combatir la evasion tributaria en el Perd. Todos tenemos falta de
cultura tributaria, buena o mala, pero la tenemos, aunque muchos entienden que
el que tiene una mala falta de cultura tributaria es como si no la tuviera, de ahi la
falta de liderazgo para el cambio de falta de cultura tributaria a nivel distrital por
parte de los contribuyentes de San Juan de Lurigancho. Las causas asociadas al
ciudadano, en general, no estan de acuerdo con el sistema impositivo porque no
tienen informacion acerca del destino de lo recaudado, considerando que el
municipio de San Juan de Lurigancho otorga bajo presupuesto a los asuntos
sociales y que ademas no gasta bien sus recursos en las necesidades del

contribuyente.

Llegando a la siguiente conclusién El Gnico camino para combatir es
mediante la falta de cultura tributaria es implementar y reforzar en programas un
poco mas atrevidos que permitan despertar el interés de nuestros aliados
estratégicos como los docentes, quienes a través de ellos puedan impartir estos
conocimientos y valores a la poblacion estudiantil sea la Educacion Inicial,
Educaciéon Primaria y Educacion Secundaria, para que en el futuro estos nifios y
adolescentes sean los futuros ciudadanos, autoridades, conductores del destino
de nuestro pais con valores sdlidos, que combatan la corrupcion y evasion
tributaria; y el otro que el Municipio a través de sus diversas campafias en los
diversos sectores distritales se inculque los beneficios tributarios y que la evasion
tributaria solo causa un perjuicio al contribuyente y en general a los pobladores,
por lo que la concientizacion, educacion civica tributaria es importante para

hacerle frente a la evasion tributaria.

Lourdes C. (2009) en su tesis Evasion Tributaria Predial y su incidencia en

el nivel de gestion municipal del distrito de ventanilla,
39



Se lleg6 a la conclusion que la incidencia en el nivel de gestion municipal
distrital, por la falta de voluntad de la autoridad politica de turno, quienes deberian
impulsar fomentar a través de nuevas politicas tributarias asi como culminacion
del catastro urbano, ya que nos permitiria conocer el nimero real de predios
existentes, y de esa forma formular presupuestos con mayor certeza eso con fin
de tener una informacién certera de los predios, y poder obtener beneficio de la
poblacién, con un mayor control y fiscalizacion, ya que son ellos quienes
deben promover mecanismos para fortalecer la conciencia tributaria en los
contribuyentes y de esta manera controlar la evasion tributaria por parte de los
contribuyente, especialmente del impuesto predial.

Aguirre A.(2013) En su trabajo de investigacion Evasion Tributaria
Municipal del Distrito de Trujillo - afio 2013, busca conocer las causas que se
asocian a la evasion tributaria por parte de los contribuyentes del distrito de
Trujillo, por lo que se espera el trabajo constituya un valioso aporte para el
desarrollo de la investigacion. En tal sentido se realizd la investigacion
encuestando y entrevistando a una muestra de 77 predios que se encuentran en la
Urb. Palermo, distrito de Trujillo. Los resultados nos demuestran que las causas
gue se asocian a la evasion tributaria municipal son el deseo de generar mayores
ingresos (utilidades), la excesiva carga y complejidad para tributar y finalmente se
acogen a regimenes que no les corresponde. El sistema tributario poco
transparente trae como consecuencia, entre otros, cierre temporal de
establecimiento, suspension de licencias, permisos 0 autorizaciones vigentes

otorgadas por entidades del Estado para el desempefio de sus actividades.

Sandro G. (2014). En su tesis Factores que Influyen la Evasién Tributaria de
los Contribuyentes del Estudio Contable Asesores SAC, Tarapoto 2014, existen
varios factores para que estos evadan, siendo importantes el factor econémico y
social, donde ellos mencionan que evaden por que el municipio no aplica cierto

beneficios a los contribuyentes, otros por falta de concienciacion debido a que el
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municipio tampoco a poya a los sectores que si contribuyen en mejoras de sus
sectores y dejan de contribuir, pero lo que en realidad ellos no consideran o no se
dan cuenta que esta recaudacion es para la mejora del distrito, segun su enfoque
cualitativa explicativa o causal, porque determina la influencia de los factores
econdmicos, sociales, promocion y publicidad en la recaudacion del Impuesto
predial de la Municipalidad de distrital de Morales, estableciendo relaciones de
causa - efecto en las variables de investigacién, conforme a su Cuestionario
aplicando a su muestra aplicada directamente a los pobladores casa por casa.
Llegando a la conclusion una vez la ciudadania debe entender que la tributacion
es clave para atender las principales necesidades compromiso social de la gran

mayoria contribuyentes

Alfaro D. (2010) en su tesis La incidencia de los gobiernos locales en el

Impuesto Predial en el Peru,

La administracion tributaria municipal puede imponer sanciones a los
contribuyentes que hayan incurrido en infracciones tributarias identificadas como
parte de un procedimiento de fiscalizaciébn. Al hacerlo debe sustentar sus
decisiones en los principios de legalidad, tipicidad, prohibicion de doble sancién,
proporcionalidad, no concurrencia de infracciones y otros relacionados con la
materia sancionatoria, como propietario no ha presentado su declaracién jurada,
dentro de los plazos establecidos, se le aplicard una multa del 100% de la UIT
para personas juridicas o 50% de la Unidad Impositiva Tributaria para las
personas naturales. En caso de no haber cumplido con la cancelacion del
Impuesto Predial dentro de los plazos establecidos se le aplica un interés
moratorio a la deuda y posteriormente sera notificado el contribuyente con la
Orden de Pago correspondiente y de ser el caso el mismo de ejecutara por la via

coactiva.
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Meza, A (2010). En su investigacion titulada: Sistema de Soporte a la
decisién para disminuir la morosidad del Impuesto Predial en la Subgerencia de
Registro y Orientacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Chilca.
Universidad Nacional del Centro del Peru. El desarrollo de la presente Tesis tiene
su ambito de estudio en la Subgerencia de Registro y Orientacion Tributaria de la
Municipalidad Distrital de Chilca, donde se administra los tributos del Impuesto
Predial, Alcabala y los Arbitrios de Limpieza Publica, con una poblacion de 23

trabajadores.

La problematica radica en que el actual Sistema Informético de
Administracién Tributaria, no brinda informacién oportuna y adecuada, para la
toma de decisiones que permita disminuir los indicadores de morosidad del
Impuesto Predial. Para ello se implement6 el Sistema de Soporte a la Decision
mediante el DATA MART, con herramientas OLAP, que brinda informacion
estratégica al Gerente, Subgerente y Operadores del Sistema, con la finalidad de
reducirla morosidad, para el cual se empleé el tipo de Investigacion Tecnoldgica
de Nivel Aplicativo con el disefio Cuasi — Experimental y empleando la
metodologia del ciclo de desarrollo de software. El presente trabajo jugd un papel
muy importante en el tratamiento de la informacion, debido a que el indicador de
morosidad por impuesto (IMI), bajé de 0.69 a 0.67.
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Definicién

Segun la definicion de la Superintendencia de Administracion Tributaria del
Lima, Es el Impuesto cuya recaudacion, administracion y fiscalizacion corresponde
a la Municipalidad Distrital donde se ubica el predio. La Municipalidad
Metropolitana de Lima es la encargada de la recaudacion, administracion y
fiscalizacion del Impuesto Predial de los inmuebles ubicados en el Cercado de
Lima. Este tributo grava el valor de los predios urbanos y rusticos en base a su
autoevallo. El autoevallo se obtiene aplicando los aranceles y precios unitarios
de construccion que formula el Consejo Nacional de Tasaciones y aprueba el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento todos los afios.

Son cobrados a nivel municipal y se aplica por metro cuadrado construido.
Thompson (2012), asesor legal de la Camara Comercio de Lima, explica todo al
respecto, Es de caracter municipal y se paga anualmente. El monto a pagar esta
en funcién del valor de cada predio, tanto a nivel rural como urbano; salvo predios
de entidades publicas, que estan exoneradas. Este valor depende de los metros
cuadrados construidos (no del metraje del terreno), porque se asume que un area
construida mayor, implica un predio de valor mas alto, segun el Ministerio de

Vivienda en el afio 2012,

En ese sentido comparto con Thompson, que el valor del predio depende
del valor donde se encuentre el precio urbano, salvo los predios de entidades del

estado dado que ellos estan exoneradas o infecto al pago de impuesto prediales.

Ramos, (2004) se encontré que en un gran namero de municipios los
recaudos por predial son inferiores a su potencial, debido al rezago en la
actualizacion de los autovallos catastrales, al bajo nivel de las tarifas nominales y
la existencia de una brecha entre las tarifas nominales y efectivas. Teniendo en

cuenta este resultado, en este estudio se evalla a nivel empirico la incidencia de
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diversos factores sobre el comportamiento del recaudo del impuesto, con el objeto

de aportar nuevos elementos a la discusion sobre la tributacion.

En efecto es verdad que las Municipalidades estan facultadas para
establecer un monto minimo a pagar por concepto del impuesto equivalente a
0.6% de la UIT vigente al 01 de enero del afio al que corresponde el impuesto.
Para entender la forma del calculo pondremos el ejemplo siguiente: Suponiendo
que el valor total de mi predio es de S/. 250,000.00 Nuevos Soles entonces sobre
los primeros 49,500 nuevos soles (15 UIT) se aplicara la tasa del 0.2%. Por los
49,501 a 198, 000 nuevos soles (mas de 15 y hasta 60 UIT) se aplicara la tasa del
0.6%. Por los 198,001 a 250,000 se aplicara la tasa del 1%)

Iregui, Melo y Ramos (2004), refiere que: En un estudio reciente se
encontré que en un gran numero de municipios los recaudos por predial son
inferiores a su potencial, debido al rezago en la actualizacion de los avallos
catastrales, al bajo nivel de las tarifas nominales y la existencia de una brecha
entre las tarifas nominales y efectivas. Teniendo en cuenta este resultado, en este
estudio se evalla a nivel empirico la incidencia de diversos factores sobre el
comportamiento del recaudo del impuesto, con el objeto de aportar nuevos

elementos a la discusién sobre la tributacion local en Colombia

En efecto es verdad que los municipios tienen diversos factores pero el
Impuesto se calcula sobre el valor total de los predios del contribuyente ubicados
en cada jurisdiccion distrital. A efectos de determinar el valor total de los predios,
se aplicara los valores arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de
edificacién vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion
por antigiiedad y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de
Tasaciones (CONATA) y aprueba anualmente el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial. Las instalaciones

fijas y permanentes seran valorizadas por el contribuyente de acuerdo a la
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metodologia aprobada en el Reglamento Nacional de Tasaciones y de acuerdo a
lo que establezca el reglamento, y considerando una depreciacion de acuerdo a su
antigledad y estado de conservacion. Dicha valorizacibn est4d sujeta a
fiscalizacion posterior por parte de la Municipalidad respectiva. En el caso de
terrenos que no hayan sido considerados en los planos basicos arancelarios
oficiales, el valor de los mismos sera estimado por la Municipalidad Distrital
respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el valor

arancelario mas proximo a un terreno de iguales caracteristicas.

2.2 Bases teoricas

Con respecto al comportamiento del recaudo del impuesto predial, la

literatura econdmica es escasa Yy no aborda directamente el tema.

El primer enfoque, denominado tradicional Simoén (1943) y Zodrow (2001),
considera que el impuesto recae sobre los duefios de factores inmaoviles como las
edificaciones y los terrenos, trasladandose completamente a los consumidores en
forma de precios mas altos de la vivienda. Bajo este enfoque, el capital es un
factor mévil y elastico, por lo que el impuesto no afecta su rendimiento neto. Para
realizar el analisis de incidencia se utilizan modelos de equilibrio parcial, que se
concentran en el efecto del impuesto sobre el mercado de vivienda. De acuerdo
con esta vision, el predial es un impuesto regresivo por cuanto los duefios de
propiedades de alto precio pagan un porcentaje menor que los propietarios de
viviendas de menor valor. Asi mismo, el impuesto a la propiedad reduce el tamafio
del acervo local de vivienda, por lo que su carga recae en proporcidon a su

consumo (Zodrow, 2001).

Este enfoque no da entender que en el caso de condominios o
copropietarios, ellos estan en la obligacidon de comunicar a la municipalidad en

este caso de San Juan de Lurigancho la parte proporcional del predio que les
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corresponde, sin embargo la municipalidad puede exigir a cualquiera de ellos el

pago total.

El segundo enfoque, identificado como la nueva vision, fue desarrollado
por Mieszkowsky y Zodrow (1989), quienes consideran que el impuesto recae
sobre los duefios del capital, asumiendo que el acervo de capital es fijjo y que
todas las localidades escogen la misma tasa impositiva. Los duefios de capital
asumen la mayor parte del impuesto, el cual se considera como progresivo. La
nueva vision adopta un enfoque de equilibrio general, y asume que el impuesto a
la propiedad afecta la rentabilidad del capital invertido en vivienda, dando lugar a
una reasignacion de recursos hacia otros sectores, que al final se expresara en

una reduccion del rendimiento de todo el capital de la economia.

Este enfoque se refiere mas en temas de la compra venta, debido a la
situacion que ha generado la expectativa de muchas personas de hacer realidad el
suefio de la casa propia. Sin embargo, deberd tenerse en cuenta que la
compraventa de un inmueble no solo genera la obligacion del vendedor de
transferir el bien y la del comprador de pagar el precio de venta, entre otras
obligaciones pactadas por las partes, sino que dicho acto también genera
obligaciones tributarias con el Estado tanto para el comprador como para el
vendedor.

Finalmente, el tercer enfoque basado en el principio del beneficio,
propuesto por Hamilton(1996), considera que el impuesto a la propiedad puede
ser listo mas como un precio o una tasa por los bienes publicos recibidos y no
como un tributo. Este enfoque puede considerarse como una extension del modelo
de gasto publico local de (Tiebout-1996), en el cual la movilidad de los
consumidores (votar con los pies) y la publico local. Hamilton desarroll6 las
condiciones bajo las cuales el impuesto a la propiedad puede convertirse en un
impuesto personal (head tax) asumido por Tiebout. M&s recientemente, (Fischel-

2000) encuentra evidencia de que el impuesto a la propiedad y los gastos en
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bienes publicos locales se capitalizan en el valor de la vivienda y que dicha
capitalizacion es suficiente para convertir al impuesto a la propiedad en un

impuesto de beneficio (benefit tax) a nivel local (Zodrow, 2001).

De acuerdo con el Articulo 8° del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, el
impuesto predial 2 grava el valor de los predios urbanos y rusticos. Se considera
predios a los terrenos, incluyendo los ganados al mar, los rios y otros espejos de
agua, y a las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que son parte de
los terrenos y que no pueden ser separados sin alterar, deteriorar o destruir la

edificacion.

Es importante destacar que la ley peruana se orienta a gravar el valor total
de los predios, lo que comprende no solo el valor del suelo, sino también el de las

edificaciones y construcciones que se levanten sobre él.

Materia imponible

La base imponible del impuesto predial, conforme al Articulo 11° del TUO
de la Ley de Tributacion Municipal, se encuentra constituida por el valor total de
los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. Esto quiere
decir que cuando un contribuyente debe pagar el tributo por varios predios, no se
realiza una determinacién individual por cada uno, sino que se toma en conjunto el
valor de todos, y solo sobre la suma total obtenida se efectta la liquidacion del
monto que ha de pagar. Solo procede efectuar determinaciones individuales si
cada uno de los predios se encuentra ubicado en distintas circunscripciones

distritales.

Conforme al Articulo 8 del Decreto Legislativo N° 776, el impuesto se aplica
sobre el valor de los predios urbanos y rasticos. A los fines de este impuesto es
irrelevante que el predio este construido, ocupado o que produzca renta. El
Articulo 8, segundo parrafo, del Decreto Legislativo N° 776, modificado por
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Decreto Legislativo N° 952 a partir del 1° de enero 2005, fija el concepto de predio
como sigue: Para efectos del impuesto se considera predio a los terrenos,
incluyendo los terrenos ganados en el mar, a los rios y a otros espejos de agua,
asi como a las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan
partes integrantes de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar,

deteriorar o destruir la edificacion.

Sujetos del impuesto

Segun EIl Ministerio de Economia y Finanzas, (1998), hace referencia a que
Son sujetos pasivos, en calidad de contribuyentes, las personas naturales o

juridicas propietarias de los predios, cualquiera sea su naturaleza.

Excepcionalmente, se considerara como sujetos pasivos del impuesto a los
titulares de concesiones otorgadas al amparo del Decreto Supremo N° 059-96-
Presidente del Consejo de Ministros, Texto Unico Ordenado de las normas con
rango de Ley que regulan la entrega en concesion al sector privado de las obras
publicas de infraestructura y de servicios publicos, sus normas modificatorias,
ampliatorias y reglamentarias, respecto de los predios que se les hubiesen

entregado en concesion, durante el tiempo de vigencia del contrato.

Los predios sujetos a condominio se consideran como pertenecientes a un
solo duefio, salvo que se comunique a la Municipalidad el nombre de los
condominios y la participacion que a cada uno corresponda. Los condominios son
responsables solidarios del impuesto que recaiga sobre el predio, pudiendo

exigirse a cualquiera de ellos el pago total.

Cuando la existencia del impuesto no pueda ser determinada, son sujetos
obligados al pago del impuesto, en calidad de responsables, los poseedores o
tenedores, a cualquier titulo, de los predios afectos, sin perjuicio de su derecho a

reclamar el pago a los respectivos contribuyentes.
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Con relacién a la sociedad conyugal, disponia el Articulo 9 del Reglamento
del Impuesto al valor del patrimonio predial, que quien ejercia la administracion de
los bienes comunes debia presentar una declaracién por los mismos, aparte de la
declaraciéon que cada conyuge debia presentar por los bienes propios. Debe
entenderse que la obligacién de presentar la declaracion por los bienes comunes
conlleva la de pagar el impuesto que resulte de ella, independientemente del

impuesto de cargo de cada conyuge por sus bienes propios.

Dimension 1

Ambito de aplicacion
Es el Impuesto cuya recaudacién, administracion y fiscalizacion

corresponde a la Municipalidad Distrital donde se ubica el predio.

El Impuesto Predial es aquel tributo de periodicidad anual que se aplica al
valor de los predios urbanos y rusticos, en base a su valor de autovallo; se
consideran predios a los terrenos, las edificaciones (casas, edificios, etcétera) e
instalaciones fijas y permanentes (piscina, losa, etcétera) que constituyen partes
integrantes del mismo, que no puedan ser separados sin alterar, deteriorar o

destruir la edificacion.

Conforme al Articulo 887° del Cédigo Civil, son partes integrantes las que no

pueden ser separadas sin destruir, deteriorar o alterar el bien.

Predio

Primero vamos a ocuparnos sobre la naturaleza del predio, centrandonos
en la categoria de bienes inmuebles, ademas examinaremos la posibilidad de
inclusion de ciertos bienes incorpdreos como el derecho de aires. Luego pasamos
a estudiar los elementos de orden corpdreo que se encuentran dentro del
concepto de predio: terreno, edificacion e instalaciones fijas y permanentes.
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Predios urbanos

Terrenos ubicados en centros poblados y destinados a vivienda, comercio,
industria, o cualquier otro fin urbano y que cuente con los servicios generales

propios del centro poblado.

Predios rusticos
Terrenos ubicados en zona rural, dedicado a uso agricola, pecuario,

forestal.

Naturaleza del predio

El Cddigo Civil del Peru clasifica a los bienes en inmuebles y muebles,
segun se desprende de los Articulos 885 y 886. En la lista de bienes inmuebles
establecida por el Articulo 885 del Cédigo Civil se encuentran, entre otros, los

siguientes: el suelo, el rio, etcétera

Por tanto, desde el punto de vista de nuestro Codigo Civil, el suelo (predio)

tiene naturaleza de bien inmueble.

Por su parte el Impuesto Predial, en el Articulo 8 de la Ley Tributaria
Municipal, establece que el hecho generador de la obligacion tributaria tiene que
ver solamente con el predio; es decir con uno de los tantos bienes inmuebles
detallados por el Codigo Civil. En consecuencia, a la luz de la Ley Tributaria

Municipal, el predio también participa de la naturaleza de los bienes inmuebles.

Aires
Otro caso interesante, a propésito de la naturaleza del predio, tiene que ver
con el denominado derecho de aires. De conformidad con el Articulo 954 del

Caodigo Civil, a partir del dltimo piso de una edificacion se puede realizar una
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proyeccion, en sentido vertical, hasta donde sea util al propietario y lo permita la

ley. Sobre este objeto espacial el propietario es titular de ciertos derechos.

Por otra parte el Articulo 8 de la Ley Tributaria Municipal, al sefialar que el
objeto de imposicion es el predio, el mismo que puede estar compuesto por:
terreno, edificacion e instalaciones fijas y permanentes- llevaria a la posicion
interpretativa segun la cual el hecho generador de la obligacion tributaria del
Impuesto Predial solo puede consistir en ciertos bienes que tienen por

denominador comun la calidad de ser bienes corpéreos.

En la medida que el derecho de aires tiene la calidad de intangible,
entonces no se encontraria afecto al Impuesto Predial. Sin embargo también cabe
ensayar una posicion interpretativa diferente. Se puede pensar que la razén o
causa del Articulo 8 de la Ley Tributaria Municipal, que instituye una carga
tributaria- es la existencia de toda manifestacion de riqueza econémica vinculada
de modo directo o indirecto a los bienes raices. Dentro de este orden de ideas, los

derechos de aires se encontrarian afectos al Impuesto Predial.

Terreno

El segundo parrafo del Articulo 8 de la Ley Tributaria Municipal establece
gue el concepto de predio incluye al terreno. La Ley Tributaria Municipal no define
lo que se entiende por terreno. Nos parece que terreno significa el suelo natural,

es decir la superficie terrestre, sin la intervencion de la mano del hombre.

Edificacion
El segundo parrafo del Articulo 8 de la Ley Tributaria Municipal indica que el
concepto de predio incluye a la edificacion. Aqui tampoco la ley ofrece un

concepto de edificacion.
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Entendemos que se trata de aquella obra, que es realizada con la
intervencién de la mano del hombre, cuya finalidad es la habilitacién de un espacio
fisico para que los sujetos puedan realizar actividades personales o economicas.

En este sentido, el concepto de edificacion incluye a las estructuras (muros
y columnas), acabados (pisos, puertas, etcétera) e instalaciones (eléctricas,

sanitarias, etcétera).

La edificacion puede tener como destino la casa-habitacion y/o la
realizacion de actividades econdémicas. Ambos casos se encuentran dentro del

ambito de Aplicacion del Impuesto Predial.

Segun Bravo Cucci, los actos considerados como delitos son hechos ilicitos
gue no se pueden encontrar en la hipotesis de incidencia. Por ejemplo la venta de
pasta basica de cocaina no puede ser considerada como un hecho tributable para

efectos de la imposicion al valor agregado.

En efecto se concuerda Bravo C. no se puede tributar algo como imposicion

cuando es procedencia ilicita

Instalaciones fijas y permanentes

El segundo parrafo del Articulo 8 de la Ley Tributarias Municipal, precisa
gue el concepto de predio incluye a las instalaciones fijas y permanentes. A
diferencia del terreno y la edificacion, en este tema la Ley ofrece criterios
conceptuales con relacion a las instalaciones fijas y permanentes. Estos alcances
conceptuales obedecen a la necesidad de fijar ciertos parametros de referencia,
toda vez que la casuistica es muy vasta y cambiante debido a los constantes

avances de la tecnologia vinculada a la industria de la construccion.
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El citado dispositivo indica que las instalaciones fijas y permanentes son
aguellas que constituyen partes integrantes de los predios y que no pueden ser
separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

Propiedad del predio

La regla general es que sobre un predio siempre recae el derecho de
Propiedad, cuyo titular puede ser el Estado, la persona natural y la empresa. De
conformidad con el Articulo 17.a) de la Ley Tributaria Municipal, los predios de
propiedad del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local se
encuentran fuera del ambito de aplicacion del Impuesto Predial.

En efecto esto es porque son de son inafectos. En cambio los predios del
Estado que se otorgan al sector privado mediante Concesiones, predios de
propiedad de las entidades publicas descentralizadas y los predios de propiedad

de las empresas publicas se encuentran afectos al Impuesto Predial.

Con relacidon a los predios de propiedad del sector privado, advertimos la
existencia de ciertos casos que merecen una reflexion muy particular, tal como se

puede apreciar a continuacion

Obligacion tributaria

Es una relacion entre dos sujetos, regulada por ley (relacion juridica). En
esta relacion se aprecia un contenido patrimonial. La obligacion tributaria se
diferencia de los deberes administrativos, porque en éstos el contenido es

administrativo (es decir se encuentra ausente el contenido patrimonial).

Segun la Sentencia del Tribunal Fiscal RTF:00699-2-2007 “pues la
obligacion del sujeto pasivo de pagar el tributo al sujeto activo encuentra su
fundamento juridico Unicamente en un mandato legal condicionado a su vez por la

53



Constitucion, de modo que el derecho del sujeto activo existe cuando una ley
impone al sujeto pasivo la obligacion correspondiente.” RJT: El TF recoge la
doctrina de la RJT

Obligacion Tributaria viene hacer el vinculo entre el Acreedor y Deudor
Tributario, establecido por Ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, y es exigible coactivamente. El objeto de la obligacion

tributaria es el tributo.

El sujeto pasivo es el contribuyente pero el mismo sujeto pasivo soporta la
carga tributaria, no la traspasa a otros, como se da en el caso de impuesto de
ventas, en el que el sujeto pasivo carga el impuesto a los consumidores, quienes

en realidad soportan la carga tributaria.

Indicadores de la obligacion tributaria predial

Sujetos de la obligacién del impuesto predial

Contribuyentes:

Son contribuyentes de este impuesto: Las personas naturales o
juridicas que al 1° de enero de cada afio resultan propietarios de los predios
gravados. En caso de transferir el predio, el comprador asumira la condicion
de contribuyente a partir del 1° de enero del afio siguiente de producida la
transferencia. En caso de condominos o copropietarios, ellos estan en la
obligacion de comunicar a la Municipalidad de su distrito la parte
proporcional del predio que les corresponde (% de propiedad); sin embargo,
la Municipalidad puede exigir a cualquiera de ellos el pago total del
Impuesto. En los casos en que la existencia del propietario no pueda ser
determinada, se encuentran obligados al pago (en calidad de responsables)

los poseedores o tenedores de los predios.
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Responsables

Deudor por Cuenta Ajena:

Solidario

Los copropietario son deudores solidarios al del Impuesto que
recaiga sobre el predio, pudiendo exigirse el pago a cualquiera de ellos, sin
perjuicio del derecho de repetir contra los otros copropietarios en proporcion

a Ssu cuota parte.

Sustitutos

Si la existencia del propietario no puede ser determinada, son
responsables del pago del Impuesto Predial los poseedores o tenedores, a
cualquier titulo, de los predios afectados, sin perjuicio de su derecho a

reclamar el pago a los respectivos contribuyentes.

El caracter de sujeto del Impuesto se atribuird con arreglo a la
situacion juridica configurada al 1° de enero del afio a que corresponda la
obligacion tributaria. Asimismo, cuando se efectle cualquier transferencia
durante el ejercicio, el adquiriente asumira la condicion de contribuyente a
partir del 1° de enero del afio siguiente de producido el hecho. Base Legal:
Articulo 10° del Decreto Supremo N° 156-2004-EF.

Sujeto Activo

La calidad de sujeto activo recae en la Municipalidades Distritales
donde se encuentra ubicado el predio. Base Legal: Articulo 8° y articulo 20
Del Decreto Supremo N° 156-2004-EF

55



Prestaciones tributarias

Obligacion sustantiva:

Tiene contenido patrimonial Obligacion de dar una suma de dinero. Regulado

Cadigo Tributario Articulo 29 y siguientes.
Deberes Formales

Se les sefiala como los deberes de tolerar de parte del Contribuyente.

Nacimiento de la obligacién tributaria

La configuracion del hecho imponible (aspecto material), su conexién con
una persona, con un sujeto (aspecto personal), su localizacién en determinado
lugar (aspecto espacial) y su consumacion en un momento real y factico
determinado (aspecto temporal), determinaran el efecto juridico deseado por la
ley, que es el nacimiento de una obligacién juridica concreta, a cargo de un sujeto

determinado, en un momento también determinado.

La Ley Tributaria Municipal refiere en el Articulo 8° que el Impuesto Predial
es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y rasticos. Para
efectos del Impuesto se considera predios a los terrenos, incluyendo los terrenos
ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes de dichos
predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la
edificacion. La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto

corresponde a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio.
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El vinculo obligacional que corresponde al concepto de tributo nace, por
fuerza de la ley, de la ocurrencia del hecho imponible. EI Cdodigo Tributario
Peruano establece que la obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho

previsto en la ley, como generador de dicha obligaciéon”.

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 3 del Cdodigo Tributario: La
Obligacion Tributaria es exigible: i) Cuando deba ser determinada por el deudor
tributario, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado por Ley o
reglamento, y a falta de este plazo, a partir del décimo sexto dia del mes siguiente
al nacimiento de la obligacion, y tratandose de tributos administrados por la
SUNAT, desde el dia siguiente al vencimiento del plazo fijado en el Articulo 29 del
Cddigo Tributario o en la oportunidad prevista en las normas especiales en el
supuesto contemplado en el inciso €) de dicho Articulo (tributos a la importacion) y
i) Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo para el pago que figure en la resoluciéon que
contenga la determinacion de la deuda tributaria. A falta de este plazo, a partir del

décimo sexto dia siguiente al de su notificacion”.

Determinacion de la obligacion tributaria

La Determinacién de la obligacién tributaria consiste en el acto o conjunto
de actos emanados de la administracion, de los particulares o de ambos
coordinadamente, destinados a establecer en cada caso particular, la
configuracion del presupuesto de hecho, la medida de lo imponible y el alcance de
la obligacion. Por la Determinacion de la obligacion tributaria, el Estado provee la

ejecucion efectiva de su pretension. Robles (2006)
El Articulo 10° de la Ley de Tributacion Municipal refiere que el caracter de
sujeto del impuesto se atribuird con arreglo a la situacién juridica configurada al 01

de enero del afio a que corresponde la obligacion tributaria. Cuando se efectlue
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cualquier transferencia, el adquirente asumira la condicion de contribuyente a

partir del 01 de enero del afio siguiente de producido el hecho.

Como sabemos, la ley establece en forma general las circunstancias o
presupuestos de hecho de cuya produccién deriva la sujecién al tributo. Este
mandato indeterminado (supuesto hipotético, abstracto) tiene su secuencia en una
operacion posterior, mediante la cual la norma de la ley se particulariza, se
individualiza y se adapta a la situacion de cada persona que pueda hallarse

incluida en la Hipotesis de Incidencia Tributaria.

En este orden de ideas, la situacion hipotética contemplada por la ley se
concreta y exterioriza en cada caso particular, en materia tributaria, insistimos,

este procedimiento se denomina “determinacion de la obligacién tributaria”.

En algunos casos se utiliza en forma indistinta Determinacion que
Liguidacién, sobre esto, debemos precisar que, estamos ante conceptos juridicos
distintos, la liquidacion (en nuestra legislacion) tiene un sentido restringido, debido
a que se encuentra vinculado al aspecto final del proceso de determinacion de la
Obligacion, que tiene que ver con la cuantificacién de la obligacion, por lo tanto la

liquidacion es parte de la determinacion.

El concepto de determinacion cuando es efectuado por la administracion
tributaria lo encontramos en el Articulo 133 “La determinacion por la
administracion es el acto que declara la existencia y cuantia de un crédito
tributario 0 su inexistencia”; y en el Articulo 134 cuando se efectua por el
contribuyente “La determinacién se efectuara de acuerdo con las declaraciones
gue presenten los contribuyentes y responsables en el tiempo y condiciones que
establezca la autoridad administrativa...”. En la exposicion de motivos del Articulo
133 se da una definicion del acto administrativo por el cual se determina la
obligacion, estableciéndose que es aquél que declara la existencia y cuantia de un
crédito o su inexistencia. El concepto incluye, no solo la nocién clasica de
determinacion, referente a la existencia o inexistencia de la obligacion y el caracter
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declarativo de este pronunciamiento de la administracion, sino que agrega también

el aspecto de la fijacion de la cuantia del crédito tributario.

En conclusion, la Determinacion es el procedimiento mediante el cual, el
deudor tributario verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. Por su parte, la
Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la
cuantia del tributo. De esta manera, La Determinacion esté destinado a establecer:
i) La configuracién del presupuesto de hecho, ii) La medida de lo imponible, y iii) El

alcance de la obligacion.

La Determinacion de la obligacion tributaria tiene por finalidad establecer la
deuda liquida exigible consecuencia de la realizacion del hecho imponible, esto es,
de una realidad preexistente, de algo que ya ocurri6. Por esta razoén, la
determinacion tiene efecto declarativo y no constitutivo. Pero no reviste el caracter
de una simple formalidad procesal, sino que es una condicién de orden sustancial
o esencial de la obligacibn misma. Como hemos indicado anteriormente, la
obligaciéon nace con el presupuesto del tributo, por esa razén la determinacién

tiene siempre efecto declarativo.

El Articulo 59 del Codigo Tributario establece que: Por el acto de
determinacién de la obligacion tributaria: El deudor tributario verifica la realizaciéon
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la
cuantia del tributo. Por su parte, La Administracion Tributaria verifica la realizacién
del hecho generador de la obligacion tributaria, identifica al deudor tributario,

sefala la base imponible y la cuantia del tributo. Villegas (2010)

El concepto de base imponible surge de los siguientes conceptos: i) La
Materia Imponible es la manifestacion de riqueza considerada por el legislador, en

forma particular, al establecer el tributo, ii) La Base de Calculo, es el criterio

59



establecido por la ley para delimitar y medir la materia gravada, y iii) EIl Monto o
Valor Imponible, es la magnitud resultante de las bases de célculo y su reduccién
a una expresion numerica, mediante la formulacion de las operaciones aritméticas

necesarias, sobre la que recaera el porcentaje, tasa o alicuota tributaria.

De lo indicado en el parrafo anterior, podemos concluir que, “sefalar la
base imponible”, significa sefialar la “base de célculo”, y sefialar la “cuantia del

tributo” significa indicar el “monto o valor imponible”.

El Cddigo Tributario entiende que la determinacion supone la
individualizacion de los componentes de la obligacion tributaria, y se trata sélo de
la verificacion de un hecho nacido por disposicién de la ley. En este sentido, la
legislacion peruana otorga caracter declarativo a la determinacion de la obligacion
tributaria. Decreto Supremo 133 EF (2013)

No obstante lo sefalado anteriormente, no necesariamente la
determinacién declara la existencia y cuantia de la obligacion tributaria a cargo del
sujeto deudor ya que como sefiala el doctor César Talledo “existen situaciones en
que la determinacion no tiene el contenido antes indicado, por ejemplo: Si la
determinacion tiene lugar por el obligado para i) la declaracion de pérdidas, ii) la
declaracién de patrimonio o ingresos exonerados, iii) la declaracion sin calculo

alguno

Base tedrica de la variable evasion tributaria

Horna, M (2015), la evasion tributaria no solo se debe ver desde la figura
ilicita penal, sino desde el otro aspecto de la infraccion administrativa en la
mayoria de ordenamientos, porque existe omisiones parcial o total de forma

voluntaria e involuntaria en la declaracion de los impuestos a fin de reducir la
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bases imponible llamado elusion, en consecuencia el deudor tributario busca la

disminucién ilegitima del impuesto.p.36.

Se comparte con el autor que la evasiéon de impuestos, consigo la evasion
de tributos, motivados por la informalidad, y esto no permiten ampliar la base
tributaria y ello afecta el sistema de recaudacion fiscal, al no obtener mayores
ingresos que bien podrian redundar en obras, y es el sector comercio donde

podemos visualizar, esta realidad concreta.

Tacchi (1993) p. 25, sefiala que la evasion es un concepto genérico que
contempla toda actividad racional dirigida a sustraer, total o parcialmente, en
provecho propio, un tributo legalmente debido al Estado. Agrega que la elusion, en
cambio, constituye una especie, en cuya virtud a un hecho o acto gravado se le da
la apariencia de otro con la finalidad expresa de sustraerse también, en todo o en
parte, a un tributo legalmente debido. Se trata de apelar a formas o estructuras
diferentes de las convencionales, con tal de dar a un hecho imponible una

investidura diferente sin alterar por ello su real naturaleza o sustancia.

Por lo que podemos definir que la evasion tributaria tiene como
caracteristica la accibn de  eludir, esquivar, escapar a un CcoOmMPromiso
determinado, por lo que defino como aquel incumplimiento de una obligacion
parcial o total la evasion tributaria es el incumplimiento de la obligacién tributaria
con el Estado, trayendo como consecuencia dafio a todos los ciudadanos.

Sandro G. (2014). En su tesis Factores que Influyen la Evasion Tributaria de
los Contribuyentes del Estudio Contable Asesores SAC, Tarapoto 2014, existen
varios factores para que estos evadan, siendo importantes el factor economico y
social, donde ellos mencionan que evaden por que el municipio no aplica cierto
beneficios a los contribuyentes, otros por falta de concienciacion debido a que el

municipio tampoco a poya a los sectores que si contribuyen en mejoras de sus
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sectores y dejan de contribuir, pero lo que en realidad ellos no consideran o no se
dan cuenta que esta recaudacion es para la mejora del distrito, segun su enfoque
cualitativa explicativa o causal, porque determina la influencia de los factores
econdémicos, sociales, promocion y publicidad en la recaudacion del Impuesto
predial de la Municipalidad de distrital de Morales, estableciendo relaciones de
causa - efecto en las variables de investigacién, conforme a su Cuestionario
aplicando a su muestra aplicada directamente a los pobladores casa por casa.
Llegando a la conclusion una vez la ciudadania debe entender que la tributacion
es clave para atender las principales necesidades compromiso social de la gran

mayoria contribuyentes

Dulio L. (2011) en su investigacion. La falta de cultura tributaria, un
instrumento para combatir la evasion tributaria en el Perd. Todos tenemos falta de
cultura tributaria, buena o mala, pero la tenemos, aunque muchos entienden que
el que tiene una mala falta de cultura tributaria es como si no la tuviera, de ahi la
falta de liderazgo para el cambio de falta de cultura tributaria a nivel distrital por

parte de los contribuyentes de San Juan de Lurigancho.

Refiriéndose el autor que las causas asociadas al ciudadano, en general, no
estan de acuerdo con el sistema impositivo porque no tienen informacién acerca
del destino de lo recaudado, considerando que el municipio de San Juan de
Lurigancho otorga bajo presupuesto a los asuntos sociales y que ademas no gasta
bien sus recursos en las necesidades del contribuyente. Llegando a la siguiente
conclusién El Unico camino para combatir es mediante la falta de cultura tributaria
es implementar y reforzar en programas un poco mas atrevidos que permitan
despertar el interés de nuestros aliados estratégicos como los docentes, quienes a
través de ellos puedan impartir estos conocimientos y valores a la poblacion
estudiantil sea la Educacion Inicial, Educacion Primaria y Educacion Secundaria,
para que en el futuro estos nifios y adolescentes sean los futuros ciudadanos,
autoridades, conductores del destino de nuestro pais con valores sélidos, que

combatan la corrupcion y evasion tributaria; y el otro que el Municipio a través de
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sus diversas campafas en los diversos sectores distritales se inculque los
beneficios tributarios y que la evasion tributaria solo causa un perjuicio al
contribuyente y en general a los pobladores, por lo que la concientizacion,
educacion civica tributaria es importante para hacerle frente a la evasion tributaria.

Tercero:

Lourdes C. (2009) en su tesis Evasién Tributaria Predial y su incidencia en
el nivel de gestion municipal del distrito de ventanilla, Se llego a la conclusion que
la incidencia en el nivel de gestidon municipal distrital, por la falta de voluntad de la
autoridad politica de turno, quienes deberian impulsar fomentar a través de
nuevas politicas tributarias asi como culminacién del catastro urbano, ya que nos
permitiria conocer el nimero real de predios existentes, y de esa forma formular
presupuestos con mayor certeza eso con fin de tener una informacion certera de
los predios.

Esto se referia el investigado en poder obtener beneficio de la poblacién,
con un mayor control y fiscalizacion, ya que son ellos quienes deben promover
mecanismos para fortalecer la conciencia tributaria en los contribuyentes y de esta
manera controlar la evasion tributaria por parte de los contribuyentes,

especialmente del impuesto predial.

Alfaro D. (2010) en su tesis La incidencia de los gobiernos locales en el
Impuesto Predial en el Peru, la administracion tributaria municipal puede imponer
sanciones a los contribuyentes que hayan incurrido en infracciones tributarias
identificadas como parte de un procedimiento de fiscalizacién. Al hacerlo debe
sustentar sus decisiones en los principios de legalidad, tipicidad, prohibicion de
doble sancién, proporcionalidad, no concurrencia de infracciones y otros
relacionados con la materia sancionatoria, como propietario no ha presentado su

declaracién jurada, dentro de los plazos establecidos,
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Dimensiones

Falta de cultura tributaria

Primero lo que debemos tener en cuenta que entendemos por cultura, la Real
Academia de la Lengua Espafiola define a cultura como “Conjunto de modos de
vida y costumbres, conocimientos y grados de desarrollo artisticos, cientifico,
industrial, en una época, grupo social’. Por lo que toda sociedad tiene cultura y
toda cultura es puesta en practica, por las personas que se interrelacionan; siendo

de esta manera la sociedad igual a la cultura.

Carolina Roca define falta de cultura tributaria como un “Conjunto de
informacion y el grado de conocimientos que en un determinado pais se tiene
sobre los impuestos, asi como el conjunto de percepciones, criterios, habitos y
actitudes que la sociedad tiene respecto a la tributacién”. En la mayoria de paises
latinoamericanos ha prevalecido una conducta social adversa al pago de
impuestos, manifestdndose en actitudes de rechazo, resistencia y evasion, o sea
en diversas formas de incumplimiento. Dichas conductas intentan auto justificar,
descalificando la gestién de la administracion publica por la ineficiencia o falta de

transparencia en el manejo de los recursos asi como por la corrupcion.

Indicadores

Conciencia tributaria

El concepto de Conciencia Tributaria segun Felicia Bravo en su Revista de
Administracién Tributaria N° 31 Junio 2011, refiere que es la motivacion intrinseca
de pagar impuestos, refiriéndose a las actitudes y creencias de las personas, es
decir a los aspectos no coercitivos, que motivan la voluntad de contribuir por los
agentes, reduciéndose al andlisis de la tolerancia hacia el fraude y se cree que

esta determinada por los valores personales.
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Esta causa se origina en el deber que tienen todos los ciudadanos de pagar
voluntariamente y puntualmente sus obligaciones para el sostenimiento de sus
estados, se parte de la primera concepcién en que a nadie le gusta pagar sus
impuestos, especialmente en los paises de América Latina, demostrando de esta
manera una falta de conciencia tributaria, que se traduce en una inexistencia de
conciencia social, esta falencia se origina y/o complementa con la percepcién que
tienen los individuos respecto a la imagen que dan los gobiernos en la forma como
administran sus recursos, poniendo una resistencia al pago voluntario de los

recursos tributarios.

Cumplimiento Tributario

El cumplimiento tributario voluntario va relacionado con la moral fiscal que
esta constituida por una sola variable denominada tolerancia al fraude inscrita en
la dimension de los valores y motivaciones internas del individuo; los resultados
por el incumplimiento de las Administraciones Tributarias, en las cuales existen
altas percepciones de riesgo asi como la sensibilidad al aumento de las
sanciones, no tienen relacién con la gran magnitud del incumplimiento de las

obligaciones tributarias.

Por este motivo se aborda un breve andlisis de la situacion tributaria, asi
como del cumplimiento tributario y la evasion tributaria en el Perd, realizado
mediante estudios en base de encuestas sobre Conciencia Tributaria, obteniendo
resultados de un enfoque que sirve para formular un nuevo marco teorico y
analitico acerca de la moral fiscal de los peruanos en el que queda demostrado
que los valores personales e incluso la visibn que tienen los ciudadanos en
relacion con el Estado, tienen una pobre contribucion pues el proceso de
internalizacion del sistema legal no ha concluido, es incipiente donde prima la
norma social que ha sido generada por una democracia imperfecta que no ha
permitido el cumplimiento del contrato social, generando inequidades fiscales

importantes.
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El hecho tributario es un acto de dos vias entre el contribuyente y el Estado,
en el que a este Ultimo corresponde una doble funcion: la de recaudar los
impuestos y la de retornarlos a la sociedad bajo la forma de bienes y servicios
publicos. Se trata de un proceso social regulado, en el cual el cumplimiento
tributario responde a un mandato legal que el contribuyente debe acatar y que la

autoridad debe hacer cumplir, segun las facultades que la ley le confiere.

Educacion Tributaria

El Servicio de Impuestos Internos (Sll) de Chile ha desarrollado un proyecto
de educacion civico tributaria con la colaboracion del Ministerio de Educacion, que
apoya la entrega de contenidos e informacién a la ciudadania, especificamente en
aspectos fiscales. Este proyecto a largo plazo, permitird abarcar gran parte de los
futuros contribuyentes, generando en ellos, mayor conciencia tributaria para
promover el cumplimiento voluntario de sus obligaciones, ya que la educacion es
considerada un medio eficaz por su influencia en la formacion de valores, en el
desarrollo de actitudes y conductas, en la transmisién de conocimientos y en la
promocién de comportamientos deseables para el mejoramiento de la calidad de
vida individual y colectiva. Este proyecto estd orientado a estudiantes de la
ensefianza basica, nifios entre 6 y 13 aflos de edad, donde se inculcan valores

civicos a alrededor de 2 millones de estudiantes.
La intencion es contribuir en la formacién a través de situaciones practicas y

aplicadas a la vida cotidiana, para asi generar puentes de comunicacién con

quienes seran los nuevos y futuros usuarios
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Perjuicio fiscal.

Por lo que la evasion fiscal genera pérdida de ingresos fiscales en la
prestacion de servicios publicos, ademas implica una distorsion del sistema
tributario, fracturando la equidad de los impuestos. Palomino (2012). el bajo nivel
de la recaudacion, que lo hace insuficiente para financiar servicios publicos
adecuados Los recursos del Impuesto la Municipalidad los invierte en la ejecucién
de proyectos de obras de importancia o prioridad, y se agrupan en los siguientes
rubros Construccion, reparacion de infraestructura urbana, Instalacion vy
mantenimiento de mobiliario urbano, sefalizaciones preventivas y reguladoras,
construccion y mantenimiento de locales municipales, ejecucién de proyectos
municipales, desarrollo y Mantenimiento del Catastro Distrital, obras de atencién a

la comunidad.

Por lo que la evasion fiscal genera pérdida de ingresos fiscales en la
prestacion de servicios publicos, ademas implica una distorsion del sistema

tributario, fracturando la equidad de los impuestos. Palomino (2012).

Sancién Tributaria

Villegas, (2012). Derecho Penal Tributario Mencion, en comunicacion
personal, 2 Julio 2013, 5.30pm, Lima-Perd, Es toda accion u omision parcial o
total, tendiente a “eludir”, reducir, retardar el cumplimiento de la obligacion
tributaria. La evasién, no sélo significa una pérdida de ingresos fiscales, con sus
efectos consiguientes en la prestacién de servicios publicos, sino que implica una

distorsion del sistema tributario, fracturando la equidad de los impuestos.

Villegas, (2010). p. 334, la “elusion fiscal” es la evasion lograda mediante
abuso fraudulento en las formas de los negocios juridicos, esto es, la sustraccion
fraudulenta del pago de un tributo mediante abuso de las formas. Este autor es de

aquéllos que entienden que la evasion es un concepto genérico que comprende la
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elusion fiscal, la que siempre es antijuridica. Por el contrario, otros autores estiman

gue “elusién” es un concepto que comprende la evasion.

Villegas (2010) p. 337, refiriéndose a la “ilegalidad de la llamada elusion
tributaria”, sostiene que uno de los problemas mas dificultosos es el de la evasion
por abuso de las formas juridicas, ya que la distincion entre esta modalidad de
evasion y la “economia de opcién” (que no es evasion) ofrece aspectos complejos

y sutiles matices.

Sierra, (1988) p. 203, sostiene que la evasion es siempre ilegal, razén por
cual no cabe hablar de “evasion legal”. Agrega que tampoco existe uniformidad en
el significado que se da al término elusién, pues algunos lo emplean para designar
la conducta no violatoria de la ley tributaria que se manifiesta en actos u omisiones
destinados a evitar que surja la obligacion de tributar o minimizar la cuantia de esa
prestacion, y otros se valen de él para aludir a la “violacion indirecta” de la ley

fiscal en contraste con la “infraccion directa” o evasion.
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2.3 Definicién de términos

Impuesto Predial

Es un gravamen que deben pagar todos los propietarios de inmuebles con

destino comercial, industrial, para vivienda

Evasion tributaria

Es una actividad ilicita y habitualmente est4d contemplada como delito o

como infraccion administrativa en la mayoria de los ordenamientos

Predio

Es aquella posesion inmueble, tierra, hacienda, de la que es duefio un

individuo

Prestaciodn tributaria

El objeto de la obligacion tributaria va a consistir en una prestacion
pecuniaria que vamos a denominar prestacion tributaria—. Esta prestacién hay que
cuantificarla, y va a ser relevante, al respecto, la diferenciacién entre tributos de

cuota fija y tributos de cuota variable, que seguidamente veremos.

Obligacion tributaria

Consiste en el pago de la deuda tributaria, y constituye por excelencia el

medio de extincidn de la obligacion tributaria
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Determinacion de la obligaciéon

Consiste en el acto o conjunto de actos emanados de la administracién, de
los particulares o de ambos coordinadamente, destinados a establecer en cada
caso particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo

imponible y el alcance de la obligacion

Conciencia tributaria

La “interiorizacion en los individuos de los deberes tributarios fijados por las
leyes, para cumplirlos de una manera voluntaria, conociendo que su cumplimiento

acarreara un beneficio comun para la sociedad en la cual ellos estan insertados

Educacion tributaria

Es el area responsable de planificar, coordinar, gestionar y supervisar las
labores realizadas para la promocion de la falta de cultura tributaria nacional, asi
como las acciones destinadas a la capacitacion técnica tributaria de las y los

contribuyentes y pre contribuyentes.

Perjuicio fiscal

Es un menoscabo o afectacibn de naturaleza pecuniaria como
consecuencia directa de la comision de ciertas conductas delictivas por parte del

contribuyente.

Sancion tributaria
Consecuencia de una accioén u omision voluntaria, que solo recae sobre
aguellos sujetos pasivos de un tributo que han optado por no cumplir o evadir

sus responsabilidades y obligaciones tributarias
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
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3.1 Andlisis de tablas y graficos

Tabla 1

Distribucién de niveles del impuesto predial

Niveles Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
1 5,0
Bajo
3 15,0
Medio
16 80,0
Alto
20 100,0
Total

Fuente. Base de datos

Impuesto predial
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Impuesto predial

Figura 1. Distribucién de niveles del impuesto predial

La tabla N° 1 y Figura 1 se puede observar que el impuesto predial segun la
percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el 80% presentan un
nivel alto de impuesto predial, por otro lado el 15% alcanzo un nivel medio,

asimismo el 5% se encuentra en un nivel bajo del impuesto predial.
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Tabla 2

Distribucion de niveles de la evasion tributaria

Niveles Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Bajo 1 50

Medio 6 30,0

Alto 13 65,0

Total 20 100,0

Fuente. Base de datos

Evasion tributaria
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Evasion tributaria

Figura 2. Distribucién de niveles de la evasion tributaria

La tabla N° 2 y Figura 2 se puede observar que la evasion tributaria segun
la percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el 65% presentan
un nivel alto de la evasion tributaria, por otro lado el 30% alcanzo un nivel medio,

asimismo el 5% se encuentra en un nivel bajo de la evasion tributaria.
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Tabla 3

Distribucion de niveles de la falta de cultura tributaria

Niveles Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Bajo 2 10,0

Medio 6 30,0

Alto 12 60,0

Total 20 100,0

Fuente. Base de datos

Falta de cultura tributaria
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Figura 3. Distribucion de niveles de la falta de cultura tributaria

La tabla N° 3 y Figura 3 se puede observar que de la falta de cultura
tributaria segun la percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el
60% presentan un nivel alto de la falta de cultura tributaria, por otro lado el 30%
alcanzo un nivel medio, asimismo el 10% se encuentra en un nivel bajo de la falta
de cultura tributaria.
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Tabla 4

Distribucién de niveles de perijuicio fiscal

Niveles Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Bajo 1 5,0

Medio 7 35,0

Alto 12 60,0

Total 20 100,0

Fuente. Base de datos
Perjuicio fiscal
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Figura 4. Distribucién de niveles de perijuicio fiscal

La tabla N° 4 y Figura 4 se puede observar que del perjuicio fiscal segun la
percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el 60% presentan un
nivel alto del evasion fiscal, por otro lado el 35% alcanzo un nivel medio, asimismo

el 5% se encuentra en un nivel bajo del perjuicio fiscal.
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Tabla 5

Distribucion de niveles de la sancion tributaria

Niveles Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Bajo 1 50

Medio 8 40,0

Alto 11 55,0

Total 20 100,0

Fuente. Base de datos

Sancion tributaria
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Figura 5. Distribucion de niveles de la sancion tributaria

La tabla N° 5 y Figura 5 se puede observar que de la sancion tributaria segun la
percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el 55% presentan un
nivel alto de la sancion tributaria, por otro lado el 40% alcanzo un nivel medio,

asimismo el 5% se encuentra en un nivel bajo de la sancion tributaria.
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3.2. Contrastacion de las hipotesis
Hipotesis general
Ho. No existe relacidon significativa entre el impuesto predial y la evasion
tributaria segun la percepcién de los abogados de los contribuyentes San Juan
de Lurigancho, 2015.

Hi. Existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria
segun la percepcion de los abogados de los contribuyentes San Juan de
Lurigancho, 2015.

Tabla 6
Relacion entre el impuesto predial y la evasion tributaria segun la percepcion de

los abogados de los contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015.

Impuesto Evasion tributaria
predial
Coeficiente de correlacion 1,000 723"
Impuesto predial Sig. (bilateral) . ,000
N 20 20
Rho de
Spearman Coeficiente de correlacion ,723™ 1,000
Evasion tributaria Sig. (bilateral) ,000
N 20 20

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 6, se observé un coeficiente segun la correlacion de Spearman
Rho=723, con un p=0.001 (p < .05), con el cual se acepta la hipotesis alterna y se
rechaza la hipoétesis nula. Por lo tanto, se confirma que existe relacién alta entre el
impuesto predial y la evasion tributaria segun la percepcion de los abogados de
los contribuyentes de San Juan de Lurigancho, 2015. Finalmente, cabe sefalar
que el coeficiente de correlacion hallado es de una magnitud alta.

77



Hipotesis especifica 1
Ho. No existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria
en su dimensidn falta de cultura tributaria segun la percepcion de los abogados de

los contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015.

Hi. Existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria en
su dimension falta de cultura tributaria segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015.

Tabla 7
Relacion entre el impuesto predial y la evasion tributaria en su dimensién
falta de cultura tributaria segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015

Impuesto Falta de cultura
predial tributaria
Coeficiente de correlacion 1,000 ,590™
Impuesto predial Sig. (bilateral) . ,006
N 20 20
Rho de
Spearman Coeficiente de correlacion ,590™ 1,000
Falta de cultura ) )
] ) Sig. (bilateral) ,006
tributaria
N 20 20

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 7, se observd un coeficiente segun la correlacién de Spearman
Rho=590, con un p=0.001 (p < .05), con el cual se acepta la hipotesis alterna y se
rechaza la hipétesis nula. Por lo tanto, se confirma que existe relacién alta entre el
impuesto predial y la falta de cultura tributaria segun la percepcion de los
abogados de los contribuyentes de San Juan de Lurigancho, 2015. Finalmente,
cabe sefialar que el coeficiente de correlacion hallado es de una magnitud

moderada
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Hipotesis especifica 2
Ho. No existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria
en su dimensién perjuicio fiscal segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015

Hi. Existe relacion significativa entre el impuesto predial y la evasion tributaria en
su dimensién perjuicio fiscal segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015

Tabla 8

Relacion entre el impuesto predial y la evasion tributaria en su dimension perjuicio
fiscal segun la percepcion de los abogados de los contribuyentes San Juan de
Lurigancho, 2015

Impuesto perjuicio fiscal
predial
Coeficiente de correlaciéon 1,000 ,666™
Impuesto predial Sig. (bilateral) . ,001
N 20 20
Rho de
Spearman Coeficiente de correlacion ,666™ 1,000
perjuicio fiscal Sig. (bilateral) ,001
N 20 20

** | a correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 8, se observd un coeficiente segun la correlacién de Spearman
Rho=666, con un p=0.001 (p < .05), con el cual se acepta la hipotesis alterna y se
rechaza la hip6tesis nula. Por lo tanto, se confirma que existe relacién alta entre el
impuesto predial y el perjuicio fiscal segun la percepcién de los abogados de los
contribuyentes de San Juan de Lurigancho, 2015. Finalmente, cabe sefialar que el
coeficiente de correlacion hallado es de una magnitud moderada.
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Hipotesis especifica 3
Ho. No existe relacion significativa entre, el impuesto predial y la evasion
tributaria en su dimension sancién tributaria segun la percepcién de los

abogados de los contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015

Hi. Existe relacion significativa entre, el impuesto predial y la evasion tributaria
en su dimensién sancion tributaria segun la percepcion de los abogados de los

contribuyentes San Juan de Lurigancho, 2015

Tabla 9
Relacion entre el impuesto predial y la evasion tributaria en su dimensién
sancion tributaria segun la percepcion de los abogados de los contribuyentes San

Juan de Lurigancho, 2015

Impuesto Sancion tributaria
predial
Coeficiente de correlacion 1,000 ,618™
Impuesto predial Sig. (bilateral) . ,004
N 20 20
Rho de
Spearman Coeficiente de correlacién ,618™ 1,000
Sancion tributaria  Sig. (bilateral) ,004
N 20 20

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

En la tabla 9, se observd un coeficiente segun la correlacién de Spearman
Rho=618, con un p=0.001 (p < .05), con el cual se acepta la hipétesis alterna y se
rechaza la hipotesis nula. Por lo tanto, se confirma que existe relacidn alta entre el
impuesto predial y la sancién tributaria segun la percepcion de los abogados de
los contribuyentes de San Juan de Lurigancho, 2015. Finalmente, cabe sefalar

gue el coeficiente de correlacion hallado es de una magnitud moderada.
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3.2 Discusion de resultados

Primero

En la presente investigacion, el impuesto predial y la evasion tributaria ha
preocupado al distrito de San Juan de Lurigancho, es la disminuciéon de un monto
tributario por parte de quienes estando obligados a abonarlo no lo hacen, y en
cambio si obtienen beneficios. También se puede definir como el incumplimiento
total o parcial por parte de los contribuyentes, en la declaracion y pago de sus
obligaciones tributarias. La problematica de esta investigacion se refleja en la
evasion tributaria del impuesto predial. En contrastacion a ello Sandro G. (2014).
En su tesis Factores que Influyen la Evasion Tributaria de los Contribuyentes del
Estudio Contable Asesores SAC, Tarapoto 2014, existen varios factores para que
estos evadan, siendo importantes el factor econémico y social, donde ellos
mencionan que evaden por que el municipio no aplica cierto beneficios a los
contribuyentes, otros por falta de concienciacion debido a que el municipio
tampoco a poya a los sectores que si contribuyen en mejoras de sus sectores y
dejan de contribuir, pero lo que en realidad ellos no consideran o no se dan cuenta
gue esta recaudacion es para la mejora del distrito, segun su enfoque cualitativa
explicativa o causal, porque determina la influencia de los factores econémicos,
sociales, promocion y publicidad en la recaudacion del Impuesto predial de la
Municipalidad de distrital de Morales, estableciendo relaciones de causa - efecto
en las variables de investigacién, conforme a su Cuestionario aplicando a su
muestra aplicada directamente a los pobladores casa por casa. Llegando a la
conclusién una vez la ciudadania debe entender que la tributacion es clave para
atender las principales necesidades compromiso social de la gran mayoria
contribuyentes asi como la participacion de la municipalidad. En mi cuestionario de
preguntas que he realizado a los abogados de los contribuyentes del distrito de
San Juan de Lurigancho, se observé que la evasion tributaria segun la percepcion
de los abogados San Juan de Lurigancho 2015, el 65% presentan un nivel alto de

la evasion tributaria, por otro lado el 30% alcanzo un nivel medio, asimismo el 5%
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se encuentra en un nivel bajo de la evasion tributaria. Comprendiendo que la
evasion reduce significativamente las posibilidades reales de desarrollo de un pais
y obliga al distrito de San Juan de Lurigancho a tomar medidas que, a veces,

resultan mas perjudiciales para los contribuyentes que si aportan.

Segundo

Unos de los factores que ha prevalecido en la conducta social es la falta de falta
de cultura tributaria de los contribuyentes del distrito de San Juan de Lurigancho
es la falta de pago de impuestos prediales, manifestaindose en actitudes de
rechazo, resistencia y evasion en diversas formas de incumplimiento de la gran
mayoria de sus contribuyentes. Dichas conductas intentan auto justificar,
descalificando la gestion de la administracion del municipio de San Juan de
Lurigancho por la ineficiencia o falta de transparencia en el manejo de los recursos
asi como por la corrupcién que no es ajena. En contrastaciéon a ello con la de Dulio
L. (2011) en su investigacion. La falta de cultura tributaria, un instrumento para
combatir la evasion tributaria en el Perd. Gaona, W. (2009), en la investigacion
titulada: La Cultura tributaria como medida para incrementar la recaudacion fiscal
en Ecuador de la Escuela Politécnica del Litoral. Guayaquil, Ecuador. Todos
tenemos falta de cultura tributaria, buena o mala, pero la tenemos, aunque
muchos entienden que el que tiene una mala falta de cultura tributaria es como si
no la tuviera, de ahi la falta de liderazgo para el cambio de falta de cultura
tributaria a nivel distrital por parte de los contribuyentes de San Juan de
Lurigancho. Las causas asociadas al ciudadano, en general, no estan de acuerdo
con el sistema impositivo porque no tienen informacion acerca del destino de lo
recaudado, considerando que el municipio de San Juan de Lurigancho otorga bajo
presupuesto a los asuntos sociales y que ademas no gasta bien sus recursos en
las necesidades del contribuyente. Llegando a la siguiente conclusion El Unico
camino para combatir es mediante la falta de cultura tributaria es implementar y
reforzar en programas un poco mas atrevidos que permitan despertar el interés

de nuestros aliados estratégicos como los docentes, quienes a través de ellos
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puedan impartir estos conocimientos y valores a la poblacion estudiantil sea la
Educacién Inicial, Educacién Primaria y Educacién Secundaria, para que en el
futuro estos nifios y adolescentes sean los futuros ciudadanos, autoridades,
conductores del destino de nuestro pais con valores sélidos, que combatan la
corrupcion y evasion tributaria; y el otro que el Municipio a través de sus diversas
campaifias en los diversos sectores distritales se inculque los beneficios tributarios
y que la evasion tributaria solo causa un perjuicio al contribuyente y en general a
los pobladores, por lo que la concientizacién, educacion civica tributaria es
importante para hacerle frente a la evasion tributaria. En la cuestionario realizado
a los abogados de los contribuyentes se puede observar que existe falta de la falta
de cultura tributaria segun la percepcion de los abogados San Juan de Lurigancho
2015, el 60% presentan un nivel alto de falta de falta de cultura tributaria, por otro
lado el 30% alcanzo un nivel medio, asimismo el 10% se encuentra en un nivel
bajo de la falta de cultura tributaria. Lo que con lleva que la falta de falta de cultura
tributaria contribuya a la evasion tributaria y esto reduzca significativamente la

tributacion del impuesto predial.

Tercero

La evasion fiscal de aquellos contribuyentes que no encuentran ningdn
incentivo para tributar, bien sea porque no lo consideran su deber, porque no
estan dispuestos a tributar esto motivado, por los efectos negativos de las altas
tarifas y ademas por la falta de incentivos en beneficio de los contribuyente
generando mayores niveles de evasion. En contrastacion a ello Lourdes Ca.
(2009) en su tesis Evasion Tributaria Predial y su incidencia en el nivel de gestion
municipal del distrito de ventanilla; y, Guerrero R (2015), en sus tesis “El impuesto
predial y Factores que afectan su recaudo”, en la Universidad Popular del Cesar,
Colombia Se llegé a la conclusion que la incidencia en el nivel de gestidon
municipal distrital, por la falta de voluntad de la autoridad politica de turno, quienes

deberian impulsar fomentar a través de nuevas politicas tributarias asi como
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culminacién del catastro urbano, ya que nos permitiria conocer el nimero real de
predios existentes, y de esa forma formular presupuestos con mayor certeza eso
con fin de tener una informacion certera de los predios, y poder obtener beneficio
de la poblacién, con un mayor control y fiscalizacién, ya que son ellos quienes
deben promover mecanismos para fortalecer la conciencia tributaria en los
contribuyentes y de esta manera controlar la evasion tributaria por parte de los
contribuyente, especialmente del impuesto predial. En la encuesta realizada a loa
abogados del contribuyentes de San Juan de Lurigancho en el afio 2015, se ha
observo, el 60% presentan un nivel alto del evasion fiscal, por otro lado el 35%
alcanzo un nivel medio, asimismo el 5% se encuentra en un nivel bajo del evasion
fiscal. Lo que conlleva que la evasion fiscal cause significativamente en el
impuesto predial consecuencia de la conducta evasiva con la finalidad de evitar
totalmente el pago de la prestacion tributaria, sino también la incapacidad de
recaudar, por parte del alcalde del municipio de San Juan de Lurigancho, aceptan

en forma mas o menos pasiva lo que voluntariamente aportan los contribuyentes.

Cuarto

Facultad Sancionadora que aplica la Administracion Tributaria del Municipio
de San Juan de Lurigancho, la cual por evadir, no declarar o por falta de
informacion requerida, esta procede realizar las sanciones debida a los
contribuyentes, las cuales ejecuta coactivamente. En contrastaciéon con Alfaro D.
(2010) en su tesis La incidencia de los gobiernos locales en el Impuesto Predial en
el Perq, la administracion tributaria municipal puede imponer sanciones a los
contribuyentes que hayan incurrido en infracciones tributarias identificadas como
parte de un procedimiento de fiscalizacion. Al hacerlo debe sustentar sus
decisiones en los principios de legalidad, tipicidad, prohibicion de doble sancién,
proporcionalidad, no concurrencia de infracciones y otros relacionados con la
materia sancionatoria, como propietario no ha presentado su declaracion jurada,
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dentro de los plazos establecidos. En caso de no haber cumplido con la
cancelacion del Impuesto Predial dentro de los plazos establecidos se le aplica un
interés moratorio a la deuda y posteriormente sera notificado el contribuyente con
la Orden de Pago correspondiente y de ser el caso el mismo de ejecutara por la
via coactiva, pero en la investigacion de Rodriguez, D. (2005), en la investigacion
titulada: “Direccion y Gestion Efectivas para optimizar el Buen Gobierno de la
administracion fiscal de los Gobiernos Locales” Universidad Autbnoma de México,
nos decia que en el caso de la sanciones y cobranzas coactivas, embargos en los
impuestos municipales produce un impacto en la sociedad creando un conflicto
entre sociedad y gobierno local, y eso perjudicaria los intereses politicos y
votaciones futuras de los alcaldes y se veria gravemente afectadas, por lo tanto se
el Gobierno local busca estrategias para el desarrollo aplicando condonacién de
intereses, de moras, de sanciones en caso de los impuestos, brindando facilidades
y fraccionamientos de deudas a fin de que den cumplimiento de la obligacion

tributaria, beneficiandose ambos
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Conclusiones

Primera

Si se relaciona la evasion tributaria con el impuesto predial, porque la
falta de informacién catastral, control, fiscalizacion y el alza el incremento del
impuesto predial al 20% del Ministerio de Vivienda, genera que la conducta ilicita
del contribuyente omita en declarar el pago de los impuestos prediales
causando disminucion de la recaudacion y que se utilice los gastos corrientes
destinados al mantenimiento u operacion de los servicios, por la falta de politicas
tributarias como el fraccionamiento y condonacioén de tributacion Municipal en

beneficio del contribuyente.

Segunda

Si se relaciona el impuesto predial con la falta de cultura tributaria porque
el indice de incumplimiento es alto y la falta de conciencia tributaria del
contribuyente cumplidor se vea tentado a emular el habito del evasor en omitir su
declaracién jurada anual correspondiente al Impuesto Predial cual resulta de vital
importancia para el ingreso para los Gobiernos Locales de todo el pais y su
recaudacion permite a éstos contar con los recursos necesarios para cumplir con
sus labores Implementar campafias de orientacion para el pago de impuestos,
acciones de control y fiscalizacion de pago tributario asi como campafias

informativas sobre el destino de los recursos recaudado.
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Tercera

El impuesto predial si se relaciona con el perjuicio fiscal porque la falta de
actualizacion de catastro; ha generado una disminucién de la recaudacién del
valor real del impuestos predial de lo que podria proporcionar donde mas del 60%
del distrito no ha sido actualizado, donde la percepcién del impuesto deberia ser
alta debido a su poblacion de 1 millon 069 mil 566 residentes segun INEI, pero
gue solo 186 mil contribuyentes que se encuentran registrados de una segun
Municipalidad de San Juan de Lurigancho, causando perjuicio fiscal en la
disminucién de recurso directamente recaudado por la municipalidad disponiendo

utilizar los gastos corrientes y/o en gasto de inversion publica.

Cuarta

Se relaciona el impuesto predial con la sancién tributaria, porque los intereses
generados por la infracciones administrativas o multas en el proceso de cobranza
coactiva como los costos, gastos administrativos, medidas cautelares se busque el
beneficio de la condonacién de los intereses moratorios de la deuda tributaria
generada del impuesto predial aquellos contribuyentes que hayan pagado el
integro o0 la mitad de la deuda insoluta para brindarle el beneficio del
fraccionamiento o condonaciéon de la deuda tributaria municipal, suspendiéndole
temporalmente cualquier procedimiento de ejecucion coactiva hasta la culminacion
del fraccionamiento de condonacién municipal caso contrario continuara con el
procedimiento coactivo, para esto deberia haber una ley de fraccionamiento de
condonacion municipal y no la facultad discrecional del Gobierno Local en donde
el fraccionamientos de la deuda tributaria y la condonacién de los intereses

moratorios no resultan beneficios al contribuyente son relativamente minimos.
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Recomendaciones

Primero

Se recomienda al Municipio de San Juan de Lurigancho presentar el proyecto de
Ley de Fraccionamiento y Condonacion Municipal, que beneficiara a los
contribuyentes con deudas tributarias a fin de que sean condonados los interés
moratorio y se el fraccionamiento de la deuda tributaria insoluta, en donde esta
norma modificaria el articulo 41 del Codigo Tributario segundo parrafo “podran
condonar, con caracter general, el interés moratorio y las Sanciones” siendo
dicha facultad discrecional de los Gobiernos Locales y cuyas aprobacién de las
Ordenanzas no resultan beneficios en sus totalidad y que con esta Ley seria
obligatorio en todas las Municipalidades del Perd, los beneficios tributarios,

combatiendo asi la evasion tributaria que existe en nuestro distrito.

Segundo

Se recomienda al Municipio de San Juan de Lurigancho, que fomente
campafias de concientizacién a los contribuyentes asimilen que el tributo como
algo propio, de interés personal, y que afecta nuestro patrimonio y por lo cual
el contribuyente tiene el derecho de exigir un beneficio tributario como la
condonacion que brinda el articulo 41 CT “Excepcionalmente, los Gobiernos
locales podran condonar, con carécter general, el interés moratorio y las
sanciones, respecto de los impuestos que administren. En el caso de
contribuciones y tasas dicha condonacién también podra alcanzar al
tributo”, y si entrara en vigencia el proyecto de Ley de Fraccionamiento y
Condonacion Municipal, no solo se beneficiaron los contribuyentes de San Juan

de Lurigancho sino en las Municipalidades de otros distritos.
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Tercero

Que, la Municipalidad de San Juan de Lurigancho firme un convenio con las
Escuela de Ingenieria Civil de las universidades de la jurisdiccion o Lima
metropolitana a fin de que recaben la informacién necesaria para actualizar la
data, que comprendera la realizacién del levantamiento topografico, donde se
contemplara las caracteristicas de la zona, tipos de vivienda, si se cuenta con
agua, desague, lo cual permitird reemplazar el mapa territorial base catastral con
el que cuenta el distrito, debiendo exponer finalmente una detallada informacién
del territorio distrital, identificando zonas altas, lugares arqueoldgicos que podran
ser restaurados, estudiados y conservados, asi como terrenos vacios o por lotizar,
Esta informacion contribuira a que se pueda determinar el valor de los predios no

registrados y tener una mayor recaudacion del impuesto predial del contribuyente

Cuarto

Se recomienda a la Municipalidad a través de sub gerencia de cobranza coactiva,
suspenda la ejecucion coactiva, asi como las medidas cautelares costas y costos
y gastos administrativos que haya acarreado la exigibilidad de la deuda y sus
interés moratorios con el sinceramiento y compromiso de los contribuyentes, y

conforme el articulo 92 literal “n” del CT Derechos del Contribuyente Solicitar

aplazamiento y/o fraccionamiento de deudas tributarias y articulo 40 segundo

parrafo el de la condonacién de interés moratorios
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Anexo: 1 Matriz de Consistencia

TITULO: Impuesto predial y la evasion tributaria segin la percepcién de los abogados de los contribuyentes, San Juan De Lurigancho 2015.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODO
Problema Principal Objetivo General Hipo6tesis General Variable 1
El impuesto predial ENFOQUE
¢Qué relacion existe entre la | Determinar la relacion que | Existe relacion significativa entre, el Cuantitativo
el Impuesto Predial y la | existe entre Impuesto Predial y | Impuesto Predial y la Evasion | Dimensiones de la Variable 1
Evasion Tributaria, segun la | la Evasion Tributaria, segin la | Tributaria, segun la percepcion de | D1= ambito de la ley Eélpsioca
percepcién de los Abogados | percepcion de los Abogados de | los Abogados de los
de los contribuyentes, San | los contribuyentes, San Juan de | contribuyentes, San Juan de | |ndicadores D1 DISENO

Juan de Lurigancho, 2015?

Problemas Especificos

1. ¢Qué relacién existe entre
el Impuesto Predial y la
Evasion Tributaria en su
dimension Falta de cultura
tributaria, segun la percepcion
de los Abogados de Ilos
contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015?

2. ¢Qué relacién existe entre
el Impuesto Predial y la
Evasion Tributaria en su
dimension  Evasion  fiscal
segun la percepcién de los
Abogados de los
contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015?

3. ¢ Qué relacién existe entre
el Impuesto Predial y la
Evasion Tributaria en su
dimension Sancion Tributaria
segun la percepcién de los
Abogados de los
contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015?

Lurigancho, 2015.

Objetivos Especificos

1. Determinar la relacion que
existe entre existe entre el
Impuesto Predial y la Evasion
Tributaria en su dimension Falta
de cultura tributaria, segun la
percepcién de los Abogados de
los contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015

2. Determinar la relacion que
existe entre el Impuesto Predial
y la Evasion Tributaria en su
dimension Evasion fiscal segln
la percepcion de los Abogados
de los contribuyentes, San Juan
de Lurigancho, 2015

3. Determinar la relacién que
existe entre el Impuesto Predial
y la Evasion Tributaria en su
dimension Sancién Tributaria
segln la percepcion de los
Abogados de los contribuyentes,
San Juan de Lurigancho, 2015.

Lurigancho, 2015.

Hipotesis Especificas

1. Existe relacion significativa entre
existe entre el Impuesto Predial
y la Evasion Tributaria en su
dimension Falta Falta de cultura
tributaria, segln la percepcién de
los Abogados de los
contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015.

2. Existe relacion significativa entre,
el Impuesto Predial y la Evasion
Tributaria  en su  dimension
Evasién fiscal segun la
percepcion de los Abogados de
los contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015.

3. Existe relacion significativa entre,
el Impuesto Predial y la Evasion
Tributaria en su dimension
Sancién  Tributaria segln la
percepcion de los Abogados de
los contribuyentes, San Juan de
Lurigancho, 2015.

11=Predio
12=Naturaleza del Predio
I3=Propiedad del Predio

D2=obligacion Tributaria

Indicadores D2

|1=sujetos de obligacion tributaria
12=Nacimiento de la obligacién Tributaria
I3=Determinacion de la Obligacién Tributaria

Variable 2
La Evasién Tributaria

Dimensiones de la Variable 2

D1 = Falta de cultura tributaria
Indicadores D1
I11=Conciencia
I12=Cumplimiento
I3=Educacién

D2 = Perjuicio fiscal

Indicadores D2

I11=Perjuicio al Contribuyente
I2=Perjuicio a las Obras Publicas
I3=Perjuicio Administrativo

D3 = sancidn tributaria
Indicadores D3
I1=Embargos
12=Multas
I3=Ejecucién Coactiva

No experimental Correlacional

METODO
Deductivo Hipotético

v

M = Muestra

V1, V2 = Subindices.
Observaciones obtenidas de cada
una de las variables.

r = Indica la posible relacién
entre las variables estudiadas

METODOS DE MUESTREO: no
probabilisticos- muestreo por
conveniencia

POBLACION
100 Abogados de los
contribuyentes.

MUESTRA
20 Abogados de los
contribuyentes.

INSTRUMENTO
2 Cuestionarios
Aplicados a los contribuyentes.
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Cuestionario
Variable: Impuesto Predial

DATOS PERSONALES
Edad _ Sexo: Masculino ( ) femenino ( )

Especialidad:.................
Estimado(a) abogado(a)

lea atentamente cada pregunta, valora y elige una de las dos posibles

categorias de respuestas que van del 1 al 5 considerando que: 1= Nunca, 2= Casi Nunca 3=A veces 4=
Casi Siempre 5= Siempre

| ENUNCIADOS

1 [2 ]3[4 ]5

mbito de aplicacién de la ley

¢, Cree usted, que se necesita de un predio para determinar el Impuesto Predial?

¢,Cree usted, que los Predios Rurales deberian pagar Impuesto Predial?

¢, Cree usted, que la posesién y la propiedad son consideradas como predios?

¢, Cree usted, que los socios pueden ser co-propietarios de un predio?

A
1
2
3
4
5

¢, Cree usted, que la naturaleza del predio puede constituirse como persona hatural o
juridica?

6

¢, Cree usted, que la naturaleza del predio puede ser clasificado en bienes muebles e
inmuebles?

7

¢,Cree usted, que dentro de la naturaleza del predio se encuentran los predios urbanos o
rusticos?

¢ Cree usted, que los aires de un bien inmueble son parte de un predio?

8
9

¢ Cree usted, que la edificacion genera la realizacién de actividades econémica, por lo
que debe de pagar impuesto predial?

10

¢,Cree usted, que el derecho de superficie resulta de la Propiedad Predial?

Obligacion Tributaria

11

¢,Cree usted, que la Prestacién Tributaria es parte de la obligacion tributaria?

12

¢,Cree usted, que la Obligacidon Sustantiva, tiene contenido patrimonial en la Prestacion
Tributaria?

13

¢, Cree usted, que la Prestacién Tributaria tiene deberes Formales?

14

¢, Crees usted, que el Nacimiento de la Obligacion Tributaria, se genera cuando se
realiza el hecho previsto en la ley como generador de dicha obligacion?

15

¢, Cree usted, que el caracter del sujeto del impuesto, se atribuird con arreglo a la
situacion juridica configurada al 01 de enero del afio, al que corresponda la obligacion?

16

¢, Cree usted, que cuando se realice cualquier transferencia de dominio, el adquiriente
asume la condicién de contribuyente a partir del afio siguiente de producido el hecho
imponible?

17

¢, Cree usted, que la Determinacion supone la individualizacion de los componentes de la
obligacion tributaria?

18

¢, Cree usted, que en toda la jurisdiccion distrital de San Juan de Lurigancho, se
encuentra todos los predios debidamente valorizados?

19

¢, Cree usted, que el impuesto predial, se calcula aplicando a la base imponible a través
de una escala progresiva acumulativa?

20

¢, Cree usted, que para determinar el valor total del predio, se debera aplicar el valor
arancelario del terreno, valor unitario de edificacion vigente al 31 de octubre del afio
anterior y la tarifa de depreciacién por antigiiedad y estado de conservacion?
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Cuestionario
Variable 2: Evasion Tributaria

DATOS PERSONALES
Edad _ Sexo: Masculino ( ) femenino ( )

Especialidad:.................
Estimado(a) abogado(a)

lea atentamente cada pregunta, valora y elige una de las dos posibles

categorias de respuestas que van del 1 al 5 considerando que: 1= Nunca, 2= Casi Nunca 3=A veces 4=
Casi Siempre 5= Siempre

ENUNCIADO

Falta de cultura tributaria

¢,Cree usted, que la Conciencia Tributaria consiste reconocer y pagar nuestros
impuestos prediales?

¢,Cree usted, que la Conciencia Tributaria es la asimilacion en el impuesto
predial como algo propio, de interés personal, que afecta nuestro patrimonio y
por lo cual tenemos el derecho de exigir un beneficio?

¢Cree usted, que la Conciencia Tributaria inicialmente no esté dirigida al
cumplimiento de las obligaciones que impone el sistema de gestiébn municipal?

¢,Cree usted, que la Conciencia Tributaria, es una maneras de ejercer
conciencia tributaria es el cumplimiento de la obligacion?

¢,Cree usted, que el cumplimiento voluntario del pago de la deuda tributaria del
impuesto predial hace que la gestion tributaria sea mas eficiente, pues el costo
de cobrar tributos por la via coactiva es mas elevado.

¢,Cree usted, que La generacion de percepcion del impuesto predial genera

riesgo y se produciréa en la medida en que las campafias de cobranza vayan
acompafadas de informacion adecuada que explique las consecuencias del
incumplimiento del pago de las obligaciones tributarias.

¢, Cree usted, que lograr el cumplimiento voluntario de los contribuyentes del
pago del impuesto predial, desde que se determina la obligacion tributaria hasta
antes del inicio del procedimiento de una sancion tributaria

¢,Cree usted, que educacion civica tributaria es aquella ensefianza estructurada
de la falta de cultura tributaria en la poblacion mediante el uso de estrategias
para concientizar al contribuyente al pago del impuesto predial

¢,Cree usted, que los principales esfuerzos de la administracion tributaria
municipal deben centrarse en este objetivo, pues con él se trata de generar las
condiciones necesarias para que el contribuyente realice el pago de forma
voluntaria?

10

¢,Cree usted, que pagar nuestros impuestos prediales asegura el financiamiento
de las actividades de Municipio a favor del bien comun?
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Perjuicio fiscal

11

¢,Cree usted, que la mayoria de contribuyentes no aportan impuesto predial,
causando perjuicio a los demas contribuyentes?

12

¢,Cree usted, que la amnistia tributaria genera un perjuicio al contribuyente?

13

¢,Cree usted, que la evasion tributaria del impuesto predial causa perjuicio al
Fisco y est4 a su vez a los contribuyentes?

14

¢,Cree usted, que el Evasion fiscalcausada por la no contribucién genera como
consecuencia la falta de mejoras de los servicios publicos?

15

¢,Cree usted, que los impuestos recaudados del impuesto predial de Municipio
de San Juan de Lurigancho, favorece a mas obras publicas en coordinacion con
el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento?

16

¢,Cree usted, que el impuesto predial beneficia al Fisco Municipal de Lima
Metropolitana

17

¢,Cree usted, que el Evasion fiscales solo de ambitos de los gobiernos locales?

18

¢,Cree usted, que La Fiscalizacion de todos los predios, mejoraria la
recaudacion de impuestos?

19

¢,Cree usted, que la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, fiscaliza todos
los predios causando parte de la evasion?

20

¢,Cree usted, que la Administracion Municipal debe brindar mayores facilidades
para evitar la Evasiéon Tributaria?

San

cion tributaria

21

¢,Cree usted, que los Embargo se dan por incumplimiento del pago de impuesto
predial del contribuyente?

22

¢,Cree usted, que incumplimiento podria generarle el embargo de sus bienes o
hasta incluso el remate de su vivienda?

23

¢,Cree usted, que Embargos de bienes se puedes clasificar, en conservativos,
cuentas bancarias?

24

¢, Cree usted, los embargos, necesitan un proceso judicial?

25

¢,Cree usted, las Multas los sanciona la administracion tributaria?

26

¢ Cree usted, los embargos son a consecuencia de la falta de obligacion
tributaria?

27

¢Cree usted, a través de las Multas generan recaudo al gobierno municipal.

28

¢,Cree usted, la Ejecucién Coactiva puede ser suspendida?

29

¢,Cree usted, la ejecucion coactiva, es una facultad que tiene la Administraciéon
Tributaria para efectuar la cobranza como mecanismos coercitivos legales?

30

¢,Cree usted, El Ejecutor Coactivo, es el titular del procedimiento de ejecucion
coactiva?

96




Base de datos de la Variable 1 Impuesto predial

Ambito de la ley

Obligacion tributaria
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Base de datos de la Variable 2 Evasion Tributaria

sancion tributaria
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P30
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P28
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P21

Perjuicio fisca
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P19
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P17

P16

P15

P14

P13
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Cultura tributaria
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5| P6

P2 [ P3

P1
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APORTE
LEY DE FRACCIONAMIENTO Y CONDONACION MUNICIPAL

Articulo 1°.- Ambito de la Ley
Estan comprendidos en la presente Ley todos los contribuyentes que tengan deudas exigibles
relacionadas e interés moratorios concerniente al impuesto predial

Articulo 2°.- Objeto de la Ley

Establecer un sinceramiento de la deuda tributaria municipal, cualquiera fuera el estado de
cobranza coactiva, donde el fraccionamiento de la deuda insoluta en de pago de cuotas y
condonacién de los interés moratorios y otros de la deuda tributaria.

Articulo 3°.- Sujetos comprendidos

Estan comprendidas en lo dispuesto por la presente Ley las municipalidades conforme a la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades y la Ley de Tributacion Municipal Decreto
legislativo N° 776.

Articulo 4°.- Acogimiento y forma de pago

4.1 Presentar el formato de acogimiento ante la Municipalidad en la forma y condiciones
gue esta establezca.

4.2 Las deuda tributaria se encuentre en cualquier proceso de cobranza coactiva queda
suspendida, pueden el contribuyente acogerse al condonacion del fraccionamiento
municipal sobre los intereses moratorios.

4.3 Los contribuyentes deudores tienen dos modalidades de pago:

4.3.1 Pago al contado:
La deuda generada por interés moratorios del impuesto predial en etapa de
proceso de cobranza coactiva se condonara el cien por ciento (100%), cuando
el contribuyente haya cancelado el total de la deuda acogida, exonerandose el
cobro de costas y costos asi como los gastos administrativos en la etapa de
ejecucion coactiva.

4.3.2 Pago fraccionado:
Los contribuyentes que se acojan al pago fraccionado sera acogida de la
siguiente manera:
La deuda materia de acogimiento se paga en cuotas mensuales iguales sin
cobro de interés, siempre y cuando se cancele el cincuenta por cientos (50%)
de la deuda insoluta quedando suspendidos temporalmente cualquier
procedimiento o ejecucion coactiva asi como gastos administrativos, costos y
costas hasta la culminacion de la deuda tributaria generada del impuesto
predial.

Articulo 5°.- Incumplimiento de pago de cuotas de la deuda materia de acogimiento

5.1 En caso de que el deudor acumule tres o mas cuotas vencidas y pendientes de pago,

conforme al numeral precedente de la deuda materia de acogimiento, este se
encuentra impedido de solicitar nuevos fraccionamientos, aplazamientos y/o
beneficios tributarios similares, en tanto no cumpla con cancelar la totalidad de las
cuotas pendientes de pago de dicha deuda.

Articulo 6°.- Plazo de acogimiento

Las contribuyentes deudores pueden acogerse a lo dispuesto en la presente Ley al dia

siguiente de la publicacién del norma respectivo.
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	CAPÍTULO I
	PLANTEAMIENTO PROBLEMA
	El objeto de la obligación tributaria va a consistir en una prestación pecuniaria que vamos a denominar prestación tributaria–. Esta prestación hay que cuantificarla, y va a ser relevante, al respecto, la diferenciación entre tributos de cuota fija y ...





