AP EIESDY

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS:

“EL CONTROL DE LA GESTION
EMPRESARIAL QUE ESTABLEECE EL
ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE GRUPOS
EMPRESARIALES”

PRESENTADO POR:
CARLOS ERNESTO LUCAS PACHECO

ASESOR TEMATICO: DRA. SARA YNES TELLO CABELLO
ASESOR METODOLOGO: MG. VICTOR DANIEL HIJAR
HERNANDEZ

PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

2015



_ mfomp dvl asesor metodolégico Mg. Vfctor
;03.. dblambro de 2015, informes que sefalan que la tesis ha sido

eraciones y al pedido del bachiller CARLOS ERNESTO LUCAS PACHECO esta
-r,w. [ESIS; "EL CONTROL DE LA GESTION EMPRESARIAL QUE

S il LTI

.".-d,- o ! W Z}' ” o



UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE ASESORIA DE TESIS

A :  Dr. RICARDO DIAZ BAZAN
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE - Dra. SARA YNES TELLO CABELLO
Asesor tematico

ASUNTO - Asesoria tematico de Tesis

“EL CONTROL DE LA GESTION EMPRESARIAL QUE ESTABLECE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS

GRUPOS EMPRESARIALES”
Bachiller: CARLOS ERNESTO LUCAS PACHECO
FECHA - 03 de Diciembre de 2015

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted con la finalidad de informar que habiendo concluido con mi
or de Asesoria de Tesis del Sr. Bachiller CARLOS ERNESTO LUCAS PACHECO

) para optar el Titulo Profesional de Abogado, debo expresar que se ha
: iarma satisfactoria con los requisitos que se requiere para la presentacion
do documento en lo que corresponde al procedimiento Metodolégico.

acién en su contenido es responsabilidad exclusiva del alumno, se
nes finales en tiempos diferentes, habiendo sido subsanados
ados y otros son parte de la defensa de la tesis del Bachiller
PACHECO que sustentara en el debate de la tesis.



UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE ASESORIA DE TESIS

A :  Dr. RICARDO DIAZ BAZAN
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica

DE o Mg. VICTOR DANIEL HIJAR HERNANDEZ
Asesor metododlogo

ASUNTO : Asesoria Metologica de Tesis

“EL CONTROL DE LA GESTION EMPRESARIAL QUE ESTABLECE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS
GRUPOS EMPRESARIALES”

Bachiller: CARLOS ERNESTO LUCAS PACHECO

FECHA : 03 de Diciembre de 2015

: abiendo concluido con mi
ERNESTO LUCAS PACHECO
debo expresar que se ha

h:‘ E "‘k n




DEDICATORIA

A mis padres por el apoyo y la
confianza depositada para el logro de

mis proyectos.



AGRADECIMIENTO

A Dios por darme la oportunidad de hacer realidad mis
suefos y que a pesar de las difultades el siempre estuvo

conmigo.

A todos los docentes de la escuela de pregrado de la
universidad Alas Peruanas. Por su valiosa ensefianza y

permanente orientacién en los estudios de pregrado.

A mis padres y demas familiares que coadyuvaron para

gue se haga realidad este logro profesional.



RECONOCIMIENTO

A la universidad alas peruanas, a los docentes que
ayudaron en mi formacion durante el desarrollo de la
carrera y a aquellos en los que logre encontrar buenos

amigos.



indice

Pag.
Dedicatoria Il
Agradecimiento 11
Reconocimiento vV
indice de contenidos \Y;
Resumen VI
Abstract VIII
Introduccion IX
CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 Descripcion de la Realidad Problemética 11
1.2 Delimitacion de la Investigacion 12
1.2.1. Delimitacién Espacial 12
1.2.2. Delimitacion Social 13
1.2.3. Delimitacién temporal 13
1.2.4 Delimitacién conceptual 13
1.3 Formulacion del Problema de Investigacion 13
1.3.1. Problema general 13
1.3.2. Problemas especificos 13
1.4 Objetivos de la investigacion 14
1.4.1. Objetivo general 14
1.4.2. Objetivos especificos 14
1.5 Supuestos y Categorias de la investigacion 14
1.5.1. Supuesto 14
1.5.2. Categoria 14
1.5.3. Sub categoria 14
1.6 Metodologia de la investigacion 15
1.6.1. Tipo y nivel de investigacion 15
1.6.2. Método y disefio de la investigacion 15
1.6.3. Poblacion y muestra de la investigacion 16
1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos 18
1.6.5. Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion 19



CAPITULO IlI: MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales
2.1.2. Antecedentes nacionales

2.2 Bases Teoricas
2.2.1. Grupo empresarial
2.2.2. Control
2.2.3 Control de Gestion Empresarial
2.2.4. Relacién de dominacion-dependencia
2.2.5. Direccion unificada
2.2.6. Poder permanente
2.2.7 Vinculacion

2.3 Bases Legales

2.4 Definicion de términos basicos

CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E
RESULTADOS

3.1. Analisis e interpretacion de resultados

3.2. Conclusiones

3.3. Recomendaciones

3.4. Discusion de resultados

3.5. Fuentes de informacion

ANEXOS

Anexo 1: Matriz de Consistencia

Anexo 2: Entrevista

Anexo 3: Anteproyecto de Ley de grupos de empresas

22
22
24
29
29
35
41
44
47
51
51
56
58

INTERPRETACION

61
71
73
76
78

DE

Vi



Resumen

Este trabajo de investigacion estd enfocado en el problema de la regulacion del
control en la gestion empresarial en los grupos de empresas y se toma como
referencia al anteproyecto de ley sobre grupos empresariales presentado en el
afio 2000.

El tipo de investigacion es basica, con nivel descriptivo. EI método utilizado es el
inductivo con disefio no experimental, con un enfoque cualitativo, aplicado a una
poblacion de 10 abogados especialistas en derecho corporativo que ejercen en la
ciudad de Lima, con una muestra de la investigacion es no probabilistica. La
técnica de recoleccion de informacion es la entrevista con preguntas abiertas, lo
que permite al entrevistado poder brindar su opinion sincera respecto al tema.

El rumbo econdémico del Peri ha hecho que las empresas se pongan a la
vanguardia, no solo en los productos y servicios que ofrecen; sino también en sus
estructuras organizativas, tomando formas no tradicionales e innovadoras para
ser mas competitivos y dar respuestas eficientes y rapidas a los cambios del
mercado. Uno de los resultados de estas innovaciones estructurales es la
formacion de los grupos empresariales. Figura empresarial que llego al pais no
hace muchos afos; sin embargo y a pesar y a pesar de su importancia no hay
una norma legal que la regule integramente.

Hubo un intento de regular en el afio 2000 con una propuesta legislativa
denominada Anteproyecto de Ley de los Grupos Empresariales, sin embargo no
quedd en mas que una intencién ya que no alcanzo el quérum necesario para su
aprobacion. Actualmente contamos solo con normas de sectoriales; pero estas
normas se circunscriben a la especialidad de su sector, por lo que tratan a los
grupos empresariales de forma muy tangencial o por lo que queda un
desconcierto con respecto al manejo legal.

Actualmente, el Peru trata el tema de los grupos empresariales bajo la figura de
los grupos econdémicos y los regula con normas emitidas por las Superintencia del
Mercado de Valores y la de Banca, Seguros y AFP. Hasta cierto puntos estas
normas han ayudado, pero dejan grandes vacios que la doctrina y la costumbre
empresarial han intentado llenar; como por ejemplo las responsabilidades de las
gestiones de las empresas que tienen el control dentro de los grupos econémicos.

Palabras Claves: ante proyecto de ley, grupo econémico, control de la gestién
empresarial, empresa dominante, empresa dominada.
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Abstract

This research is focused on the issue of regulatory control in business
management in enterprise groups and draws on the draft law on business groups
presented in 2000.

The research is basic, with descriptive level. The inductive method is used with
non-experimental design, applied to a population of 10 corporate law attorneys
practicing in Lima, with a research sample is not random. The technique of data
collection is the interview with open-ended questions, allowing the respondent to
give their honest opinion on the subject.

The economic course of Peru has made companies are put at the forefront, not
only in the products and services they offer; but also in their organizational
structures, taking non-traditional and innovative ways to be more competitive and
to provide efficient and quick responses to market changes forms. One result of
these structural innovations is the formation of business groups. Business figure
who arrived in the country a few years ago; However, despite its importance and
although there is a law that regulates entirely.

There was an attempt to regulate in 2000 with a legislative proposal called Bill of
business groups, however it was not more than an intention as | did not reach the
quorum required for approval. Currently we only standards; but these rules are
limited to the specialty of the sector, so treat business groups very tangentially or
so there is a confusion regarding the legal management.

Currently, Peru is the issue of business groups under the guise of economic
groups and regulated Supervision standards issued by the Securities Market and
Banking and Insurance. To some points these rules have helped, but leave large
gaps that doctrine and custom business have attempted to fill; such as the
responsibilities of the managements of companies with control within economic
groups.

Keywords: first bill, economic group, business management control, dominant

firm, company dominated
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Introduccién

Los grupos empresariales, mas conocido como grupos econoémicos, es una figura
relativamente novedosa en nuestro pais en donde se tiene legislacion sectorial
variada pero insuficiente para su eficaz desarrollo como instrumentos legal y
empresarial al no cubrir areas importantes no solo para el buen desarrollo del
mismo sino también para darle seguridad juridica a las empresas subordinadas

gue conforman el grupo empresarial, los acreedores y los clientes.

En el primer capitulo denominado planteamiento del problema, se hara la
descripcion de la realidad problematica; la delimitacion de la investigacion que
estara enmarcada en cuatro criterios como son la delimitacion espacial, social,
temporal y conceptual; el objetivo general y los objetivos especificos de la
investigacion; las hipétesis y variables de la investigacion; para finalizar con la

metodologia de la investigacion.

En el segundo capitulo denominado el marco tedrico, estableceré los
antecedentes de la problematica, bases teoricas y definicion de términos basicos

para el entendimiento del tema a tratar.
El capitulo tercero es el andlisis e interpretacion de los resultados del tema, las

conclusiones, recomendaciones y fuentes de informacién que sirvieron de base

para la presente investigacion.

El autor



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



1.1 Descripcion de la Realidad Problemaética.

Cada dia el mundo esta mas globalizado. Las barreras econdémicas, politicas y
sociales se van acortando y eso implica que las empresas deben irse adecuando
a los cambios galopantes del mercado para mantenerse en vigencia y poder ser
mas eficiente ante las nuevas perspectivas globales. Esto implica optar por
nuevos medios de gestion empresarial. Actualmente el sector empresarial a
optado por la figura corporativa o también Illamado grupo empresarial o

econdmico.

Los grupos empresariales actualmente son una tendencia a nivel mundial lo que
origina que las legislaciones a nivel mundial se adecuen a esta figura, en base a
ello el Fondo Monetario Internacional (FMI) describi6 en uno de sus informes
técnicos que dado el crecimiento de los grupos econémicos apuntan estos a tener
centros financieros extraterritoriales por lo que hace mas dificultoso la
consolidacion contable dentro de los grupos empresariales. Por tanto, la
conclusion practica de los expertos de la comision es la necesidad inmediata de
una cooperacion global efectiva entre las autoridades reguladoras.

En la actualidad no hay un criterio uniforme para darle una definicidbn exacta de
los grupos empresariales; sin embargo, las caracteristicas pilares de esta figura
empresarial sin son de criterio uniforme a nivel mundial como la autonomia
juridica de las empresas que la conforman, relacion de dominacion-dependencia y

direccion unificada.

En latino américa la tendencia a la conformacion de los grupos empresariales o
econdémicos es cada vez mas fuertes es por ellos que paises como chile y
Colombia ya la han regulado fuertemente y establecido no solo andamiajes
legales para su desarrollo de esta figura legal sino también organismos de control
y parametros de para su fiscalizacion a fin de que no se distorsiones los fines para
lo que fueron creados los grupos empresariales. El Perd no esta al margen de
esta situacion, pero el detalle es que esta figura empresarial no se encuentra

normada de manera integral ya que no hay una legislacion especializada en la
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materia que vea todo los campos que esta implica, lograndose hasta ahora
solamente cubrir areas béasicas y tocando mas que nada temas de forma.
Solamente hubo un intento de regularlo el 19 de enero de 2000, cuando se
publicé la Resolucion Ministerial N° 001-2000-JUS donde se nombra una comision
de juristas encargados de elaborar un proyecto de Ley de Grupo de Empresas,
quedando dicho proyecto de ley en mas que una buena intencién legislativa, y no

llegando a ser ley.

Hemos observado que ante la constante evolucién empresarial y la regulacion
superficial de esta figura empresarial genera grandes vacios e incertidumbres
legales, dado que cada vez mas empresas se va juntando y van adoptando dicha
figura. Actualmente contamos con un grupo de normas que ha intentado regular a
los grupos empresariales o econémicos de diversos sectores, pero que marcan el
tema de forma muy tangencial (SUNAT, SBS, Comision Nacional Supervisora de
Empresas y Valores, Ministerio de Energia y Minas). Hasta ahora no hay una
norma vigente que establezca de criterios y toque ambitos tan especificos en el
desenvolvimiento de los grupos econémicos como el Anteproyecto de Ley sobre
Grupos de Empresas Peruano. Es por ello que lo tomamos como base de
investigacion. En general, la principal incertidumbre juridica es la cuota de
responsabilidad de la empresa a cargo de la direccion del grupo, denominada por
la doctrina como Holding, respecto a su gestidon y decisiones que adopte que
puedan generar un desmedro a los consumidores que consumen su producto o
servicio, los acreedores del grupo que se vean afectados ante alguna decision o
politica adoptada por el grupo; y llegando incluso a los socios de algunas de las
empresas controladas que sientan que sus derechos son afectados o violados por

esta empresa Holding.
1.2 Delimitacién de la Investigacion
1.2.1. Delimitacion Espacial

El sector, el cual sera materia de estudio es e sector empresarial

privado de lima metropolitana.
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1.2.2. Delimitacién social

El sector empresarial nacional es el principal interesado en esta
figura corporativa al mostrarse como alternativa de consolidacion
empresarial e instrumento de afrontar el mercado con mas eficiencia;
sin embargo, la falta de informacién y desorden normativo hace poco
llamativa e ineficiente esta figura empresarial asi como crea
incertidumbre a las personas que de forman parte de un grupo

empresarial, sea por relaciones directas o indirectas.

1.2.3. Delimitacion temporal

La presente investigacion se inici6 en agosto del 2013 con la
elaboracion del planteamiento del problema y se fue desarrollando y
estructurando el presente trabajo hasta noviembre de 2015 en donde

expreso mis conclusiones y recomendaciones.

1.2.4. Delimitacién Conceptual

Esta investigacion abarca el tema de la regulacion del control en los
grupos empresariales e inferir su grado de responsabilidad con
respecto al grupo empresarial y sus empresas componentes o

dominadas.

1.3 Formulacion del Problema de Investigacion

1.3.1. Problema general:

¢Cual

es la importancia del control de gestibn empresarial y el

anteproyecto de ley sobre grupos empresariales en el Per(?

1.3.2. Problemas especificos:

¢Qué

relacion de dominacién-dependencia se debe tener para ejercer el

control en la gestion empresarial?

¢En qué medida la Direccion unificada influye en el control en la gestiéon

empresarial?

13



¢,Debera existir un Poder permanente para el desarrollo del control en la

gestion empresarial?

1.4 Objetivos de lainvestigacion

1.4.1. Objetivo general
Determinar cual es la importancia del control de gestion empresarial y el

anteproyecto de ley sobre los grupos empresariales en el Peru

1.4.2. Objetivos especificos
Analizar qué caracteristicas tiene la relacion de dominacién-dependencia

para que se tenga el Control en la gestion empresarial

Establecer como influye la Direccion unificada en el control de la gestion

empresarial

Explicar que lineamientos debera tener el Poder permanente para el
desarrollo del Control en la gestion empresarial

1.5 Supuestos y Categorias de la investigacion

1.5.1. Supuesto
Si es importante el control en la gestion empresarial y el anteproyecto de

ley sobre grupos empresariales en el Peru.

1.5.2. Categoria
El control en la gestion empresarial

1.5.3. Sub categoria
S1. Relacion de dominacion-dependencia
S.2. Direccion unificada

S.3. Poder permanente

14



1.6 Metodologia de la investigacion

1.6.1 Tipo y nivel de la investigacion

a. Tipo de investigacion
La presente investigacion es basica, porque “mantiene como
propésito recoger informacion de la realidad y enriquecer el
conocimiento cientifico, orientandose al descubrimiento de principios

y leyes”. Sanchez y Reyes (2002. p.13).

b. Nivel de investigacion
Segun la naturaleza del estudio de investigacion retne por su nivel
las caracteristicas de un estudio descriptivo; porque “Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de
personas grupos, comunidades o cualquier otro fenébmeno que sea

sometido a andlisis”. Hernandez (1997, p. 71)

1.6.2 Método y disefio de la investigacion

a. Método de la investigacién
Para el estudio se utiliz6 el método inductivo, con el que se “se
obtiene conclusiones generales a partir de premisas particulares”.
Recuperado de la pagina electrénica Definicion DE.

b. Disefio de la investigacion
El disefio de estudio de la investigacion fue de tipo no experimental,
lo que viene a ser “cualquier investigacion en la que resulta

imposible manipular las variables”. Kerlinger (1979 p.116)

Asi mismo es de corte transeccional o transversal ya que se “utiliza

para realizar estudios de investigacién de hechos y fenémenos de la
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realidad, en un momento determinado de tiempo”. Carrasco (2013
p.72)

1.6.3. Poblacién y muestra de la investigacion

a. Poblacion

La poblacién o universo segun Morales (1944) “se refiere al conjunto
para el cual sera validas las conclusiones que se obtengan: a los
elementos o unidades (personas, instituciones o cosas) involucradas

en la investigacion.

La poblacién objeto de la presente investigacion estuvo compuesta
por cinco abogados especialistas en derecho empresarial, asesores
de empresas privadas. El criterio que se utilizé para determinar la
poblacion de la presente investigaciéon se basé en la cercania y
disponibilidad de las personas, como también de su grado

académico y cultural.

POBLACION
LUGAR TOTAL DE POSIBLES
Estudio Juridico Grau ENTREVISTADOS
Especialistas en Derecho 10
Corporativo

FUENTE: Secretaria de gerencia del Estudio Juridico Grau
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b. Muestra

Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006, P.235), “la muestra
es, en esencia un sub grupo de la poblacion. Digamos que es un
subconjunto que pertenecen a ese conjunto definido en sus
caracteristicas al que llamamos poblacion (...) basicamente
categorizamos las muestras probabilisticas. En estas ultimas todos
los elementos de la poblacion tienen la misma posibilidad de ser
escogidos y se obtienen definiendo las caracteristicas de la
poblacion y el tamafio de la muestra (...) en las muestras no
probabilisticas, la eleccion de los elementos no dependen de la
probabilidad, si no de causas relacionadas con las caracteristicas de
la investigacion o de quien hace la muestra,. Quien el procedimiento
no es mecanico, ni con base de formula-probabilidad, sino depende
del proceso de toma de decisiones de una persona o de un grupo de
personas, y desde luego las muestras seleccionadas obedecen a

otros criterios de investigacion”.

La muestra con la que se trabajo la presente investigacion es no
probabilistica intencionada. El criterio que se utilizd para delimitar la
muestra estuvo relacionado con la especialidad de derecho
empresarial por lo que los entrevistados segun su grado de expertiz

y experiencia mostraron sus posiciones en las entrevistas.

POBLACION
LUGAR TOTAL DE POSIBLES
Estudio Juridico Grau ENTREVISTADOS
Especialistas en Derecho 3
Corporativo

FUENTE: Secretaria de gerencia del Estudio Juridico Grau
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1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

a. Técnica
De observacion. Albert (2007, p.232) sefiala que "Se trata de una
técnica de recoleccion de datos que tiene como propdsito explorar y
describir ambientes, implica adentrarse en profundidad, en
situaciones sociales y mantener un rol activo, pendiente de los

detalles, situaciones, sucesos, eventos e interacciones".

Para realizar el acopio de informacién relevante y objetiva que se
contribuye al tema de investigacion, se empleo la técnica de fichaje,

para registrar la indagacion de base de tedricas de estudio.

b. Instrumentos

Como dice Arias (1999) “ los instrumentos son los medios materiales
gue se emplean para recoger y almacenar la informacion. Ejemplo:
fichas, formatos de cuestionario, guias de entrevista, lista de cotejo,

grabadoras, escalas de actitudes u opinion, etc.

Para realizar la recopilacién de datos que contribuye al tema de

investigacion se emplea el siguiente elemento: entrevista.

‘la entrevista implica una pauta de interaccion verbal, inmediata y
personal. Es una conversacion, generalmente oral, entre dos o mas
personas dependiendo de si sea personal o grupal, de los cuales,
una parte es el entrevistador y la otra es el entrevistado”. Padua
(2979).

Los cuestionarios son un conjunto de preguntas respecto a una o

mas variables a medir. Hernandez y otros (1998)



Las fichas bibliograficas sirven para registrar la indagacion de bases
tedricas del estudio.

El informe de juicio de expertos, aplicado a 2 docentes con grado de

magister o doctor, para validar la encuesta cuestionario.

1.6.5. Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion

a. Justificacion

La investigacion tiene como finalidad poder establecer criterios a
considerar para el control de la empresa dominante en los grupos
empresariales a fin de que no se cometa abusos 0 malas gestiones

en desmedro de los accionistas, acreedores y clientes.

Se puede encontrar en la legislaciébn nacional una variedad de
normas que abordan el tema directamente, sin embargo son
resoluciones de superintendencia o directivas dispersas por lo que

crea una incertidumbre respecto a esta figura juridica.

b. Importancia

El tema a desarrollar tiene una gran importancia en primer lugar
porque se va busca unificar los cuerpos legales y establecer criterios
para que la regulacion de los grupos empresariales puedan llevarse
de manera uniforme sin que haya normas sectoriales que creen

ambigledad o incertidumbre respecto a esta area juridica tan volatil.

Segundo lugar para poder mantener un aspecto claro del manejo del
control en los grupos empresariales y sea transparente no solo los
efectos enddgenos sino también exdgenos y este no pueda llevar a
contingencias a los socios, acreedores o clientes de alguna de las

empresas que conforman el grupo.



Limitaciones

En la basqueda de informacion, fue bastante dificil encontrar escritos
sobre la materia una que es un tema relativamente nuevo, la ley
general de sociedades no la contempla y solo hay normas
sectoriales que tocan el tema a manera muy superficial o

tangencialmente.

Autores nacionales que manejen el tema y publiquen sobre el tema
en especifico del control es muy limitada la informacion, es por ello
gue la mayoria de la informacion recopilada se encuentra en revistas
electronicas péaginas web, siendo el mayor porcentaje de

experiencias las extranjeras.

El recojo de datos personales, estos como la informacién teorica o
escrita de igual manera fueron de dificil acceso, ya que es un tema
muy joven, los expertos no daban mayor informacién, o no queria

cooperar con las interrogantes sobre el mismo.

El tema econdémico también fue una limitacion porque los gastos de
los materiales utilizables para la investigacion tenian un alto costo

adquisitivo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO



2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Amin, D. (2004), realiz6 una investigacion en Espafia en la universidad de
Valencia, para optar el grado de Doctor en Derecho, titulado “La concentracion
empresarial en el comercio internacional”. El objetivo de la presente investigacion
es analizar el grupo de sociedades como una especie del género concentracion
empresarial y su insercion en el comercio internacional, lo que llevaria a visualizar
cuales serian los aspectos a regular sobre el control que maneja la empresa
dominante en el grupo para el desarrollo eficiente del grupo sin alterar o
resquebrajar los intereses del grupo. Ademas, el Derecho de la Competencia esta
ahi plasmado como el mejor mecanismo de control de los grupos de sociedades
en el escenario internacional. En Udltima instancia, lo que pretendemos con el
analisis del Derecho de la Competencia de EE.UU. y la U.E. es sugerir cambios
necesarios en la legislacion de competencia del MERCOSUR, permitiendo asi el
desarrollo de este espacio de integracién regional y mantener una uniformidad de
criterios sobre el desenvolvimiento de los grupos empresariales. Para la
delimitacién del universo se toma a los grupos de sociedades y no a otros
instrumentos de concentracion empresarial. El presente estudio corresponde al
nivel de investigacion descriptivo y cualitativo. Por lo tanto, concluye la
investigacién en que los grupos de empresa dan a la sociedad matriz que pueda
organizar su actividad econdmica de manera centralizada, sin asumir las
consecuencias de la responsabilidad patrimonial por los catos practicados por las
sociedades filiales (limitacion de la responsabilidad en funcion de la personalidad
juridica). Es por ello que el establecer criterios para fijar limites de facturacion del
grupo es necesario, puesto que de darse dicha circunstancia se tendria que
notificar dicha operacion a la comisién encargada a fin supervisar al grupo y al
desenvolvimiento de la toma de decisiones de la empresa matriz y del manejo del

control del grupo.

Surroca A. (2003), realiz6 una investigacion en Espafia en la universidad

autonoma de Barcelona para optar el grado de Doctor en Economia, titulado
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“‘gobierno de la empresa y eficiencia en organizaciones orientadas a los
interesados: una aplicacibn a las cajas de ahorro y a las cooperativas de
mondragon”. El objetivo de la presente Tesis Doctoral ha sido plantear un marco
conceptual que permita abordar el problema de gobierno de la empresa de forma
alternativa a la vision de la empresa orientada a los accionistas, que hoy en dia
constituye la corriente mayoritaria. Como poblacién de la investigacién se tomo
las cajas de ahorro espafiolas y las cooperativas integradas en el complejo
empresarial de Mondragén. El enfoque metodoldgico utilizado en la tesis un
enfoque de tipo cualitativo, técnica la de observacion con estudio exploratorio.
Como resultado del trabajo se puede afirmar que las cooperativas que integran
este complejo empresarial asumen una misiébn amplia que conjuga los objetivos
de los trabajadores con los objetivos de creacién de riqueza para otros colectivos.
Por otro lado, el grupo fomenta el control compartido, pues las cooperativas, que
son soberanas, ceden voluntariamente derechos de decision a la Corporacion,
gue engloba los intereses de todo el grupo. Obviamente, la cesién de derechos de
propiedad tiene una contrapartida en términos de creacién de riqueza para los
colectivos implicados, trabajadores incluidos. En sintesis, como resultado del
trabajo desarrollado se puede afirmar que las cooperativas que integran un
complejo empresarial asumen una mision amplia que conjuga los objetivos de los
trabajadores con los objetivos de creacion de riqgueza para otros colectivos. Por
otro lado, el grupo fomenta el control compartido, pues las cooperativas, que son
soberanas, ceden voluntariamente derechos de decision a la Corporacién, que
engloba los intereses de todo el grupo. Obviamente, la cesion de derechos de
propiedad tiene una contrapartida en términos de creacién de riqueza para los

colectivos implicados, trabajadores incluidos.

Martinez, P. (1998), realiz6 una investigaciéon en Espafia en la universidad de
Sevilla, para optar el grado de Doctor en Derecho, titulado “El control entre las
sociedades y la constitucion del grupo. La proteccion de los socios externos en los
grupos de sociedades”. El objetivo de la investigacion es determinar el desarrollo
de los grupos y como implica esto hacia un cambio notable en el funcionamiento
de las sociedades que los integran, a fin de que sea tenido en cuenta por los

legisladores para establecer las correspondientes consecuencias juridicas. Se
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indica que el universo de la investigacién son los grupos empresariales y como
muestra los grupos empresariales formados por sociedades andénimas y por
sociedades de responsabilidad limitada. La razon de ellos es doble: de una parte,
porque son los tipos sociales mas utilizados, especialmente el de las sociedades
de responsabilidad limitada, si bien hay que tener en cuenta que son frecuentes
los grupos integrados por sociedades andénimas bursétiles, de otra, porque la
regulacion de los grupos de sociedades se vincula con frecuencia a las normas
especiales que regulan las sociedades andénimas o las de responsabilidad
limitada. El enfoque metodoldgico utilizado en la tesis es de caracter cualitativo y
comparativo. Llegando a las conclusiones que habria que regular la publicidad del
grupo de sociedades no solo a las juntas generales de las respectivas sociedades
gue conformen el grupo empresarial sino que adicionalmente sea publicado en el
Boletin Oficial del Registro Mercantil; regular la legitimidad del interés del grupo
de modo que la sociedad matriz pudiera impartir instrucciones a las sociedades
dependientes que, respetando la ley y los estatutos de aquellas, pudieran
perjudicarlas siempre que la sociedad matriz compensara adecuadamente dicho
perjuicio; normar un derecho de separacion especial para los socios externos de
sociedades que no coticen en bolsa de valores por via estatutaria dadas las
dificultades que entrafia en estas la transmision de la cuota de participacion en el
capital social; y realizar una modificacion a su régimen de responsabilidad de los
administradores. En sintesis, la regulacion de la figura juridica de los grupos
empresariales es de suma importancia y principalmente el del control de la
empresa matriz dado que todo el desarrollo y manejo del grupo empresarial se a
través de sus directrices y decisiones que esta tome; es por ello que el ejercicio
de control de la empresa matriz debe brindar seguridad juridica a todas las partes

que tengan vinculo directo o indirecto con el grupo empresarial.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Rodriguez R. (2015), realiz6 una investigacion en la universidad de Catolica del
Peru, para optar el grado de Magister en Derecho de la empresa, titulado “El
interés social y el interés grupal en los grupos de empresas por subordinacion:

tutela del interés social de las sociedades dominadas”. El objetivo de la
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investigacién es buscar armonizar el interés social y el interés grupal a través de
limitaciones, traducidas en mecanismos especiales de compensacion de los
eventuales perjuicios para las sociedades que resulten afectadas, permitiendo con
ello, la coexistencia pacifica de ambos intereses, que en fin de cuentas traslade a
un plano formal bajo el amparo del Derecho, la necesidad de legitimar, reconocer
y otorgar viabilidad a las actuaciones grupales. Se indica que el universo de la
investigacion son los grupos empresariales. El enfoque metodoldgico utilizado en
la tesis un enfoque de tipo cualitativo y descriptivo. Por lo tanto, concluyendo la
investigacion se llega a que los grupos de empresas y, en especial en aquellos
por subordinacion, ante la existencia de una colision de intereses entre el interés
grupal y los intereses sociales de las sociedades del grupo, ha de “prevalecer” el
interés de grupo, pues es éste el que permite, legitima y otorga eficiencia al grupo
de empresas. La existencia de perjuicios en los grupos de empresas por
subordinacion, configura una particular “relacion juridica” en torno al perjuicio, y
que supone la vinculacion de dos partes; de un sujeto perjudicante, cuya
titularidad recaera en la mayoria de casos, en la sociedad dominante la que
ostentarq de facto o al amparo del derecho, la potestad de emitir directrices
perjudiciales; y por otro lado; un sujeto perjudicado, cuya calidad recaera en la
sociedad subordinada integrante del grupo y que como tal estara vinculada a
cumplir las instrucciones perjudiciales, soportando el que soporte el pasivo del
perjuicio con la consecuente afectacion de sus intereses, no estando compelida a
cumplir instrucciones ilicitas, que amenacen la supervivencia de la sociedad filial
0, que no sirvan al interés del grupo. Las directrices perjudiciales afectan
principalmente el interés social de las sociedades subordinadas, cuya expresion
concreta es el menoscabo de su patrimonio y con ello el perjuicio de quienes
tienen derechos sobre aquel. Ello determina que nos encontremos ante
sociedades aparentes, sin ningun soporte patrimonial, con recursos inexistentes o
insuficientes para hacer viable el objeto social para el cual se constituyeron. Por lo
gue se propone la incorporacién del sistema de compensacion de ventajas por
desventajas debe hacerse bajo la forma de excepciones a las reglas generales
gue regulan el interés social en la Ley General de Sociedades, principalmente en
el articulo 139, no permitiendo la impugnacion de acuerdos que causando

perjuicio al interés social de una sociedad sometida al control de otra, hayan sido
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debidamente compensados en forma proporcional al perjuicio, mediante acuerdo

compensatorio optado por la junta general en la misma oportunidad

Otoya J. (2012), realizé una investigacion en la universidad de Catdlica del Perq,
para optar el grado de abogado, titulado “derecho y responsabilidad empresarial”.
El objetivo es la sistematizacion de los principales conceptos del Sistema de
Responsabilidad Social Empresarial, tales como Empresa Transnacional,
Estandares Sociales, Cddigos de Conducta, Acuerdos Marco Internacionales y
Balance Social, asi como las teméticas de regulacién que aborda este novedoso
sistema y, Grupos de Interés, Auditoria Social y los diversos Sistemas de
Certificacion existentes; buscar y examinar las herramientas del Sistema que
permiten el desarrollo, implementacion y ejercicio de los derechos humanos,
especialmente dentro de los econémicos, sociales y culturales, los laborales, a
través de un pacto social que permita el progreso econdémico mediante la
generacion de empleo formal (en contraposicion al informal que es precario),
preservacion del medio ambiente, y la transparencia de la gestion empresarial;
para finalmente, buscar y demostrar que se trata de un sistema normativo privado
complementario y beneficioso para la sociedad civil al normativo publico. Como
universo a investigar se limita las empresas transnacionales que se desarrollan en
el territorio nacional. El enfoque metodolégico utilizado en la tesis un enfoque de
tipo cualitativo. De manera concluyente la tesis desarrollada obtiene como
resultado principal de su investigacion que las Empresas Transnacionales, surge
como consecuencia de la concentracion de capital econdmico, dominan el
comercio internacional y requieren un sistema de regulacion sobre su
funcionamiento. Asimismo, que estas empresas transnacionales estan
conformadas por un Grupo de Empresas, las mismas que tienen una composicion
de personas juridicas y capital, sujetas a una unidad de control ejercida desde su
Matriz, por motivos de propiedad, participacion financiera, o porque asi lo
establecen sus estatutos sociales o convenios, ya sea por la posesion de la
mayoria del capital suscrito, o por la posesion de la mayoria de los derechos de
voto correspondientes a las acciones estan sujetas a obediencia. La
Responsabilidad Social Empresarial como un sistema de gestion que construye

de forma complementaria, a través de la emision de un conjunto de reglas y
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normas privadas, unilaterales o consensuadas con sus principales grupos de
interés, las garantias y respeto de los derechos fundamentales impuestos por la
normativa publica internacional y nacional en materia de derechos laborales,
ambientales, de seguridad laboral y de salud, entre otros; es decir, busca el
cumplimiento de los estandares sociales internacionales y nacionales,
desarrollando mecanismos de solucion de conflictos, y sistemas de control y
verificacion sobre el cumplimiento de los compromisos asumidos a través de los
Caodigo de Conducta, Acuerdos Marcos Internacionales negociados o Balances

Sociales publicados.

Ramos C. (2004), realizo una investigacion en la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, para optar el grado de Magister en Derecho, titulado “Derechos
corporativos individuales del accionista y el financiamiento del objeto social de la
sociedad andénima”. El objetivo de la investigacion mostrar una serie de
alternativas para un buen gobierno corporativo, y que las empresas en el Peru se
encuentren en condiciones de desarrollar exitosamente sus actividades
econdémicas, superando distintas crisis coyunturales de la economia nacional.
Como universo investigado se tuvo las sociedades anénimas que, en los procesos
de insolvencia fueron tramitados ante INDECOPI en la ciudad de lima entre 1993
y 1998 y fueron declarados en disolucién y liquidacién. De manera concluyente la
tesis desarrollada obtiene como resultado principal de su investigacion que el
principal derecho del accionista es de participar en el reparto de las utilidades,
que la sociedad podra distribuir sélo la parte del patrimonio neto que supere el
capital social (ademas de las reservas legales y estatutarias). En las Sociedades
Andnimas, la regla es que el socio 0 accionista pretenda obtener beneficios
econdémicos como fruto de la inversidn efectuada; esta finalidad que ha sido el
motivo determinante para iniciar el vinculo juridico con la sociedad. Por otro lado,
que en la mayoria de empresas controladas por inversionistas nativos del Perq,
las administraciones o los propios accionistas que la controlan, sin justificar en
planes de expansion u otro de interés social, constituyen irrazonables reservas
voluntarias, cuentas de utilidades sin distribuir 0 ejecutan constantes
capitalizaciones, presentandose la falta de distribucion sistematica de las

utiidades, o sea dejandola sin rentabilidad. La constitucion de reservas
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voluntarias, cuentas de utilidades no distribuidas o capitalizacién de las utilidades
y/o beneficios, se debera ejecutar dentro de criterios de razonabilidad.
Asimismo, que pesar que la funcién del derecho de suscripcion preferente, es
evitar el mencionado aguamiento de la participacion social y el mantenimiento del
“status quo” del accionistas, no es suficiente proteccién del accionista frente a las
acciones dolosas de los accionistas que ejercen el control de la sociedad cuya
finalidad es modificar la estructura accionarial en perjuicio de los accionistas
reduciendo su participacion, pues aprovechan la dificultad del acceso al mercado
de capitales para colocar el titulo que contiene el derecho de suscripcion
preferente, generando la indefension del accionista cuando éste no dispone de
suficientes recursos para suscribir las nuevas acciones o, simplemente, no desea
realizar dicha inversion; es por ello, que deberia establecerse la posibilidad de
que tal derecho vaya acompafiado con otras medidas compatibles como: la
acumulacion de la prima con el derecho de suscripcion, que otorga una plena
proteccion al accionista y supera las limitaciones tanto de la prima, como del
derecho de suscripcion preferente; en otro caso el accionista que se ve privado
del derecho de suscripcion preferente debe tener el derecho de separacion,
dandole la posibilidad de abandonar la sociedad sin experimentar un desmedro
patrimonial en su cuota de participacién; otra de las alternativas seria la exclusion
del derecho de suscripcion preferente, compensando a los accionistas por la
dilucién de sus acciones; inclusive, el derecho de acrecer debiera ejercitarse
previa compensacion a los accionistas que no pueden o0 no desean ejercer su
derecho de suscripcion preferente. Finalmente, que los accionistas pueden ejercer
su derecho de informacién en forma directa o indirecta. En forma directa puede
ejercerlo si la fuente contiene datos organizados que puedan ser calificados como
informacion (verbigracia: Estados financieros); y en forma indirecta (auditorias
especiales) si la fuente contiene datos requieren ser ordenado para que tenga

cualidades de informacién (verbigracia: libros contables).
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2.2 Bases Tebricas

2.2.1. Grupo Empresarial

La figura del grupo empresarial fue concebida bajo el principio de la libertad de
empresa establecida en el articulo 59 de la constitucion politica del Peru.

Respecto al tema Gutiérrez W. (2005) dice:

Como hemos visto, la libertad de empresa supone un conjunto de derechos
gue la perfilan y le dan contenido; sin embargo, desde nuestro punto de
vista, su nucleo esta conformado por las facultades de creacién, acceso al
mercado y gestion de empresa; asi la esencia de este derecho se
encuentra en estas libertades; porque sin ellas no solo se desdibuja, sino

se vacia de contenido.

Efectivamente, el derecho a la libertad de empresa esta conformado por varias
facultades necesarias para su aplicacion como son creacién, acceso al mercado y
gestion de empresa. Esta Ultima, que se refiere a la gestion de empresa, hace
factible la organizacion y administracion de la empresa como mejor lo determine
sus propietarios conforme a sus necesidades y adecuaciones al mercado. En
aplicacion a ello es que se comenzo el desarrollo de una figura juridica novedosa

en nuestro pais: las agrupaciones empresariales.

Con la idea de proteger la rentabilidad del conjunto de empresas que conforme
dicha unién, y que a pesar de que a cada empresa mantenga su independencia,
estas se manejen de acuerdo a directrices Unicas que se establezcan al interior
del grupo, en pro del beneficio econémico de éste. Estas motivaciones
econdémicas se dieron a causa del constante desarrollo y volatilidad del mercado,
es por ello que ante esa necesidad las empresas empezaron a adecuarse a las
necesidades del mercado, ya no solo con el producto o servicio que brinda, sino
también con su estructura juridica o estatutaria con la que se desenvolvian; por lo

gue se busco la forma mas eficiente de mantenerse vigente y solida comercial y
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estructuralmente, es ahi donde surgi6 la idea de concentrar empresas, y que
estas tengan algun vinculo (legal, comercia, industrial o econémico) para
apoyarse mutuamente y hacer afrenta a las adversidades del mercado; es por ello
que los grupos empresariales pueden ser catalogados como un fendmeno

complejo al no tener una raiz netamente juridica sino también econémica.

Echaiz, D. (2007) lo conceptualiza:

El grupo de empresas es un fendmeno derivado de la concentracion
empresarial, de naturaleza multiarticulada, constituido por dos o mas
empresas juridicamente auténomas, en el cual existe una direccién
unificada destinada a la satisfaccion del interés grupal, y para lo cual se
establecen relaciones de dominacidén-dependencia, las que importan el
control ejercido por uno o varios sujetos dominantes (pudiendo ser alguna

de las empresas) sobre la empresa o empresas dominadas. (p. 9)

En efecto, para la conformacion de un grupo empresarial es necesaria la
pluralidad de empresas que busquen trabajar de forma conjunta, sin perder su
individualidad y autonomia juridica, pero bajo lineamientos o directrices unificadas
en busca de un interés comunes. El manejo del interés comun del grupo implica el
querer alcanzar los mismos objetivos, teniendo como resultado la creacion de una
relacion de dominacion-dependencia, en donde se le otorga facultades de mando
y direccion del grupo a una sola empresa a la que se le denomina empresa
dominante o holding, siendo esta empresa parte del grupo y es la encargada de
establecer y realizar el ejercicio de las politicas grupales.

Por otro lado, como se explicé al inicio, la creacion de los grupos empresariales
se dio a raiz de un fenédmeno complejo no solo desde la perspectiva juridica, sino
también desde la econdmica; es por ello que los grupos empresariales tienen un
caracter ambivalente. En otras palabras, para su formacion es necesaria la

coexistencia de dos presupuestos para que se cree un grupo empresarial.

Montiel C. (2007), analizé el caracter ambivalente en los grupos de empresas y

expone que:
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El primero, alude al punto de vista econémico; donde el grupo empresarial
es una sola empresa. “Es unica, porque unitaria es la politica econémica y
es unitario el interés que preside la actividad de las organizaciones

singulares”.

El segundo indica el punto de vista juridico; que supone una pluralidad. “Es
plural porque desde el punto de vista técnico-econdmico, administrativo y
juridico, ella se resuelve en una pluralidad de organizaciones autonomas,
cada una de las cuales tiene desde el punto de vista juridico, su propia

individualidad y una personalidad propia. (p. 5)

El primer punto analizado toma la perspectiva econémica para la formacion de un
grupo empresarial. Bajo esta nocion econOmica, se plantea la eficiente
asignacion de recursos, es por ello que al momento de la conformacion del grupo
se hace indispensable plantear y ejecutar una politica econémica y un interés
comun para alcanzar las metas grupales deseadas; menguando para ello los
intereses singulares. Y el segundo punto hace indicacion a la perspectiva juridica
de los grupos empresariales, donde enfoca que como consecuencia de la union
empresarial se origina un vinculo técnico-econémico, administrativo y juridico por

lo que la parte legal es de suma importancia para su regulacion.

Un punto a considerar es que la figura de los grupos empresariales guarda cierta
semejanza en su formacién con otras figuras; sin embargo, en su fondo son
sumamente distintas. La figura empresarial mas allegada a los grupos
empresariales y con la cual hay cierta confusion es con la denominada grupos de
sociedades.

Al respecto, Vasquez C. (2002), menciona lo siguiente:
En ambos casos existe pluralidad de sociedades y un vinculo de

subordinacion. Pero, mientras que en el grupo empresarial deber haber

unidad de proposito y direccion, en el grupo de sociedades no es necesario
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gue se presente tal. En el grupo empresarial, la presencia de dicha unidad
de propdsito y direccidon se da cuando, en virtud de la denominacion
ejercida sobre el grupo por el controlante, la sociedad subordinada debe
encaminar sus operaciones y actividades al logro de un propdsito u objetivo
determinado por aquel, sin que esto implique una aplicacién del objeto

social particular. (p. 341y 342)

Adicionalmente, su propia denominacion hace una clara diferencia entre los
grupos empresariales y los grupos societarios. Una empresa puede estar
constituida legalmente como Persona Natural o Persona Juridica, por lo que
cuando hablamos de un grupo empresarial este esta abierto a que lo conforme
tanto personas naturales como personas juridicas. Sin embargo, en los grupos de
sociedades, el mismo término sociedades circunscribe que este grupo solo va a
estar conformado por ellos. Un punto importante a acotar es que algunas
legislaciones han adoptado la figura del grupo empresarial pero denominandola
grupo de sociedades y estas estan legisladas con las caracteristicas y efectos de
los grupos empresariales por lo que su diferenciacion entre una y otra queda en

algo meramente conceptual mas que estructural.

Como precedente historico legislativo nacional tenemos el Anteproyecto de Ley
Grupos de Empresas, en donde ante la dispersa diversidad de normas que
trataban la materia se intent6 dar un solo dispositivo legal a través de la
Resolucién Ministerial Nro. 001-2000-JUS que nombraba una comision para la
creacion de un anteproyecto enfocado en los grupos empresariales;
lamentablemente esto quedd sélo como una intencion. Sin embargo rescatamos
la definicién que dio sobre los grupos empresariales en su articulo 5 atribuyéndolo

como:

El conjunto de dos o mas empresas autbnomas juridicamente, las cuales
se encuentran sometidas al dominio de una misma persona natural, un
mismo conjunto de personas naturales o una de dichas empresas, quien se

denomina sujeto dominante e imparte la direccion unificada del grupo.

32



El enfoque que se dio en el ante proyecto a los grupos empresariales era éptimo,
ya que no se limité a una Unica estructura empresarial sino que abarco todas las
posibles figuras que podrian haberse conformado y controlado el grupo
empresarial. Muestra de ello es que haga una mencion que esta funcion pueda

darse tanto por personas naturales, conjunto de las mismas o por una empresa.

Un instrumento novedoso y sumamente util que trajo este anteproyecto, y que
viene siendo usado eficazmente por legislaciones como México, Alemania y
Francia; fue el del contrato de dominacién grupal que en términos sencillos lo que
busca es realizar un convenio de responsabilidades entre las empresas a

agruparse.

En palabras de Echaiz D. (2007)

La naturaleza juridica de la figura examinada genera un vinculo contractual
gue estatuye una jerarquizacion dentro de las uniones de empresas con
relaciones de subordinacion, es decir (y en términos mas explicitos), dentro

de los grupos de empresas. (p. 249)

Efectivamente, lo que buscaba este contrato era crear un vinculo contractual de
subordinacion entre las empresas contratantes donde una se establecia como

empresa dominante y la otra como empresa subordinada.

El art. 10 del Ante Proyecto de Ley sobre Grupos Empresariales establecia los

alcances del contrato de dominacion grupal de la siguiente manera:

El contrato de dominacion grupal tiene como finalidad el establecimiento de
una relacién de dominacion, siendo celebrado entre el sujeto dominante y
las empresas dominadas. Su celebracion, segun las formalidades legales,

hace presumir sin admitir prueba en contrario la existencia de dominio.
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Las partes en un contrato de dominaciéon grupal seran el sujeto dominante
y cada una de las empresas dominadas, debiendo ser celebrado por

guienes tengan las facultades para ello.

Actualmente, ante la falta de una norma con rango de ley que regule esta materia,
por mandato de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros
y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, se designé a la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) que regule y de definiciones a esta
figura empresarial. La SBS opta por dejar el concepto de grupo empresarial y
toma el término de grupo economico, definiéndolo en su art. 8 de la Resolucion
SBS. 5780-2015 como:

Al conjunto de personas juridicas y/o entes juridicos, nacionales o
extranjeros, conformado al menos por dos integrantes, cuando alguno de
ellos ejerce control sobre el otro u otros, o cuando el control sobre las
personas juridicas y/o entes juridicos corresponde a una o varias personas

naturales que actian de manera conjunta como una unidad de decision.

Los grupos econdémicos se clasifican en conglomerado financiero,

conglomerado mixto y conglomerado no financiero.

En si los grupos econdémicos son un grupo de empresas en donde existe un
control administrativo o financiero comun. Los miembros tienen algun tipo de
vinculo pudiendo ser patrimonial, contractual o incluso familiar. Aqui la norma se
hace mas especifica ya que no solo hace mencion a las personas que lo
conforman, sea naturales o juridicas; sino también da importancia a su origen si
es nacional o extranjero. Aqui un punto a resaltar es que incluye el término control
y unidad de decision como definicién del grupo econémico. Asimismo los clasifica
en tres: conglomerado financiero (es el grupo econdmico integrado por personas
juridicas que cuyas actividades cubren a la vez los servicios ofrecidos por los
bancos, seguros y sociedades de inversion, o dentro del sistema financiero);
conglomerado mixto (dos integrantes, uno de ellos con atribuciones para formar

parte de un conglomerado financiero y el otro no) y el conglomerado no financiero
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(es el grupo econdémico integrado por personas juridicas y/o entes juridicos que

no se encuentran comprendidos en el articulo 11).

Asimismo la CONASEYV, hoy Superintendencia del Mercado de Valores, en el art.

7 de la Resolucion N° 90-2005-EF define a los grupos econémicos como:

El conjunto de personas juridicas, cualquiera sea su actividad u objeto
social, que estan sujetas al control de una misma persona natural o de un

mismo conjunto de personas naturales.

Un punto a resaltar es que para la conformacién de los grupos econémicos no es
necesario que estén bajo una misma actividad y objeto social, sino que su
desenvolvimiento econémico es libre. El Unico punto a considerar es que estén
bajo un control sea ejercido por una persona natural o conjunto de personas

naturales.

2.2.2. Control

El término control puede ser entendido de muchas maneras dependiendo de la
Optica o materia que se desee enfocar. Particularmente el control se encuentra
definido por la Real Academia Espafola como un dominio, mando o
preponderancia. La materializacion del control dentro de un grupo empresarial se
puede plasmar atreves de la influencia que tiene una empresa sobre las demas
gue también se encuentran agrupadas. Las decisiones adoptadas por la empresa
gue tiene el control son ejercidas por las empresas subordinadas y sus mandatos

son desarrollados y ejecutados sin oposicion alguna por parte de estas.

A lo largo de estos afios la legislacion, jurisprudencia y doctrina nacional como
internacional ha intentado definir el término control desde la perspectiva juridica y
dar un criterio uniforme para su conceptualizacion sin resultados favorables,
llegando solo conceptos genéricos o simples menciones sin definiciones claras o
ambiguas; por lo que la doctrina intenta realizar un concepto que logre encuadrar

la profundidad del término desde la 6ptica juridica.
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Echaiz D. (1998) manifiesta lo siguiente respecto del control:

El control es el poder que detenta el sujeto dominante que permite impartir
la direccion unificada, interpretar el interés grupal y dirigir la politica

empresarial del grupo de sociedades. (p. 65)

Tal como lo expresa el Dr. Echaiz, el control es aquella potestad que tiene la
empresa dominante sobre las demas empresas dominadas para poder
establecerles una direccién que seguir, un interés grupal que alcanzar y ejecutar
una politica empresarial grupal. La aplicacion del control en los grupos
empresarial es de vital importancia ya que todo esto se veria reflejado en los

resultados alcanzados dando un beneficio grupal.

En palabras de Montiel C. (2007), conceptualiza el control como:

La situacion en la que una persona tiene la capacidad de ejercer una
influencia dominante sobre una o varias personas juridicas, de tal manera
gue dicha influencia puede formar y ejecutar la voluntad decisiva de las

sociedades sometidas al control, o dominadas. (p. 8)

De lo citado, se entiende que el control de la empresa dominante, o también
conocida como holding, no es una influencia meramente superficial que la
empresa controladora tiene sobre las demas; sino todo lo contrario, es un poder
de influencia directa y que marca las directrices sobre la gestién de las empresas
dominadas o subordinadas. Tal es el poder de influencia que tiene la empresa
dominante sobre las dominadas que las decisiones que esta tome seran
ejecutadas y se mantendran como una voluntad firme y decisiva en el ejercicio del

gobierno de todas las empresas que formen parte del grupo empresarial.

Respecto a este tema Pérez-Carballo J. (2013) alude que:

El control es aquella funcién que pretende asegurar la consecucién de los
objetos y planes prefijados en la fase de planificacion. Como ultima etapa

formal del proceso de gestion, el control se centra en actuar para que los
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resultados generados en las fases que le preceden sean los destacados.
(p.21)

Como se aprecia el control no solo da el manejo sino que también buscar
asegurar la obtencion de los objetivos, planes o metas prefijados en la primera
fase que es la de planificacion. El ejercicio del control radica en un hacer y es por
ello que tiene una concentracion en las actuaciones de las empresas controladas
para ir evaluando la correcta aplicacion de las directrices sefialadas y la obtencion

de resultados.

Un punto a resaltar es que el control es parte importante dentro de un grupo
empresarial y por la forma como se desenvuelve el grupo puede confundirse con
colaboraciones que pueden darse entre uno y otro; es por ello que hay que

diferencia una figura de la otra.

Leon E. y Lopez Y. (2001) nos aclaran el panorama manifestando que:

Conviene diferenciar las relaciones de control, de los simples vinculos de
colaboracion, pues en estas Ultimas no es posible identificar a una persona
0 personas controlantes, son a unas sociedades con determinados
vinculos, que no corresponden a la relaciébn matriz (singular o plural). (p.
317)

Efectivamente, la realizacion de una accion en favor de una empresa o en favor
de todas las empresas que conformen una agrupacion se puede dar en razon del
cumplimiento de las ordenanzas interpuestas por la empresa controlante en
aplicacién a sus sometimientos por parte de esta o, de no existir dicho vinculo,
hacerse como un gesto de colaboracion empresarial. Lo que hace la diferencia
entre uno y otro no es el resultado, sino el origen de dicha accién; puesto que si
esta iniciativa de apoyar nace de un ente externo encargado de ejercer y dar
direccidon a la empresa, esta accion seria en cumplimiento de un control ejercido
sobre la empresa. Sin embargo, si dicha accion se realiza sin intervencion de

ninguna empresa o entidad ajena a su estructura, estariamos frente a un caso de
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colaboracion empresarial al no haber intervencién de la empresa controlante o

holding.

La legislacion es algo timida al momento de regular el control, en el primer parrafo
del art. 9 de la Resolucién SBS. 5780-2015 se refiere al control de la siguiente

manera:

Se denomina control a la influencia preponderante y continua en la toma de
decisiones de los 6rganos de gobierno de una persona juridica u érganos

gue cumplan la misma finalidad en el caso de un ente juridico.

Como se ve, circunscribe al control a la influencia que tiene la empresa
controladora en la toma de decisiones sobre las demas. Un punto importante es
que resalta que este control o influencia tiene que ser continuo y que en su

conjunto tengan que buscar una misma finalidad como un ente juridico.

En el segundo y tercer péarrafo del art. 9 de la Resolucion SBS. 5780-2015 dice:

El control puede ser directo o indirecto. El control es directo cuando una
persona o ente juridico ejerce mas de la mitad del poder de voto en la junta
general de accionistas o de socios de una persona juridica, y en el caso de

entes juridicos en los érganos que resulten similares.

El control es indirecto cuando una persona o ente juridico tiene facultad
para designar, remover o vetar a la mayoria de los miembros del directorio
u 6rgano equivalente, para ejercer la mayoria de los votos en las sesiones
del directorio u 6rgano equivalente, para aprobar las politicas operativas
ylo financieras, para aprobar las decisiones sobre dividendos y otras
distribuciones, para designar, remover o vetar al gerente general en el caso
de personas juridicas, o del gestor quien se encuentra facultado para el
manejo de los fondos en el caso de entes juridicos; aun cuando no ejerce

mas de la mitad del poder de voto en la junta general de accionistas o de
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socios de una persona juridica, y en el caso de entes juridicos en los

organos que resulten similares.

El legislador tuvo bien en regular estas posibilidades de control, pudiendo ser a

través de un modo directo o indirecto.

En palabras de Motiel C. (2007), el control directo e indirecto es:

El que se lleva a cabo por interpuesta persona o con el concurso o por
intermedio de las subordinadas de la sociedad matriz o controlante. Y es
indirecto cuando se lleva a cabo por interpuesta persona o con el concurso

o por intermedio de las subordinadas de la sociedad matriz o controlante.
(p- 12)

Es decir, no hay intermediarios. La misma persona ejerce todas sus facultades y
derechos directamente y conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 9
de la Resolucion SBS. 5780-2015 esta persona tendra tal control porque podré
ejercer mas de la mitad del poder de voto en la junta general de accionistas o de
socios de una persona juridica, y en el caso de entes juridicos en los érganos que

resulten similares.

Por otro lado se habla de un control indirecto cuando todas las facultades de
control se realizan a través de un tercero o intermediario de la empresa
controlante. El control indirecto se visualiza cuando este no tiene mas de la mitad
del poder de voto en la junta general de accionistas de la persona juridica
subordinada; pero puede designar, remover o vetar a la mayoria de los miembros
del directorio u O6rgano equivalente; ejercer la mayoria de los votos en las
sesiones del directorio u 6rgano equivalente, para aprobar las politicas operativas
y/lo financieras, para aprobar las decisiones sobre dividendos y otras
distribuciones; asi como designar, remover o vetar al gerente general en el caso
de personas juridicas, o del gestor quien se encuentra facultado para el manejo
de los fondos en el caso de entes juridicos, y en el caso de entes juridicos en los

organos que resulten similares.
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Un punto a considerar es que de presentarse el hecho que un grupo de
empresas, no registradas como grupo econémico, pero con evidentes rasgos de
control y manejos como grupo econdmico se hace necesaria la utilizacion de
presunciones para establecer su vinculacion y tratarlos como tal. Para aquellos
casos el art. 10 de la Resolucion SBS. 5780-2015 establece:

Se presume, salvo prueba en contrario, que un grupo econémico ejerce el
control de una persona juridica o ente juridico cuando la mayoria de sus
miembros del directorio u 6rgano equivalente se encuentran vinculados por

riesgo Unico al grupo econémico.

Asimismo, la Superintendencia por razones prudenciales podra aplicar

presunciones adicionales a las consideradas en el presente articulo.

Es claro el sentido de la norma, al establecer como criterio para evidenciar la
existencia de un control en un grupo de empresas bajo el presupuesto que exista
dos o méas personas naturales y/o juridicas donde la situacién financiera o
econdémica de una persona repercute en la otra u otras personas, de tal manera,
gue cuando una de éstas tuviese problemas financieros o econémicos, la otra u
otras personas se podrian encontrar con dificultades para atender sus obligacion;
a esto la norma lo llama vinculacion por riego Unico. Sin embargo, se deja carta

abierta a la superintendencia a aplicar los criterios que considere necesario.

De igual manera y bajo una perspectiva mas técnica sobre la presuncién del
control, en el segundo parrafo del art. 6 de la Resolucion CONASEV N° 90-2005-

EF establece lo siguiente:

Salvo prueba en contrario, se presume la existencia de control en los

siguientes casos:

a) Cuando a través de la propiedad directa o indirecta de acciones,
contratos de usufructo, prenda, fideicomiso o similares, acuerdos

con otros accionistas o cualquier otro acto juridico, se pueden
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ejercer mas de la mitad de los derechos de voto en la junta general
de accionistas de dicha persona juridica, salvo que en la misma
persona juridica un tercero se encuentre en la situacion prevista en

el inciso b) siguiente.

b) Cuando sin contar con mas de la mitad de los derechos de voto en
la junta general de accionistas de dicha persona juridica, pueden

designar o remover a la mayoria de los miembros del directorio.

Aqui la norma es mas objetiva bajo los puntos a considerar para establecer una
presuncion de control en un grupo de empresas. En el primer punto hace mencion
de actos juridicos que creen vinculos legales con el que se obtengan o ejercer
mas de la mitad de los derechos a voto en la junta general de accionista de la
empresa aparentemente controlada. El segundo punto enfoca el panorama
opuesto, cuando no se cuenta con mas de la mitad de los derechos de voto en la
junta general de accionistas, pero a pesar de ello se puede designar o remover a

los miembros del directorio.

2.2.3 Control de Gestion Empresarial

Para el correcto desenvolvimiento del grupo empresarial no solo es necesario
enfocar la direccion o establecer el rumbo a tomar por parte de la empresa
dominante atreves de su poder de decision, también es importante asegurar el
cumplimiento de las decisiones adoptadas. Es por ello que se lleva un control de
la gestion empresarial en donde se verifica el cumplimiento de las tareas
establecidas para la obtencion de los objetivos trazados y que estos se ajusten a

las instrucciones dadas en busqueda de los objeticos planteados.

Perez-Carballo J. (2013) alude que:

El control de gestidon es la funcion por la cual la direccion se asegura que
los recursos son obtenidos y empleados eficaz y eficientemente para el
logro de los objetivos de la organizacién. Su proposito es gobernar la
organizacion para que desarrolle las estrategias seleccionadas para

alcanzar los objetivos prefijados. (p. 29)
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Entonces, el control de gestion empresarial es esencial para la organizacion en el
sostenimiento de sus fines ya que la ejecucion y el resultado de sus operaciones
afecta a toda la organizacion. El gobierno que tiene la empresa dominante sobre
el grupo no solo se define sobre el establecimiento de objetivos comunes, sino
que también tiene implicancia en la preparacién y desarrollo de las empresas
dominadas que conforman el grupo empresarial; identificando su difusion,
mejorando o corrigiendo sus procesos para su eficaz desenvolvimiento de la
empresa subordinada. Todo con la finalidad de que todo el grupo se adapte
convenientemente en busqueda del objetivo y mision de la organizacion. En otras
palabras, el cometido del control de gestion empresarial que ejerce la empresa
dominante sobre las empresas dominadas es la mediar en la toma de decisiones
de tal manera que las orientaciones dadas sean para el alcance de los objeticos

propuestos.

Al respecto el Dr. Echaiz (2014) expone:

El control en la politica empresarial de los grupos de sociedades se vale,
en ciertas ocasiones, de algunos instrumentos que la propia organizacion
corporativa ofrece, tal es el caso de la empresa holding y de la subsidiaria,
figuras intimamente ligada y que deben diferenciarse respecto a la
sucursal. (p. 1348)

Como vimos el control de gestion es la funcion por la cual la direccion se asegura
de la obtencién de sus fines, para ello es necesario adecuarse y utilizar las
herramientas necesarias y eficientes. En base a ello el expertiz obtenido hace que
el desarrollo de los grupos empresariales se dé bajo un esquema estructurado
corporativamente, es decir realizar un trabajo organizado jerarquicamente. Por
ello se usa las figuras de holding, como empresa controladora; y subsidiaria o

empresa controlada.

El desarrollo de las Holding también esta regulado bajo el concepto de grupo
econdémico como la sociedad matriz encargada de realizar y programar todas las

politicas de funcionamiento del grupo, que supone, mas que tomar decisiones
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propias de las dependientes, crear un plan e instruir a las sociedades que forman
parte del grupo a tomar sus propias medidas, pero siempre dirigidas y
encaminadas al beneficio comdn, pero invariablemente bajo las directrices de

aguella.

Por subsidiaria entendemos que es aquella que depende, bajo el esquema de
grupo econdémico, de una empresa principal siendo por temas econdémicos,
financieros, legales o industriales y por ello viene siendo controlada sin que eso
merme su personalidad juridica. Por otro lado, la sucursal es aquel
establecimiento dependiente y parte de una empresa central; es por ello que no

tiene personalidad juridica.

Por otro lado, visto el control de la gestion empresarial desde otro panorama, el
Dr. Rubio P. (2008) dice que:

Para realizar un buen control de la gestién de una empresa, se deben tener

en cuenta tres funciones principales:

- Cual sera la finalidad y la misibn de la organizacion definiendo
claramente sus objetivos.

- Preparacion del personal de la empresa para que trabaje con eficacia
a través del reciclaje y de la formacion permanente.

- ldentificar - mejorando o corrigiendo - los impactos de los cambios
sociales que puedan afectar a la organizacion, teniendo en cuenta
sus efectos y adaptarlos convenientemente al objetivo y misién de la

organizacion.

Hay tres puntos importantes a considerar al momento de realizar un control en la
gestion empresarial. Estos son no perder los fines y misiones de la organizacion
para siempre estar claras con los objetivos. Asimismo, que las empresas
participantes en la ejecucion tengan la parte técnica y operativa para la realizacion
de las directrices ordenadas. Finalmente no descuidar el avance, siempre

observando que ajustar, mejorar y/ o corregir respecto a la aplicacion de las
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directrices para que el resultado de los esfuerzos realizados sean de beneficios

de alcance grupal.

Para Vicente Serra Salvador, Salvador Vercher Bellver y Vicente Zamorano
Benlloch (2005) el control de gestion empresarial debe sistematizarse para el

mejor manejo, manifestando que:

Podriamos definir que un sistema de control de gestion es una técnica de

direccién que consiste basicamente en:

- [Establecer objetivos a todos los niveles de responsabilidad de la
empresa.

- Cuantificar dichos objetivos, a través de un presupuesto econémico.

- Controlar y evaluar periddicamente el grado de cumplimiento de los
Mismos.

- Tomar las decisiones correctoras oportunas.(p. 32)

Efectivamente, al hacer uso de ese poder conferido a la empresa dominante el
control de gestion sera utilizado de forma sistematica para poder materializar sus

metas grupales alcanzandolos, evaluando, controlandolo y cuantificAndolos.
2.2.4. Relacién de dominacién-dependencia

Para el desenvolvimiento del grupo empresarial es necesario que exista un
relacion de dominacién-dependencia ejercido por la empresa dominante sobre las
empresas controladas. Es atreves de este dominio que se crea una relacion de
dominacion-dependencia. Este dominio se demuestra a través del manejo de la
gestion y las politicas empresariales del holding o empresa dominante hacia las

empresas dominadas.
Cérdoba P. (2005), define a la relacion de dominacién-dependencia como:
Una relacion que posibilita colocar a una persona juridica bajo la influencia

dominante de otro sujeto de derecho que, por dicha razon, tiene la facultad

de incidir en el gobierno de la primera de la manera que determine. (p. 127)
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El hecho de que una empresa este sobre otra e influya dominantemente sobre
esta evidencia una superioridad; la misma que tiene una legitimidad ya que la
empresa dominada se encuentra bajo un sometimiento legitimo al delegarle las
facultades y los poderes necesarios para encontrarse en esa posicion. Esta
subordinacion es importante ya que permitira el cumplimiento de las funciones
que establezca la empresa dominante o holding. Este dominio que tiene la
empresa dominante o holding genera un control sobre las empresas
subordinadas, en cambio las empresas dominadas o subordinadas presentan da

una dependencia directa sobre la holding.

Montiel (2009) en un sentido mas pragmatico establece a la relacion de

dominacién-dependencia

Como el poder que posee la matriz de ejercer el control en cualquier
momento o cuando a bien lo tenga, y asi mismo de ejercer una influencia
dominante sobre sus subordinadas, que en el caso del grupo empresarial le
permitira a la sociedad cabeza de grupo cumplir sus funciones como
tal.(p.11)

Esta relacion de dominacion-dependencia da un dominio, da esa facultad de usar
el control en cualquier instante. Cuando la empresa controlante lo crea
conveniente hard uso de este poder delegado con la conviccién y confianza de
gue sus decisiones van a influir sobre las empresas dominadas. Y es sefialado en
la cita, esta facultad permite cumplir o concretar la funcion que tiene la empresa

controlante que es el de dirigir a un estado de bienestar grupal.

Por su parte el Dr. Echaiz (2008) dice que:

La dominacion es la capacidad que tiene un sujeto (persona natural o
juridica) para ejercer influencia sobre una sociedad, imponiéndole
conductas empresariales aun en contra de su voluntad (entendiendo por

voluntad lo decidido por los titulares de la sociedad). (p. 1336)
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De la relacién de dominacién-dependencia sale el concepto de dominacién hace
que se tome un panorama mas claro, al precisar que la dominacion puede
ejercerse por una persona natural o juridica. Que el ejercicio de esta dominacion
tendra influencia sobre las demas empresas que conformen el grupo al haber una
imposicién sobre las medidas empresariales a tomar aunque en camino se
presente cierto rechazo puesto que este sentir sera menguado por la obligacién

de cumplimiento por los poderes delegados a la empresa controladora.

Respecto al dominio Vasquez M. (2007) dice:

El poder de dominio se caracteriza porque es efectivo, puntual y estable,
mientras que su ambito objetivo, esto es la determinacion de los sectores
de actividad sobre los que debe recaer la determinacion de su contenido,

sigue de cerca la nocién de direccidn unitaria.

El dominio puede manifestarse en forma organica, juridica y econdmica. En
el primer caso el poder es ejercido valiéndose de los drganos de la
sociedad dependiente, el poder deriva de las relaciones bilaterales entre
sujetos de derecho independientes sin que los érganos de la sociedad
hayan comprometido la autonomia de su funcionamiento, asi bajo el
dominio juridico, los érganos de la sociedad dependiente no pueden ofrecer
resistencia u oposicion a aquél porque son ellos mismos los que estan
insertos en la mecanica de su ejercicio. En cambio, bajo el dominio
econdmico o externo, los o6rganos de la sociedad dependiente no ven
sometida la mecéanica de la formacion de la voluntad social a ningun sujeto
dominante. La importancia de esta distincion subyace en que la doctrina
mayoritaria considera que el dominio econédmico no es susceptible de

generar una relacion de grupo. (p. 457)

Como se ve, el dominio tiene tres caracteristicas inherentes, que es: efectivo,
puntual y estable. Para la realizacion del desenvolvimiento del dominio dentro del
grupo empresarial es necesario la aplicacion de las tres durante toda le relacion

grupal. Adicionalmente, como dijo la autora el dominio puede enfocarse desde
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tres perspectivas organica, juridica y econémica. Todas igual de importantes y

que se desenvuelven al mismo tiempo mientras exista el grupo empresarial.

2.2.5. Direccioén unificada

Cada empresa tiene un fin no solo social sino también econdmico, pero cuando se
unen varias empresas para la conformacioén de un grupo empresarial estos tienen
renunciar a ciertos intereses propios para buscar alcanzar intereses comunitarios.
Estos intereses comunes se entienden o se conocen también como unidad de
propésito, en donde todas las empresas que conforman el grupo empresarial se
unen en un solo propdésito que términos generales es el bienestar grupal aun
cuando para ello se tenga que renunciar a los intereses propios o0 poner su

bienestar en perjuicio en beneficio de todos.

En palabras Sanchez-Calero J. (2005) podemos entender a la unidad de propésito

como el:

Someter la gestion de una sociedad dependiente al interés del grupo
implica reconocer efectividad al poder de direccidn, que autoriza a la
sociedad dominante —a través de sus administradores-, que imparta
instrucciones fundadas en aquel interés a los administradores de la
sociedad dominada, incluso cuando con la ejecucion de esas instrucciones

pueda ocasionar un dafo a la sociedad. (p. 13)

Afectivamente, para alcanzar la unidad de propédsito es necesario renuncia al
control de la empresa y otorgar el poder de direccion a una de las empresas que
conforman el grupo y fue elegida como la empresa dominante o holding, para que
atreves de ella se imparta las instrucciones necesarias para alcanzar los
propdsitos comunes aungue para ello se tenga que recurrir al perjuicio o sacrificio

el algunos para lograr el beneficio del grupo.

Respecto al tema Echaiz D. (1998) dice:

Uno de los principales problemas que debe afrontar la direccion unificada
es el concerniente a los parametros para su determinacion, es decir, si se

le debe concebir en sentido restringido o en sentido amplio
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De acuerdo al primer supuesto, la direccion unificada se lleva a cabo sobre
la totalidad de las actividades de la sociedad dominada, sin dejarle el mas
minimo margen de capacidad decisoria; es una suerte de reglamentarismo
a ultranza que trata de prever todo tipo de situaciones, lo cual muchas
veces es dificil de realizar a cabalidad. En referencia al sentido amplio, se
postula que seria conveniente regular solo las cuestiones mas importantes
relativas a la actuacion conjunta, para que sean las sociedades integrantes

del grupo quienes dispongan las medidas de ejecucion pertinentes. (p. 59)

Al abordar la direccién de un grupo se tiene que tomar la decisién de que enfoque
se va a usar y de cdmo se va a tratar el manejo para logar mas eficientemente las
metas planteadas. Esto implica ver qué rumbo se va tomar con respecto a la
forma de realizar la direccion, pudiendo ser en dos sentidos: restringidos o amplio.
El sentido restringido es el control absoluto en todas las tomas de decisiones de la
empresa; mientras que el sentido amplio solo es la regulacion de los temas vitales
para el desarrollo del grupo. La presentacion de ambos enfoques vendria a ser

utiles y utilizables dependiendo de las circunstancias por la que esté pasando el

grupo.

Por su lado Montiel (2009) dice que:

La unidad de propésito y direccion supone el gobierno del grupo
empresarial por parte de la controlante, sociedad cabeza de grupo o
sociedad holding, que es quien asigna las directrices y lineamientos que
deben seguir todas y cada una de las sociedades pertenecientes al grupo,
siempre en pro de buscar el beneficio grupal, sin embargo, se debe actuar
sin afectar la ejecucién del objeto social y la actividad comercial de las

sociedades de forma individual y autonoma. (p. 21)

La holding como cabeza de grupo plantea la direccion a seguir estableciendo
directrices y lineamientos. Las empresas seguiran el rumbo establecido marcando
una sola direccion en busqueda de la obtencién de las metas trazadas. Un detalle

gue considera el autor es que este tiene que estar circunscrito al objeto social y
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actividad comercial de las empresas que van a realziar tal o cual funcion; es
pertinente tomar en cuenta esto puesto que por el afdn empresarial se puede
cometer errores y siempre es bueno encauzar y poner a las empresas con las
caracteristicas necesarias para la realizacion de su tarea dentro de la direccion a

tomar.

En palabras de Vasquez M. (2007):

Desde el punto de vista logistico, la direccion unificada opera a través de
una red de mando jerarquizada donde los protagonistas suelen ser érganos
de administracion de las sociedades filiales que actuaran siguiendo los
dictados del érgano de direccién de la sociedad matriz titular de la direccién
unitaria. De esta forma, la ejecucion de la politica econémica unitaria queda
en manos de los administradores siendo el papel de las juntas generales
pura y simplemente ignorados lo que se traduce, a su vez, en un aumento
de poder de los érganos de administracion de las sociedades filiales y por
ende, en una perdida mayor del poder del 6rgano de socios, reemplazando
al principio de separacion de poderes por el de la acumulacién de los
mismos. Esta particularidad organizativa es muy relevante dado que el
funcionamiento propio del grupo altera la estructura organica de la
sociedad destruyendo el postulado de soberania de poder en el que se
basd su entera construccion como un centro legal y social de accién por

guedar esta sociedad subordinada por una direccién externa. (p. 456)

Desde el momento en que una empresa da poderes a otra para que establezca
direccion y dominacion sobre ella, esta pierde desde ese instante control sobre si
misma. Las politicas organizacionales, econémicas y legales van a estar a cargo
de esta empresa dominante y la empresa va quedar en una posicion de
subordinacion y obediencia a la direccion que la empresa dominante establezca.
Esta direccion va a ir en union con otras empresas que conformen el grupo en
busqueda de beneficios grupales y ya no individuales, aunque para ello alguna
tenga que hacer alguna actividad o negocio que no esté en sus planes o no le

genere el beneficio esperado.

49



El anteproyecto de ley sobre grupos empresariales establecié en su art. 6 a la

direccion unificada como:

Es la capacidad del sujeto dominante para imponer sus decisiones a las
empresas dominadas, quienes deberan acatarlas aun cuando sean
perjudiciales para ella, en aras de la satisfaccion grupal. Sin embargo,
dicha direccién unificada deberd respetar las clausulas del contrato de

dominacion grupal, asi como el ordenamiento juridico vigente.

Implica que el sujeto dominante regule las cuestiones mas importantes
relativas a la politica empresarial del grupo, para que sean las empresas
integrantes de él quienes dispongan las medidas de ejecucion pertinentes,
sin perjuicio que el sujeto dominante intervenga en la ejecucién de las

directrices generales que dispuso.

Queda claro que la direccion unificada significaba la imposicion de acatar 6rdenes
en beneficio grupal aunque estas traigan un perjuicio a la empresa subordinada.
Un detalle importante era que la norma circunscribia el radio de accion de la
direccién unificada a lo establecido en el contrato de dominacién grupal por lo que
eso evitaria abusos o acciones prudentes por parte de la empresa dominante, asi

como también en cuidado a nos transgredir las normas que regulen la materia.

Actualmente la norma que regula los grupos econdémicos no es tan define
literalmente a la direccién unificada mas bien se limita a inducirla. El art. 8 de la

Resolucion SBS. 5780-2015 dice en su primer parrafo:

Entiéndase por grupo econdémico al conjunto de personas juridicas y/o
entes juridicos, nacionales o extranjeros, conformado al menos por dos
integrantes, cuando alguno de ellos ejerce control sobre el otro u otros, o
cuando el control sobre las personas juridicas y/o entes juridicos
corresponde a una o varias personas naturales que actian de manera

conjunta como una unidad de decision.
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Como se visualiza, la norma se limita a describir mas no a nombrar a la direccion
unificada solamente mencionando que las empresas que forman el grupo actian
de manera conjunta y como si fuesen uno solo en la ejecucion de sus decisiones.
Tomo la postura que el legislador hiso esto porque la direccion unificada es parte
inherente a los grupos empresariales y por lo tanto solo se limitd a mencionar sus
caracteristicas, aunque lo mejor hubiera sido darle una claridad y sentido a este

concepto tan importante en los grupos econémicos.

2.2.6. Poder permanente

Para el manejo de un grupo econdémico o empresarial es necesaria la obtencion
de un poder que pueda ser usado en cualquier momento, lo que implica que la
empresa dominante tiene facultades permanentes sobre las empresas

subordinadas.

Para Fernandez M. (2001), este poder:

Debe ser un control efectivo, no potencial, es decir, debe ejercerse por
quien es dominante, sobre la persona juridica dominada.(p.165)

Como lo expone el autor, ese poder que se tiene que tener para el manejo del
control empresarial tiene que ser efectivo; es decir, un poder listo para usarse en

cualguier momento por parte de la empresa dominante sobre las subordinadas.

Respecto al tema Montiel C. (2007) dice que:

Debe ser un control permanente, no ocasional, que perdure mientras exista
la situacion de subordinacion y que no se circunscriba solo a determinadas
circunstancias que no tengan el caracter de durabilidad que supone el
control, “de tal forma que se distinga plenamente de aquellas situaciones
de dominio puntual o transitorio que nacen casual y coyunturalmente sin

vocacion de permanencia y que dependen de factores ocasionales.” (p. 11)
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Es de notarse que la doctrina esta de acuerdo que para el desarrollo de los
grupos empresariales o denominados economicos por nuestra legislacion, es
necesario un control duradero y que no se limite a circunstancias sino que sea

aplicable en cualquier ocasién del desarrollo del grupo empresarial.

Actualmente e hace mencién al control permanente en el art. 9 de la Resolucion

de superintendencia Nro. 5780-2015 diciendo:

Se denomina control a la influencia preponderante y continua en la toma de
decisiones de los 6rganos de gobierno de una persona juridica u 6rganos

gue cumplan la misma finalidad en el caso de un ente juridico.

Una vez mas la legislacion es timida al momento de nombrar o dar definiciones
precisas sobre estos puntos medulares inherentes a los grupos econdémicos. Una
explicacion de ello debe ser por la especialidad de la materia y la mencion de

alguna caracteristica hace que el lector sepa de qué se esta hablando.

2.2.7 Vinculacioén

Para el art. 5 de la resolucion CONASEV Nro. 90-2005-EF define a la vinculacion

como:

La relacion entre dos personas, naturales o juridicas, que conlleva a un

comportamiento sistematicamente concertado. Salvo prueba en contrario

La norma es clara al referir que la vinculacion es aquella relacién entre unas
personas juridicas o naturales, en la que ambas tienen una relacion sistematizada

previamente acordada; admitiendo prueba en contrario.

Por otro lado la norma también presume el estado de vinculacion entre personas

naturales o juridicas cuando se presente alguno de los siguientes casos
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expuestos en los numerales 1, 11 Y Il del art. 5 de la Resolucion CONASEV Nro.
90-2005-EF:

En el numeral | se estipula:

|. Entre personas juridicas:

a) Cuando forman parte del mismo grupo econdmico, tal como se
define en el articulo 7.

b) Cuando una misma garantia respalda las obligaciones de ambas, o
cuando mas del 50% de las de una de ellas son garantizadas por la
otra, y esta otra no es empresa del sistema financiero.

c) Cuando mas del 50% de las obligaciones de una persona juridica
son acreencias de la otra, y esta otra no es empresa del sistema
financiero.

d) Cuando una persona juridica tiene, directa o indirectamente, una
participacion en el capital social de otra que le permite tener
presencia en su directorio.

e) Cuando un tercio o mas de los miembros del directorio o de los
gerentes de una de ellas son directores, gerentes o trabajadores de
la otra.

f) Lo dispuesto en los incisos b) y c) incluye a las empresas del
Sistema Financiero para efectos de determinar la vinculacion a que

se refiere el segundo parrafo del Articulo 87 de la Ley.

Aqui se establece vinculacion entre personas juridicas siempre que estas estén
relacionadas de alguna manera como es el caso de que ambas pertenezcan a un
grupo econdémico, tengan respaldo financiero o acreencias por un valor al 50%
del total, participacién directa o indirecta en el capital social, tengan gerentes o
directores compartidos por un minimo de un tercio de ellos y todo aquello que el
sistema financiero considere necesario para visualizar alguna evidencia de

vinculacion entre ellas.

53



En el numeral Il del articulo 5 de la Resolucion CONASEV Nro. 90-2005-EF:

Il. Entre personas naturales:

a)
b)

Que son parientes.

Cuando una de ellas es director o gerente de una persona juridica
en la cual la otra tiene, directa o indirectamente, una participacion en
el capital social que le permite tener presencia en su directorio.
Cuando ambas pertenecen al conjunto de personas que ejercen el

control de un grupo econdémico, tal como se define en el articulo 7.

Para establecer vinculacion entre personas naturales el legislador tomo como

criterios la grado de parentesco entre las personas, cuando tienen cargos de

gerencia o direccion en empresas de alguno de ellos o cuando ambos ejercen el

control en un grupo econémico.

Finalmente, en el punto de Ill se hace mencion a la vinculacion entre personas

naturales con juridicas, donde se establece lo siguiente:

lll. Entre personas naturales y juridicas:

a)

b)

d)

Cuando la persona natural tiene una participacion, directa o
indirecta, en el capital social de la persona juridica que le permite
tener presencia en su directorio.

Cuando la persona natural es director o gerente de la persona
juridica, o ha ejercido alguno de tales cargos en alguna oportunidad
durante el dltimo afio.

Cuando la persona natural es director o gerente de alguna de las
personas juridicas del grupo econémico al que pertenece la persona
juridica, tal como se define en el presente reglamento.

Cuando la persona natural pertenece al conjunto de personas que
ejercen el control del grupo econdmico al que pertenece la persona

juridica, tal como se define en el presente reglamento
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Como vemos esta vinculacion es mixta y os criterios que tomo el legislador son
primero que nada respecto a la presencia y participacion en el capital social que
permita toar decisiones en el directorio, cuando la persona natural ocupa un cargo
en gerencia o direccion de la persona juridica en el ultimo de afio o si a llevado
esos cargos en alguna de las empresas que formen parte de un grupo econémico
donde la persona juridica es miembro; finalmente, cuando la persona natural
pertenece a un grupo de personas que ejercen control de un grupo econémico

donde la persona juridica es miembro.
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2.3 Bases legales

Constitucion politica del Peru, articulo 59 y 60 del régimen econémico.

Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, articulo 105, define el control indirecto

de acciones.

Ley N° 24948, Ley de la Actividad Empresarial del Estado, en su articulo 16 define

a los conjuntos empresariales.

Ley No 26702, Texto concordado de la ley general del sistema financiero y del
sistema de seguros y organica de la superintendencia de banca y seguros, en su
vigésimo segunda articulo de las disposiciones finales y complementarias
establece que la CONASEYV establecera los criterios de vinculacion, de propiedad
directa e indirecta, y sobre grupos econémicos, en las materias regidas por la Ley

del Mercado de Valores.

Ley N° 26876, Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléctrico, en su

articulo 2 define el concepto de concentracion.

Decreto legislativo N° 821, Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo, en su articulo 54 define a las empresas vinculadas

econdmicamente.

Decreto Supremo N° 017-98-ITINCI, Reglamento de la ley Antimonopolio y
Antioligopolio del sector eléctrico, en su articulo 2 inc. C y D define la
concentracion horizontal y vertical; mientras que en el inc. P define el termino

Vinculacion.

Decreto Supremo N° 179-2004-Ef, Texto unico ordenado de la ley del Impuesto a

la Renta, en su articulo 19 inc. B punto | establece los criterios para determinar
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una vinculaciéon econémica; asimismo el art. 32-A inc. B donde menciona cuando

hay partes vinculadas

Decreto Supremo N° 093-2002-EF, Ley del mercado de valores, en su articulo 8

inc. Y hace menciéon al término vinculacion.

Decreto Supremo N° 008-2008-TR, Reglamento de la ley MYPE, octavo punto del
glosario de términos define el control y en el art.4 fija cunado hay un grupo

econdémico y vinculacion econémica

Resolucion CONASEV N° 90-2005-EF/94.10, Reglamento de propiedad indirecta,
vinculacion y grupos econdémicos, establece los conceptos de Propiedad Indirecta,

Vinculacién y grupo econémico

Resolucién S.B.S. N° 11823-2010, Reglamento para la supervisién consolidada
de los conglomerados financieros y mixtos, da definicion en su art. 2inc. C, DYy E

a los términos de control, empresa holding y empresa matriz.

Resolucién S.B.S. N° 5780-2015, Normas especiales sobre vinculacion y grupo
econdémico, establece las definiciones de vinculacién por riesgo Unico, grupo
econdémico, conglomerado financiero, conglomerado mixto y conglomerado no

financiero.
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2.4 Definicién de términos béasicos

Anteproyecto de ley: es la primera version que se desarrolla de un programa o de
una norma, antes de que sea presentado en busqueda de la aprobacion o de la

puesta en marcha.

Control: dominio, mando y preponderancia, o a la regulacion sobre un sistema.

Constitucion politica: Es la norma fundamental, escrita o no, de un Estado
soberano u organizacion, establecida o aceptada para regirlo. La constitucion fija
los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado (poderes que, en
los paises occidentales modernos, se definen como poder legislativo, ejecutivo y
judicial) y de éstos con sus ciudadanos, estableciendo asi las bases para su
gobierno y para la organizacion de las instituciones en que tales poderes se

asientan. Este documento busca garantizar al pueblo sus derechos y libertades.

Conglomerado financiero o mixto: Son tipos de grupos econdmicos definidos
como tales segun las Normas Especiales sobre Vinculacién y Grupo Econémico

emitidas por la Superintendencia.

Empresa: es una entidad con elementos productivos (capital y trabajo), dedicada

a actividades industriales, comerciales o de servicios

Financiero: que se dedica a financiar algo con el dinero que ahorradores

particulares han depositado en ella:

Gestion empresarial: Es la actividad empresarial que busca a través de personas
(como directores institucionales, gerentes, productores, consultores y expertos)

mejorar la productividad y por ende la competitividad de las empresas 0 negocios.

Grupo empresarial: es el conjunto de una o mas sociedades independientes

juridicamente entre si, pero que se encuentran bajo un control o subordinacion
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ejercido por una matriz o controlante y sometidas a una direccion unitaria que

determina los lineamientos de cada una de ellas.

Holding: es la organizacion econdémica que controla una serie de compaiiias que

le garantizan un control sobre los diferentes factores de un mercado.

Sociedad andnima: Sociedad mercantil con personalidad juridica en la que el
capital, dividido en acciones, esta integrado por las aportaciones de los socios

gue no responden personalmente de las deudas sociales.

Superintendencia de banca, seguros y AFP: organismo encargado de la
regulacion y supervision de los Sistemas Financiero, de Seguros y del Sistema
Privado de Pensiones, asi como de prevenir y detectar el lavado de activos y

financiamiento del terrorismo.

Superintendencia del Mercado de Valores: organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas que tiene por finalidad velar por la
proteccion de los inversionistas, la eficiencia y transparencia de los mercados bajo
su supervision, la correcta formaciéon de precios y la difusion de toda la

informacion necesaria para tales propadsitos.

Subordinacién: dependencia y sujecién respecto de alguien, es decir, es la

sujecion al mando, al dominio o la orden que impone un individuo.
Subsidiaria: que suple o refuerza otra principal.
Vinculacién: hace mencion a la accion y efecto de vincular (atar algo en otra cosa,

perpetuar algo, someter el comportamiento de alguien al de otra persona, sujetar,

asegurar).
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CAPITULO Il

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS



3.1 Andlisis e interpretacion de resultados

Pregunta

Dr. Galvan

Dr. Cabrera

Dr. Valle

1. ¢ El holding tendria
responsabilidad
legal si quiebra
alguna de las
empresas
subordinadas a
causa de una
mala gestion
empresarial?

Si tiene
responsabilidad,
porque es la que
toma las
decisiones en la
gestion
empresarial y
tendra que
responder por los
resultados que se
obtengan bajo su
gestién y
responsabilizarse
por ellos siempre
gue haya tenido
los medios para
salvaguardar los
intereses de la
empresa afectada
0 quebrada.

La matriz tiene
plena
responsabilidad en
salvaguardar la
integridad y los
intereses de las
empresas
subordinadas y de
darse la quiebra
de alguna de estas
pues la Holding
responderia por
ello. Si bien la
gestion
empresarial que
imparte la
empresa Holding
esta dirigida en
funciones
estratégicas de
mercado, las
fluctuaciones del
mMismo no eximen
de responsabilidad
a la empresa
Holding de
comprobarse una
mala gestion.

Podria ser, sin
embargo la
persona juridica es
independiente. Si
una empresa que
forma parte de un
grupo econémico
quiebra no
necesariamente
hay
responsabilidad
sobre la otra como
si fuese el caso de
una sucursal. En
este caso son
personas juridicas
independientes. La
responsabilidad
podria ir quizé por
un tema laboral
para determinar el
estado de los
trabajadores, pero
en lo societario a
priori no habria
ninguna
responsabilidad
por la
independencia de
su personalidad
juridica de cada
empresa.
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2. ¢, Se podria
accionar
legalmente contra
el holding ante un
abuso de derecho
en el ejercicio de
la dominacion
grupal?

Si se podria
accionar porque el
derecho no
ampara el abuso
del mismo. Si bien
cierto la holding
tiene el control y
puede tomar
decisiones, pero
estas tienen que ir
en concordancia a
las necesidades
del mercado en
beneficio del
grupo bajo un
principio de
discrecionalidad
de las medidas a
adoptar,
manteniendo
siempre una
conducta propia 'y
no llegando a
excesos 0 abusos.

Si técnicamente si
se podria accionar
ante un abuso del
derecho de parte
de la empresa
dominante, pero
habria que
analizar bien
cuales son los
argumentos que
expone la
empresa abusada
y Si sus
argumentos
reflejan realmente
un exceso de
facultades.

Yo creo que no,
por lo mismo que
se mantiene la
independencia
juridica entre la
empresa holding y
la subordinada.
Estamos hablando
gue la holding es
propietaria de
parte de las
acciones de la
empresa
subordinada y por
lo tanto dentro las
reuniones de
directorio o junta
general de
accionistas estas
decisiones seran
tomadas en base
a la votaciones y
como la holding es
mayoritaria las
directrices lo dara
este y se entiende
gue lo decidido por
los 6rganos de
gobierno es lo que
la persona juridica
va a realizar al
marguen de que
haya una minoria
gue no esté de
acuerdo o que ello
le parezca
abusivo.
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3. ¢Los accionistas

de las empresas
subordinadas
pueden accionar
contra la holding
en caso vean que
las direccion
unificada lleve al
menoscabo de las
acciones de la
empresa
subordina a las
que ellos
pertenecen?

Si, los accionistas
podrian accionar
en contra de la
empresa Holding
siempre que la
direccion unificada
no guarden
concordancia con
las fluctuaciones
del marcado y que
todas vallan
dirigidas a una
afectacion
intencionada
contra una la
empresa afectada.

Si, porque al
hablar de Holding
estamos hablando
de una empresa
gue gestiona un
grupo de
empresas; por lo
tanto respondera
por todas las
directrices o
direcciones
unificadas que
esta tome y si
ellas estan
dirigidas al
menoscabo de
alguna empresa
subordina los
accionistas de las
empresa afectada
podran entablar
los mecanismos
legales necesarios
para que se
estabilice la
situacion y no
poner en riesgo su
patrimonio.

Recordemos que
los accionistas
tienen derechos
politicos como
socio econémicos.
En el caso de los
grupos
econdémicos, si la
Holding decide
realizar una
operacion en la
gue resulte
afectada una
empresa
subordinada van a
poder hacerlo
porque al ser la
holding accionista
mayoritario o al
mantener un
control van a
poder hacerlo.
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4. ¢ El poder

permanente esta
circunscrito a la
toma de
decisiones o
también esta en la
ejecucion de las
operaciones
empresariales de
las empresas
subordinadas?

Los poderes que
tiene la empresa
Holding sobre las
empresas
subordinadas
estan siempre
presentes y estos
deberian hacerse
efectivo en la toma
de decisiones mas
no en las
operaciones por
una cuestiéon de
especialidad.

Légicamente que
el poder
permanente
implica que el
Holding va a usar
ello para someter
a las demas
empresasy la
circunstancia en la
que se encuentre
el grupo
determinara si el
holding se limitara
solo a la toma de
decisiones o
tendra que
intervenir también
en la ejecucién de
las operaciones,
pero creo yo de
ser asi debera ser
algo esporadico y
de ahi dar las
riendas a la
empresa
subordinada
porque al final es
ella la que conoce
mejor el mercado
en el que se
desarrolla.

Yo creo que la
Holding debe
limitarse al manejo
de la direccién.

El tema operativo
o comercial debe
dejarselo a la
empresa
subordinada, es
decir a su propio
gerente general a
Sus propios
directorios ya que
son ellos los que
tienen la
experiencia 'y
saben cémo es el
manejo de esa
area o nicho de
mercado donde
comercializan y se
desenvuelven.
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Pregunta Dr. Galvan Dr. Cabrera Dr. Valle
1. ¢El holding Comparto en parte Estoy de acuerdo Desde la
tendria lo sefalado por el con la idea que la perspectiva de la

responsabilidad
legal si quiebra
alguna de las
empresas
subordinadas a
causa de una
mala gestion

empresarial?

especialista al decir
gue la empresa
Holding es
responsable de las
decisiones y
acciones en
basqueda del
interés grupal y
tendria que
responder por su
gestion; pero difiero
en que no tendria
una responsabilidad
legal sobre las
empresas
subordinadas ya
gue habia una
vinculacion
econdmica o juridica
en donde la holding
tenia las facultades
de realizar los actos
que crea pertinente
y €s0 incurre en un
riesgo que puede
ser la perdida de

alguna empresa.

empresa matriz es
la encargada de
direccionar y cuidar
las empresas del
grupo econoémico;
sin embargo, decir
que el
resquebrajamiento o
perdida de alguna
empresa que forme
parte del grupo a
causa de una mala
gestidn genere una
directa
responsabilidad
habria que analizar
ya que tendria que
verse que tipi de
vinculacion tiene y
gue acuerdos de
subordinacion habia
de por medio para
ver si efectivamente
hay responsabilidad
en los casos de una
falencia en la

gestion.

autonomia juridica,
las sociedades que
conforman el grupo
econoémico son
responsables del
estado en el que se
encuentren y de los
resultados que
obtengan. La
holding al ser
accionista
mayoritario o sujeto
del} control los que
asumen las cargas
sociales no son los
socios sino la
empresa; por ello la
holding solo tendria
responsabilidad de
informar las
circunstancias que
se presentd y por la
que se obtuvo tales
resultados mas no
seria inmerso en
responsabilidad
directa o legal por
los frutos de su

gestion.
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2. ¢ Se podria
accionar
legalmente
contra el
holding ante un
abuso de
derecho en el
ejercicio de la
dominacion

grupal?

Siempre se podra
accionar contra el
abuso del
derecho, pero
para determinar tal
abuso en un grupo
econdmico es algo
demasiado
nebuloso y habria
gue analizar algo
mas que las
necesidades del
mercado y su
discrecionalidad
de la holding;
puesto que en la
toma de
decisiones la
holding es
accionista
mayoritario y
como tal se
aplicaria lo que
este crea
conveniente y
mientras no valla
contra las normas
estatutarias, civil y
de orden publico
no cabria el abuso

de derecho.

Comparto lo dicho
por el especialista
al decir que se
tiene que analizar
no la circunstancia
sino las facultades
que tiene la
holding para
realizar
determinados
actos y es ahi
donde se podria
determinar si se
incurrié en un
abuso de derecho

O Nno.

Comparto lo dicho
por el especialista
al centrarse en las
derechos
inherentes a la
condicion de
socios por lo que
la toma de
decisiones y la
ejecucion de ellos
no implica un
abuso de derecho
aunque estos no
gusten o sea que
estos lleven a un

fin no deseado.
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3. ¢Los
accionistas de
las empresas
subordinadas
pueden
accionar contra
la holding en
caso vean que
las direccién
unificada lleve
al menoscabo
de las acciones
de la empresa
subordina a las
que ellos

pertenecen?

Exactamente, los
accionistas
minoritarios de las
empresas
subordinadas
podran accionar
contra la holding
alzando su voz de
protesta en caso
vean que la
direccién unificada
gue lleva el grupo
sea en perjuicio de
ellos. Los
resultados de ello
serian que
facultades tienen
los accionistas y
gue tan
sustentado es su

protesta.

En conformidad
con el especialista,
los accionistas
minoritarios podra
hacerlas quejas o
reclamos que
crean pertinente si
ven que su
patrimonio es
afectado por la
direccién que tome
el grupo bajo el
esquema juridico
en el que se

encuentre.

Concuerdo con el
asesor al no
minimizar el poder
de accion que
tiene la empresa
Holding como
controladora de la
empresa
subordinada por le
vinculo entre ellas.
La holding al tener
el control
estableceré la
direccién del grupo
y los subordinados
solo tendran que
acatar lo
estipulado aunque
esto les genere un

perjuicio.
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4. ¢ El poder
permanente
esta circunscrito
a latoma de
decisiones 0
también esta en
la ejecucion de
las operaciones
empresariales
de las
empresas

subordinadas?

De acuerdo con
gue el poder
permanente de la
Holding este
enmarcado en la
toma de
decisiones y que
deje las
operaciones a la
empresa

subordinada.

El especialista se
pone en dos
situaciones. En la
primera que la
empresa
dominante debe
limitarse a la
direccion del grupo
y la segunda que
puede tomar el
control operacional
pero solamente de
ser netamente
necesario y por un

lapso muy corto.

Completamente de
acuerdo con la
idea que la
empresa Holding
sea la encargada
de dar las
directrices y
limitarse a ello y
dejar el tema
comercial a los
organos de
gobierno interno
de la empresa
controlada puesto
gue ellos son los
gue tienen el
expertiz necesario
para el manejo
comercial de la

empresa.
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Pregunta

Interpretacion general

1. ¢ El holding tendria

responsabilidad legal
si quiebra alguna de
las empresas
subordinadas a
causa de una mala

gestion empresarial?

Es irrefutable decir que la empresa holding como gestora

en la toma de decisiones tiene responsabilidad
administrativa y tiene que dar cuenta de sus actos a los
socios que conforman el grupo empresarial, pero no
implica que este hecho conlleve a una responsabilidad
legal. Primero, porque la norma que regula los grupos
empresariales no lo establece; segundo, punto a
considerar es que la holding se comporta como socia de
la empresa subordinada en quiebra por lo que por una
cuestion de personalidad juridica los socios no responden
por las acciones realizadas por la sociedad, salvo casos
muy puntuales establecidos por la ley general de

sociedades.

. ¢, Se podria accionar
legalmente contra el
holding ante un
abuso de derecho en
el ejercicio de la

dominacion grupal?

Se podra realizar siempre que exista un acuerdo o pacto
entre las partes, mas alla del vinculo econémico, donde
se establezca las facultades de gestion y poder sobre las
empresas dominadas; puesto que para la determinacion
del abuso de poder es necesario mantener un encuadrar
las facultades del holding sobre las empresas dominadas.
De no existir ello el holding tiene plena libertad hasta
donde las leyes societarias y normas de grupo econémica

se lo permitan.

. ¢Los accionistas de
las empresas
subordinadas
pueden accionar

contra la holding en

Si bien hay un derecho de los accionistas minoritarios de
rechazar ciertas medidas que vallan contra sus intereses,
estos podran ser menguados si es que la toma de
decisiones dela empresa controladora, en aplicacion a sus

facultades, se maneja bajo el criterio dela direccion
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caso vean que las
direccién unificada
lleve al menoscabo
de las acciones de la
empresa subordina a
las que ellos

pertenecen?

unificada en beneficio del grupo econémico. En todo caso
los accionistas minoritarios podran hacer uso de las juntas
generales de accionistas para hacer efectivo su reclamo o
uso de la voz para exponer los motivos por los cuales la

direccion tomada por la empresa holding es la errada.

. ¢El poder
permanente esta
circunscrito a la toma
de decisiones o
también estd en la
ejecucion de las
operaciones
empresariales de las
empresas

subordinadas?

La postura de que la empresa Holding debe mantenerse
como la gestoria y directora del grupo econdémico es la
mas idonea, ya que la parte experiencia operativa o
comercial de las empresas subordinadas es mucho mayor
y sabran como reaccionar mas eficientemente ante las
circunstancias que presente el mercado ya que cuentan
con el material logistico y humano para ello. Por otro lado
se podria considerar una intervencion operativa del

holding pero para casos muy especificos y esporadicos.
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3.2 Conclusiones

Primero:

Que no se establece responsabilidad legal alguna al holding por la realizacion de
alguna mala gestion empresarial y que por ello se produzca la quiebra de alguna
de las empresas subordinadas del grupo econdémico; y esto se sustenta en la
autonomia de la personalidad juridica de las empresas que conforman el grupo;

por lo que dicha figura deberia ser regulada.
Segundo:

Que en el ejercicio de la relacidbn dominio-dependencia entre los miembros del
grupo hay la posibilidad de un realizarse un abuso de derecho si es que no se
estableciese parametros de gestion, puesto que la empresa holding tendria el
control de direccion de la empresa subordinada y por lo tanto las decisiones
adoptadas por esta serian licitas y estaria dentro de sus facultades otorgadas;
salvo que en el &mbito de accién de la holding se estuviera sobreasando algun
limite estipulado en un pacto o contrato de dominacién grupal en donde se
configure limites a su desenvolvimiento en la toma decisiones sobre esta empresa

dominada.
Tercero:

Que los accionistas minoritarios de las empresas subordinadas tienen que aceptar
la direccion unificada dada por la empresa holding aun si estas vallan en contra
de sus intereses personales, puesto que estos deberdn menguar en beneficio del
grupo econémico. Sin embargo, los accionistas minoritarios podran utilizar los
mecanismos societarios o estatutarios en las juntas generales de accionistas para
hacer efectivo su reclamo o uso de la voz para exponer los motivos por los cuales
se oponen la direccién unificada tomada por el holding debera ser modificada o

reconsiderada.
Cuarta:

Que para la aplicacion de un control en el grupo econdmico es necesario del

poder permanente de parte de la empresa holding sobre las empresas
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subordinadas. Asimismo que este poder debe mantenerse circunscrito en la toma
de decisiones y no incursionar, salvo en casos muy especiales y de corta

duracion, en la ejecucion de la operaciones de las empresas controladas.
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3.3 Recomendaciones

Primero

La creacion de grupos econdmicos es cada vez mas frecuente. La falta de una
regulacion especial para ellos, especificamente para casos de una mala gestion
empresarial por parte de la empresa Holding, crea un estado de zozobra sobre los
accionistas minoritarios de las empresas subordinadas al ser ellos los mas
vulnerables perjudicados por errores en la gestion. Por ello es recomendable que
se amplie el panorama y que los legisladores creen normas en esta area. Que la
norma visualice también los efectos de la gestion empresarial que desarrolla la
empresa dominante sobre el grupo y que de darse una mala gestién por error,
dolo o culpa se tenga que responder ante las consecuencias a propios o terceros
de la empresa afectada y dicha norma no se centre Unicamente a la idea que
solamente pueden o deben formar grupos econdmicos las sociedades anonimas
abiertas o sociedades abiertas que tiene sus acciones inscritas en bolsa , sino
que puede ser una figura aplicable a cualquier tipo agrupacion de empresas, para
que las normas que regulen las grupos econdmicos sean aplicables a toda
agrupacion empresarial por lo que deberia reconsiderarse la elaboracién de una
norma con rango de ley, en donde se regule plenamente a los grupos
econdmicos tal como fue el intento con el ante proyecto de ley de Grupo de

Empresas del afio 2000.

Segundo

El desenvolvimiento del grupo econémico se da mediante el control que ejerza la
empresa dominante sobre las empresas dominadas tal como lo establece el art. 9
de la resolucion de superintendencia Nro. 5780-2015. Es decir, la relaciéon de
dominacion —dependencia que tiene el holding sobre las empresas subordinadas
hace que esta tenga la capacidad de establecer decisiones o directrices
comerciales que crea necesarias al marguen si le parece correctas o0 no a las
empresas dominadas; puesto que, estas direcciones se dan bajo el criterio del
bienestar grupal. Ante tal situacion es recomendable que el grupo econdémico

pueda establecerse criterios de aplicacion en la determinacion de la direccién o
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ejecucion que sean en beneficio grupal y que la delegacion de poderes no recaiga
en un abuso tal como lo establece el art. 1l del titulo preliminar del condigo civil.
Asimismo la normas que regulan los grupos econdmicos deberian dar carta
abierta a este tipo contratos, ya no solo desde la perspectiva como un acto
privado, sino societario si se pudiera inscribir o registrar, lo cual seria beneficioso
para ambas partes. La empresa seria beneficiada porque los interesados en
adquirir acciones verian un compromiso de responsabilidad social por parte de la
empresa dominante y seriedad en su accionar creando una solides bursatil
trayendo como consecuencia una revaloracion positiva para las acciones de la
empresa; y segundo crearia un mejor ambiente y seguridad juridica a los

accionistas minoritarios de la empresa subordinada.

Tercero

El sometimiento de la empresa subordinada respecto a la empresa holding es
necesario para el desarrollo de los grupos econémicos. La holding establece la
direccion unifica por la que el conjunto de empresas luchara como grupo para
lograr los objetivos trazados en beneficio comun. Sin embargo, cuando la
direccidén grupal apunta al sacrificio de alguna empresa subordinada en beneficio
de las otras sin dar mayor aviso o informacion a las accionistas minoritarios pues
crea un resquebrajamiento interno; por lo cual recomendamos que la Resolucion
SBS Nro. 5780-2015 y la Resolucion de Superintendencia N° 00019-2015-
SMV/01, préxima en entrar en rigor, tomen en consideracion ello y se promueva
dentro de estas normas el cumplimiento de politicas buen gobierno corporativo a
fin de evitar dichos contextos lo que trae beneficios no solo a los accionistas

minoritarios y a la empresa subordinada; sino a todo el grupo econémico.

Cuarto

Como determina el art. 9 de la Resolucion de Superintendencia N° 5780-2015
sobre el control en los grupos econdémicos, en donde lo establece como una
influencia preponderante y continua en la toma de decisiones de los 6rganos de

gobierno de una persona juridica u érganos que cumplan la misma finalidad en el
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caso de un ente juridico. Esta terminacion continua hace que el holding tome las
riendas de la direccibn del grupo de manera permanente; es por ello que
recomendamos la incorporacion de la figura de un contrato de dominacion grupal
con formalidad ad solemnitatem en el registro de la SMV para que se circunscriba
el ejercicio del poder de la holding a temas direccionales y no operativos puesto
que los que conocen mejor el mercado son las empresas subordinadas y la

holding solo mantiene un control gestor.
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3.4 Discusioén de resultados
Primero

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados, que no se
establece responsabilidad legal alguna al holding por la realizacion de alguna
mala gestion empresarial y que por ello se produzca la quiebra de alguna de las
empresas subordinadas del grupo econdmico; y esto se sustenta en la autonomia
de la personalidad juridica de las empresas que conforman el grupo; por lo que
dicha figura deberia ser regulada; en contrastacion con ello referimos a Amin, D.
(2004) en su tesis titulada “La concentracibn empresarial en el comercio
internacional”’, donde concluye que establecer criterios para fijar limites de
facturacion del grupo es necesario, puesto que de darse dicha circunstancia se
tendria que notificar dicha operacion a la comisién encargada a fin supervisar al
grupo y al desenvolvimiento de la toma de decisiones de la empresa matriz y del

manejo del control del grupo.

Segundo

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados, que en el
ejercicio de la relacion dominio-dependencia entre los miembros del grupo hay la
posibilidad de un realizarse un abuso de derecho si es que no se estableciese
pardmetros de gestion como un pacto o contrato de dominacién grupal en donde
se configure limites a su desenvolvimiento en la toma decisiones sobre esta
empresa dominada; en contrastacion con ello referimos a Otoya J. (2012) en su
tesis titulada “derecho y responsabilidad empresarial”’, donde concluye que el
Grupo de Empresas tiene una composicion de personas juridicas y capital,
sujetas a una unidad de control ejercida desde su Matriz, por motivos de
propiedad, participacion financiera, o porque asi lo establecen sus estatutos
sociales o convenios, ya sea por la posesion de la mayoria del capital suscrito, o
por la posesion de la mayoria de los derechos de voto correspondientes a las

acciones estan sujetas a obediencia.
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Tercero

Que los accionistas minoritarios de las empresas subordinadas tienen que aceptar
la direccion unificada dada por la empresa holding aun si estas vallan en contra
de sus intereses personales, pero eso no quita que podran utilizar los
mecanismos societarios o0 estatutarios en las juntas generales de accionistas para
hacer efectivo su reclamo o uso de la voz para exponer los motivos por los cuales
se oponen a la direccion unificada tomada por el holding debera ser modificada o
reconsiderada.; en contrastacion con ello referimos a Rodriguez R. (2015) en su
tesis titulada “El interés social y el interés grupal en los grupos de empresas por
subordinacion: tutela del interés social de las sociedades dominadas”, donde
sefiala no permitir la impugnacion de acuerdos que causando perjuicio al interés
social de una sociedad sometida al control de otra, hayan sido debidamente
compensados en forma proporcional al perjuicio, mediante acuerdo

compensatorio optado por la junta general en la misma oportunidad
Cuarto

En la presente investigacion se encontraron los siguientes resultados, que para la
aplicacion de un control en el grupo econémico es necesario contar con el poder
permanente de parte de la empresa holding sobre las empresas subordinadas
para la toma de decisiones y no inmiscuirse, salvo en casos muy especiales y de
corta duracion, en la ejecucion de la operaciones de las empresas controladas; en
contrastacion con Ramos C. (2004) en su tesis titulada “Derechos corporativos
individuales del accionista y el financiamiento del objeto social de la sociedad
anénima”, al ser de la posicién que las administraciones o los propios accionistas
son los que controlan, y asi constituyan irrazonables reservas voluntarias,
cuentas de utilidades sin distribuir o ejecutan constantes capitalizaciones,
presentandose la falta de distribucién sistematica de las utilidades, o sea
dejandola sin rentabilidad ellas llevan las riendas de la empresa.
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INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

¢El holding tendria responsabilidad legal si quiebra alguna de las empresas
subordinadas a causa de una mala gestién empresarial?

¢Se podria accionar legalmente contra el holding ante un abuso de derecho en el
ejercicio de la dominacién grupal?

¢Los accionistas de las empresas subordinadas pueden accionar contra la holding
en caso vean que las direccidon unificada lleve al menoscabo de las acciones de la
empresa subordina a las que ellos pertenecen?

¢El poder permanente esta circunscrito a la toma de decisiones o también estd en
la ejecucién de las operaciones empresariales de las empresas subordinadas?




DERECHO EMPRESARIAL

ANTEPROYECTO DE LEY SOBRE
GRUPOS DE EMPRESAS

Los grupos de empresas constiryan un
Tema aciual & iIMerssans, paro sobre o
&5 un lema complajo puEsio ques vincula
diversas dreas del Derecho. Por ello, se
requiere una legislacion integral®, lo cual no
existe achualimante en el Pani, Sin embar-
g2, habigndsse nombrado a inicios de este
ana wna Comesidn de juristas encargada de
elaborar un Anteproyects de Ley de Gru-
pos de Emprezas?, prasentd la siquients
propuesla legpsiativa, B misma que ya fue
abancada al docigr DSWAIN0 Hundskopt
Exebio, Presidenle de dicha Comision, v
quie 8 ha enmquecido con ol debate produy-
clde e un raciente evento académeco?,

Titula Prifmaro
DISPOSICIONES GEMERALES

Capilula Primero
REGLAS AFLICABLES A LOS
GAUPOS DE EMPRESAS

Articulo 1. Finalidad de |a Ley.
La presants Lay tisna por linalidad ofre-
cer wna regulacidn juridica mlegral da los

(" Adogada (Unkereded de Lira)

P DANIEL BECHAIZ MOREND

grupos do emprasas, a elecios de propiciar
la constducidn de dstos dentro de un marco
legal adecuado v, Asimisme. proteger los
diferentas intaresas involucradocs

El propdaito de la norma juridica pro-
puosta &5 raguiar a las grupas de Brgorae-
gas enlocandolos desde las difarenios
areas juridicas: consfitucional, contraciual,
soCietaria, laboral, del consumidor, de 1a
compabencia, concursal, ibnans, banca-
ria. bursatil y penal, entre otras, a efectos
de promover su desarrollo (en tanto condi-
guran &l mecanismo idénac para el creci-
miesnto conporativo) v cautalar log inlereses
involucrados (de inversicnistas minonta
rios, trabajadores. consumidores, UsuE-
rog, acréedores v el Estada)

Articule 2, Actividad empresarial.

El grupo de empresas constiluye una
terma de reakzar actividad empresarial,
que el Estado reconoce bajo kos principics
dal pluralismo scondmico v la libadad de
empress, ambos recogidos en la Consitu-
cidmn Falibca ded Estado.

1 Echaiz Morzno, Danisl, Preguiacion jundica de los grupos de empeesas en of Darcho EMpeesarsl penans dasss car
Urid legislacain inlegrall. Lima, teis peen oplse o dulo de abogads, Feculad de Domcho v Clanciag Poffliess de b

Ureversad da Limp, julia del 2000,

2 Echaiz Morer, Dniel, "Los grupos de empresss on . egsiaciin penees”. En Fedsta Monmas Legaka. Trgile, Ediom

Konmas Lageiag, pgosio

ded 2000, domo 23, ga. A-161 hasia &-168,

1 Resoiucon Ministara BF009-2000-JUS publicada e ol dianio glical B Perano ol 10 de aneg &) 2000

4 Conlerencia Reguincidn junidica de ke gropos de empeesas™, reabzada en & lusie Colegic de Abogadcs de Lima, gl 20
de seflembng ded 2000, Fus exposins al Aiter @0 &gie amoul v paticpamn como panalstas los docloras Oespiin
Hundskop el sutor da aste arliculs y parscipanon como panelgls ks dociones Uswakss Hundskop! Exsbia Jmse Limin

Sasvedis y Alonss Momes &cnsin.
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El Darecho Constitucional Ecendmico
desarrolla dos conceptos modemos: of plu-
raksmo aconémico y la libertad de empre-
sa. El pluralismo economico s la sana
convivencia de diversas formas de propie-
dad (publica. privada, nacional, emprésa
individual de responsabilidad limitada, so-
ciedad agente de bolsa y otras) dentro de
la sconomia nacional; tanto las empresas
de un grupo como & propiedad que sobre
cllas se ejerza encajan en cualquera de
28108 supuestos. Por otro lado, la liberad
de empresa abarca seis derachos. crea-
cién de ompress, Acceso al mercado, orga-
nizacion de la empresa, direccion de la
ompresa, dispoecion de la empresa y vin-
culacion con olras empresas; por este ulti-
mo derecho es viable el grupo de smpre-
sas.

Articulo 3. Controf estatal,

El Estado no ejerce un control de las
concentraciones emprasanales en maleria
de gnpns de ampeesas, salvo loe casae
expresamente estipulados medianie Loy
que se justdican por tralarse de sectores
economecns aensibles.

En el Perd no es convenienta el control
4o las concentraciones empresariales por
8l excesivo costo del sistema (se reguiers
acceso y cruce de informacion, asl como
persanal especializade), of mensaje nega-
tive a los Inversionistas (las empresas s-
tarfan condenadas al crecimientc mera-
mente interno) y razones empiricas (an los
paises donde hay control, las operaciones
no autorizadas han sido infenores al 2% del
universo controfado), Sin embarge, hay
seclores (como al elécirico) que si neces:-
tan dicho control porque afectan a la comu-
nidad en su conjunto (por elle coMamos
con una Ley Antimonopolio y Anticligopolio
ded Sector Eléctrico)

Articulo 4. Allanamiento de la perso-
nalidad Juridica.

El Juez, an caso de ulilizacién indebida
de la personalidad juridica, puede allanaria
y responsabilizar directa, personal, ilimita-
da y solidariamente a los tiulares, adminis-
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tradores y representanies de la persona
juridica, sin perjuicio de las demas accio-
nes legales sl las hubisre.

Hay utiizacion indebida de la parsonali-
dad juridica cuando a travéds de efla se
pretende burlar la ley, quebrantar oblga-
ciones o penudicar lraudulentaments & ter-
caros.

Varlas de las soluciones frente a ia pro-
blematica de los grupos de empresas op-
tan por el allanamiento de la personasdad
juridica, lo cual debe considerarse como
una salida de segundo grado (principio de
subsidiariedad), aplicable sélo cuando
otros macanismoe legales (como el abuso
del derecho o el fravde a 1a lay) no reparon
cabalmente a quien ha sufrido el pemucio.

Capitulo Segundo
EL GRUPO DE EMPRESAS

Articuio 5. Concepto.

El grupo de empresas es el conpunto de
dos © méa emproaas autdnuias Jurideca~-

mente, las cualas se encuentran sometidas
al dominio de una misma persons natural,
un MISIMo conjunto de personas naturales
0 una de dichas empresas, quien se deno-
mina sujeto dominante ¢ imparte ka direc-
cidn unificada del grupo.

Son tres lae caracteristicas do los gru-
pos de empresas: autonomia juridica {por
lo que cada empresa conserva su propio
objeto, denominacion, titular o tinstares,
plantal de trabajadores, asi como fa taula-
ndad de todo derecho gue legaimente lo
corresponda y las obligaciones goe haya
contfraido), relacién de dominacién-de-
pendencia (la dominacion intensa y dura-
dera ejercida por un sweto sobre una em-
presa genera para el pnmero el control y,
para la segunda, la dependencia) y dwec-
cion unificada (regida por el pancipio del
intarés grupal).

Articulo 6. Direccién unificada.

La direccion undicada es la capacidad
del sujeto dominante para imponer sus de-
cisiones a las empresas dominadas, quie-
nes deberdn acatarlas aun cuando sean
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parjudiciales para ella, an aras de Lo sabs-
faccidn del interds grupal Sin embarge,
dicha dreccion unificada debera respatar
la= cliusulas del confrato de dominacicn
grapal, sl coma al ordenamiento juridice
WeErite.

Imgplica que el sujets dominante regule
las cunstionses mas importantes relalivas a
Ia politica emprsanal del grupe, para gue
S8an las eMprasas Nlegrantas de & quee-
nes dispongan kas medidas de ajecucicn
pedinentas, sin penuicio que o sugeto do-
unante intervenga & la ejpcucion de ks
directrices generales que depuso.

Considers pedinents concabir a la di-
reccion undicada an sentide amplic (dacian
de dirscinoes genarales sobre |6 palitica
grupal} ¥ no en sentido restringido {regla-
maniansmo a ultranza sobre la tolaldad de
las actividades de la empresa dominada).
Lo primero es viasble: ko segundo resulta
miuchas weces difical cumglir,

Articulo 7. iInterds grupal

El interds grupal busca al bisnestar Arm-
presarial del grupo de empresas v prevake-
ca sobre los intereses individual, ermpresa-
riad y panicular.

El mlerds indhidual corresponde & las
parsones nalurales coms Wulares de em-
prasas ¥y aa & nalurpleza subjativa: sl in-
terés amprasarial 8& adanta a fortalscer a
poscicn de las empresas en ol mercado; y
al mierds paicular as al perenacenta a
los trabagadores, consumidores, usuarnios,
acresdores y al Estado an su relacion con
las smpresas integrantes del grupo,

En tedo grupo de empresas existe una
mothvasion por encima Incluso de sus pro-
s milembros considerados aEkadamentae
quit busca el bisnestar empresanial de di-
cho grupo concabids como entidad autdno-
ma Si been es cierio que al interés grupal
prevalece sobre ol imteres pamicular, alio no
significe Que debe obwiarse o proleccion
juridica a agqueliss gue detentan aste Glli-
mo; el Derecho bene camo obligacian in-
trinseca la regulaciin integral y no parcial,

Articulo 8. Supuestos de domina-
cidn.

S presume la existencia de domina-
gién, salo prueba en contrario, cuando al
prasunto sujato dominants

1. Tward por shijedo ka tenancia de accio-
fnes o paficipacionos on &l capdal dea pers
sonas juridicas,

2. Sea titular, directa o indirsctaments,
e mas del 50% da las scciones o partici-
paciones con derecho & volo de una parso-
na puridica

3. Sea tihdar, directa o indilctamenie,
dal 50°% o menos de bas accionas o pamici-
pationes con demnchs a volo de una peso-
na juridica y calebre un pacto de sindica-
Cidn dio wvobd con olra U otros sockos hasia
reumir mas el 509% rederido

4. Saa titular, directa o indireciamente,
del 50% o menos de las acciones o padiai-
pacionas con derecho a volo de una perso-
na juridica, pero puada alsgir o remaver a
la mayoria de los miembros del dirgctons
oo aata.

& Padicipe, deacta o indirectaments, an
&l capital sacial de wna parsona juridica, de
manara Gue & permita taner presencia an
su diraciorio.

6. Tenga a sus direciorea, gerentes o
principalas luncicnarios como directores,
gerentes o principalas fuscicnanss da una
parsona pridica.

7. Tenga a sus representantes legales,
apederadas judiciales o mandatarios como
rapresentanies legales, apoderados judi-
clalee o mandatanios de una persona juri-
A, Esla prasuncion solo aure eleclo si
concurre, ademas, algun obro supuesto de
lo& mencionades an eate aniculs,

8. Lleve contabilidasd centralizada wo
prepane sstacdcs inancienss corsolidados

9, Mencions, en su documantacion oti-
cial a emprasas subsidisrias o fillales de
&, Entendase por documentacidn oficial a
la commespondianta de la persona juridica,
las publicacionas que clla efactie v los
documantass gque presenia a autoridades
da la Administracidn Publica, asto dGllims
EeUn log alcances del aricudo 17 dal Texto
Linico Ordenado de la Loy do Mormas Ge-
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neEralas die Frocodimientns Administretivog
(Degreto Supremo N 02-94-JU8).

10, Sin sar ampress ol sistema linan-
CHENG, S acreadosr de mas del 50%, de las
abgaCIcnes de Bna pereona juridica o ga-
ranfice. &n un porcentajpe significaneg, las
ﬂbllgﬂﬂlﬂr’l&lﬂ b i,

11. Conirata bienes wo senncios oe una
persomna jwidica, la cual dependa aoocbuas-
warmenbes de tal operacson contractual.

12. Realza algun olre supussio estable-
i arprasamente mwedignle |E1.-'.

S8 enumeran aqui kos supuestos mas
CcOomues an los gue suefen axistir PrUpCE
de amprésas, no obstante, kB presuncion
EE UEs Tamium, por o que cabe ks prueba
contrario sensy, Ademas, conbieme un diti-
Mo précepto abiprdo dando la posibilicad
de ncorporar logisiatvaments olras cir
cumnmsiANCIRe,

Articulo 9. Clases,

El grupe de ermpresas sara calilicado de
daracho 0 do hacho, dapandands da sl ga
ha calabrado o o un contrale de domins-
30N grupal an i forma prevista on gste
Ley,

El grupo de empresas de derecho se
erige coma el mecaniamo regular y el grupo
Oe empresas de hecho coma 8l Mecansme
oo axcepsida. Las diferencias entre am bas
modalicades son abismales: en el prirngro,
nge el pringipio ded mterds grupal, existe un
marce legal de promsacidn y se prolegen a
o grupos de interes; mianiras que en el
sagunds, el sujeto dominante responde por
las deckslones adopladas que generan per-
juicia v, si ea paracna juridica, serdn res-
ponsables sus tiulares, adminsiradares v
FAprEEaNIan s,

Titule Sagurdo
EL GRUFO DE EMPRESAS
DE DERECHO

Capitulo Primwero
EL EONTRATD DE DOMIMACIKIMN
GRUPAL

Articulo 10, Alcances.
El contralo de dominacidn grupal Benes
por finalidad prircipal gl sstabdacimianio &
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umd relackin de dominacidn, siendo cale-
brado entre al sujeto dominante v las &m-
presas dominadas. Su oglebracion, segun
las lormalidades legales, hace pregumin.
gir admitir prusba en contrano, la exesten
Gla dle cdarminio,

Las partes en un contrato de domena-
cicn grupal seran o sweto dommante vy
Ccada una de las empresas dominadas, de-
biends ser celebrado por guienss tengan
las facultades para ello. Cabe indicar ques,
81 Dian esta figura contractual ha ssdo lla-
mads comralo de dominacidn (ern Alama-
nia) y contrate de afillacién (en Francial,
juzge mas lustralivo la dencmmnacion pro
pussia,

Articulo 11. Reguisitos

El contrato de dormenacion grupal cons-
tara en ascribura pablica y expresand, bajo
gancidn do nulidad:

1. La denominacidn del grupo de empre-
sas, la cual necosariamente debarg iniciar-
s o la pualahea “gropot.

2. El nombre o la denominacidn del sw-
o dominanie v el numeno de su doces.
ments de dentidad o regisiro unice del
contribuyente, dependiends de sl es perso-
na natural o parseng juridica, respectiva-
mante. En aste ditimo supuesia, indicara
acdemas su ohjedo.

4. La denominacidn de cada una de las
empresas dominadas, mdicando su regis-
tre unico del contribuyante v su abjeto,

4, El domicilic legal del grupo, que podra
ger el corraspondiente al sujeio dominante

<. El plage de duracisn ded gruapo

B, Los liulares de cada una de las am-
presas integranies del grupo. indicando of
raEmers de su documento de identdad o
raqietrs dnico del contribuyents, segun sea
el caso. vy el respeclivo porcentaje de par-
cipacion an & capital,

7. Les adminestradores de cada una de
las empresas integrantes del grupo, espe-
cificdndose el nimern de su documento de
entidad o registro unico del contribuyen-
18, =egun sea el caso, v &l carge que ocu-
P,

8. El régimen del drgano u organos dal

QPG
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d. Los reguisitos para la modihcacian y
reacducion del contrato de dominacisn gru-
Pl por ingreso de nuevas SMprasas inbe-
Qranles u ofras carcunstancias.

Fodra condensr, ademas, los pacios i
chca gue las pates confralanies eslimaen
conmvaneentes para by organizacidn del gru-
PO da ompresss

El proposite de indicar las clawswlas mi-
nimas que debe contener el confrato de
domanacien grupal es, basicaments, para
que al Srgans de supervision puada Bevar
un reqistro detallade de kos grupos de em-
presas v lre cusstiones relevanios de .
tos, En cuante a los drganoa del grups,
debe distinguirse amre al Srgano o raprre-
sentacion y el organs de gestion: al primeno
dabsera ser el pregidents dol grupo quian
feprexeniara al supoto dominants, mienlras
que &l segundo podra ger ndividual v cole-
giado (esio QIimo, por egemplo, si ol doni-
namte s unes familia),

Articulo 12, Grupo de empresas cir-
cular.

Se congldera nulo de pleno dereche el
confrato de dominacion grupal mediante e
cual sa conatiluye un grupo de empresas
Carcuar,

El grupo de empresas es circular cuan-
20 una emprasa domina & una sogunda,
#sta domina a una tercera v ai, Sucesiva-
miante. hasta gue la dMima domina o la
Primaea

El grupo de amprasag circular as la mo-
dalidad participacional méds pelgrosa, WE
que &l capital social se vuslve algo ficticio,
Incumpliands su luncion de garantia (e
articula 121 de ka Lay de Sociedades And-
nimae chilena de 1981 lo prohibay,

Articulo 13. Inscripcion registral,

El contrate de dominacesn grupal v oo
AClo juridico gue lo modifigue, regule o
exlinga surtwa alacto a parie da su insorip-
clan en la hcha registral perdenacente a
cada una de las empresas infegranies del
gruana.

Aqui &l derecho 88 conglitutiva, puesto
que requeera s mscripcion registrak con
&sia 5@ busca la publicidad ¥ consaguants
mdormacidn de los iMeres ades.

Articule 14, Deber de informacisn

El supeto dominante debers remati copia
legalizada ded contralo da dominacidn gru-
pal, asi como da wodo actks junidico que lo
maodifique, reguie o axtega, al organs de
supandigion, dentro de los diez dias habiles
sSIguIantos & su celebyacion.

La informacion brindada tended la codi-
dad de declaracion jurada v &l inciampl-
mento sera sancionads pod ol Srgano de
BUPRSIVESION COM una multa no menor de dos
nemayor da vainticinece wnidades mposdi-
VaS lributanas.

Fara que al Grgans de supenision pasg=
da llevar un reqisire detallado de los grepos
da ampresas es indispensable gue cuenle
con informacion actualizeda v fidedigna.
Coma caben dos posibles acilos necalivos
{gue no se presente la informacion o que
28 presanta informacion falsa)l so asiable-
cen dos sanciones: administrativa (para af
prener casol ¢ penal (para o aegunsdo
S

Articule 15. Publicidad.

La copla del contrato de dominacion ¥
de tode acto juridico que ko maedifiguae, re-
aule o extinga eslard a disposicion de los
interessdos an 2l domicilio legal del grupo
¥ &8 cada una de las empresas mladgranios
del mismo & un precio equivalants tnica-
menia &l c0sld de produccion.

Con aste depositive so pratende asegu-
rar @l deracho do infoermacian de los divers
s0% grapoe de interas, No obstante, estos
deboeran sufragar los gastos por copias, a
eloctos de no perudicar acondmicamanta
al grupo do empresas,

Articulo 16. Denominacicn del grupo.

La denominacién de un grupe de an-
presas que fonste an ol comrato de domi-
nacion grupal podrd ser registrada como
marca colaciiva, de acuendo 8 lo dispuesto
en la Ley da Propiedad industrial (Decreto
Leqislatve N9 823),

El registro da la manca colectivae permibe
qusr Sera ulilizada en exclusividad por kas
emprasas inlegranies del gropo en s pro-
duchos o servicios que Drinden, con la con-
secumnla identificacion an al mearcado,
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Capituto Segundo
LOS ESTADOS FINANCIEROS
CONSOLIDADOS

Articulo 17, Conceplo.

Los estados financieroe consolidados
son los estados financieros basicos que
presentan Ia situacion financiera, los resul-
wmdos de las operaciones, iog cambios en
el patrimoanio neto y los flujos de efectivo de
un Qrupo de empresas, como & fuesen os
de ung sola empresa.

La inlormacion consolidada permitira
apreciar la situacién econdémica del grupo
de empresas considerado comeo entidad
auténoma y sera de utilidad para los inver-
slonistas menoritarios (en cuanto a las ex-
pactativas de su invarsion), los trabajado-
res (st se ha producido la titulandad grupal
onla relacion laboral), el Estado (en su afién
de detectar practicas elusivas o evasivas),
etc '

Articulo 19, Cunavlidacion,

La consolidacion debe efectuarse sobre
la base de estados MANCIEros a una mis-
ma fecha. Si ello no fuera posible, se po-
dran utiizar estados financieros a aderen-
tes fechas de cierrs, con una antigledad
no mayor de tres meses, En 8608 CASOS,
deberdn hacerse los ajustes necesarios a
los estados financieros de la empresa do-
minada para reflejar los efectos de transac-
ciones significativas y otros eventos que
ocurran entre esas fechas y ka fecha de los
demas estados financieros,

No sa incluiran en ta consolidacion a las
empresas domnadas cuyas accones ©
participactones representativas del capital
hayan sido adquiridas con caracter I8mpo-
ral. Se considera adquisicion temporal
cuando latitularidad e consarnvard durante
un periodo menor o igual a tres Meses,

La adqusicion tamporal se présenta en
la celebracidn de un contrato de reporte, es
decir, cuando @l reporte compra titulos dol
reportado con la obligacion de vendérealos
posteriormante, &n un Plazo y a un precio
previamenta pactados; en vista que la ope-
racion no busca la tiularidad permanente,

.'."s EOREL A s

seria inadecuado considerar aicha propie-
dad en la consolidacidn. Actuaiments, hay
algunos dispositivoe sectoriales sobre fe-
porte, como el Reglamento de Operacio-
nes de Rueda de Productos de 1a Bolsa de
Productos de Lima (1997). las Normas
pata la Gestion de Tesoreria y el Trala-
miento Contable de las Operaciones de
Hepona y los Pactos de Recompra (ambos
de 1999).

Articulo 18. Requisitos :

Los estados financeros, consohdados
estaran dictaminados por audior debida-
mente habiilado que no esté comprandido
enninguno de |08 SUPUEsIos de presuncion
de dominacion, estipulados an & articulo 8
de esta Ley.

Ademds, son de panodicidad anual, de-
biendo ser preparados atendwendo a los
Principios de Contabilidad Generaimente
Aceptados. Es aplicable la Norma Interna-
cional de Contabilidad 27 denomenada con-
aolidacidén do cotadoc financiaros y conti-
bllizacion de inversiones en subsidianas en
o que no 58 oponga a la presante Ley.

La NIC 27 (dictada en abril de 1989 y
reformada en enero de 1995) tiene como
antecedenta a la NIC 3 (estados financie-
ros. consolidados, elaborada en junio de
19786) y, segun sunorma 1, “debe aplicarse
a la preparacion y presentacién de os es-
tadoe financieros consolidadgos para un
grupe de empresas bajo el control de una
tenedora”,

Articulo 20. Presentacion.

La presentacion de los esiados tinancias
ros consolidados se cfectuard ante el Orga-
no de supervision dentro del plazo que
vernce ¢ 15 de abril de cada aho o, de sor
éste inhdbil, el primer dia habil siguients.

En dicha oportunidad, el sujeto domi-
nante deberd informar bajo declaracion ju-
rada sl s que el contralo de dominacion
grupal ha sufndo alguna variacion © se
mantiene igual respecto a la Gltima nfor-
macion comunicada al érgano de supens-
$ion, de acuerdo a ko prescrito en el articuio
14° do osta Lay.
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El organo de supervisién liens como
una de sus alribucionas el supervisar log
estados linancieros consolidados Al mo-
mento &n que astos sean proseontados, de-
beré aprovecharse para actualizar la infor.
macion detallada de los grupos.

Articulo 21. Publicidad.

La copia de los estados financieros con-
solidados astarg a disposicion de los inte-
resados en el domicilio legal del grupo y de
cada una da las empresas integrantés del
MESMO a un precio aquivalants Unicamente
al costo de produccion,

Esta norma refuarza o derecho de indor-
macion que dotdntan los grupos de nte rés,
pero mantiens los parametras de equidad
en cuanto a gastos.

Capitulo Tercero
LOS MECANISMOS DE PROTECCION

Subcapitulio Primero
LOS INVERSIONISTAS MINORITARIOS

Articulo 22. Curnwweplo.

Para loe efectos de esta Ley, s¢ consi-
dera inversionista minoritario a aquel tulas
de acciones o participaciones de una em-
presa integrante de grispo que paricipa
minomanamente an of capital social o gue
no tenga ol derecho a elegir a la mayoria
de los miembros del directono. Todo inver-
slomsta minoritanic podra oplar entre ojer-
cer el derecho de separacion o percdir un
dwidendo garantizado.

El Derecho comparado ha planteado
tres soluciones. el ejercicio del derecho
de. separacién, la percepcidn de un divi-
dendo garantizado y el canje accionario o
parbcipacional. Este dlfimo (e poca acoge
da) snplica la transferencia gue el inver-
slonista minortarno efectua de sus accio-
nes o participaciones al cosocio que po-
sea parlicipacion mayomtana, a cambio
Jue 56 conviena en cotitular de la empresa
dominanie. Sin embargo. prefiers que sean
la8 partes quienes oplen por este Mecanis-
Mo de proteccion i e que lo jzgan con-
venienie.

Artieulo 23, Derecho de separacion.

El derecho de separacion sera ejercido
en cualquier momente por el inversionista
minoritario. mediante cara notarial antre-
gada a la socedad en fa cusl es titular.
Rigen. en lo que no s» opongan a lo dis-
puesto an asta Ley, las reglas contenidas
en ol articulo 200 de la Ley General deo
Sociedades (Ley N¥ 26887).

El gjercicio del derecho de separacion
genera para ol mvarsionista la pérdida de
la cabdad de accionista o panicipacionista,
&l reembolso de la participacidn en el cape-
lal social de la empresa y, alternativamaon-
1o, la suscripcion de los Nlulos por otros
30CI08 o la amartizacion de 108 mismos y la:
reduccion del capital, Este articulo amplia
|08 alcances de la Ley Genaeral de Socieda.
085, puesto quo asta también permite el
derecho de saparacidn en los damas casos
establecidos por Ley (articulo 200 inciso 4),

Articulo 24. Dividendo garantizado,
Es obligatoria ia distribucion de dviden-

dos en dinero hasta por un MoNto igual a ta
milad Oe 1B UDBRARC aestnibuibie e cada

ajercico, luego de detraido el monto que
debe aplicarse a la reserva logal, & asi lo
solicitan inversionistas minoritarios qua
reprasentan cuando menos el 20% deltotal
de titulos suscrios con dérecho a voto,
antendiéndose que la sociedad se refiere
al epercicio eCoNOmMICo inmediato antenos y
que el dindendo garantizado debe caku-
larse sobre los estados financieros de la
empresa on la que & solictande bene 1a
calidad do iInvarsionesta minortano. Son de
aplicacion los articulos 231°y 232° ge la Ley
Genaral de Sociedades (Ley N 26887),

Esla solucion (conocida puridicamente
como compensacion anual, dividendo
anual o renta minema) origina que &l Inver-
siomesta no 500 tenga la calidad de titular,
siNe también de rantista.

Subcapitulo Segundo
LOS TRABAJADORES

Articulo 25. Proyecto de contrato.
Las empresas que naegocian la celebra-
cion de un contrato de dominacidn grupal
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deberdn entregar, por medo de su gerente
general o quien haga las veces, un proyec-
to del relendo contrato a sus respectivos
aindicatos de empresa 0. en ausencia de
esios, a los delegados.

La participacion laboral en la negocia-
cion del contrato de dominacion grupal ha
sido reguiada en la Ley de Sociedades
Comerciales francesa de 1966; aqui el con-
trol gjercido por los trabajadores es previo
(antes gue al contrato sea celebrado), pero
después que ol asunto ya fue discutido en
cada una de las empresas participantes,
habiéndose negociado diversas cuestio-
nes e, incluso, arrbado a un proyecto de
dicho contrato.

Articulo 26. Pronunciamiento laboral.

Los sindicatos o, en su caso, los dele-
gados enlregar@in al gerente genaral o a
quien haga las veces de tal en a empresa,
un documento denominado pronuncia-
miento aboral en un plazo de siete dias
habies a contar desde la recepcién del
proyecto a que aludo of articulo anterior. En
aquél constaran las observaciones legales
que los trabajadores hayan formulado y
adoptado en asamblea general, temiendo la
naturaloza de una recomendacion ha ser
tomada en cuenta al momento de celebrar-
se ol contrato de dominacién grupal,

El pronunciamiento laboral (cuya natu-
raleza os la de una recomendacion) tiene
por finalidad el evitar, en la mayor medida
posible, futuras controversias a ralz de la
celebracion de un contrato de dominacion
arupal.

Articulo 27. Titularidad del grupo.

Los contratos laborales celebrados en-
tre un trabajador y una empresa integranto
de grupo dan derecho al sujeto dominante
a disponer la transferencia del personal
entre las empresas del referido grupo,
sempre que no constituyan actos de hos-
tikdad, segin ol Texto Unico Ordenado
la Loy de Productividad y Competitividad
Laboral (Docrato Supremo N° 003-97-TR).
De producirse la transferencia se conside-
raré al grupo de empresas como titular de
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la relacion juridica para todos los efectos
laborales,

Esla tesis conlleva a la concepcién que
el rabajador no presla sus Servicios a una
de las empresas del grupo, sino al qrupo
como tal, a pesar que para efectos forma-
les haya celebrado su contrato laboral te-
niendo come contrapars empleadora a de-
terminada empresa integrante. Anolo tres
efectos. cabe la ransterencia deol trabaya-
dor entra las empresas del grupo, cada
transferencia no implicard un cese laboral
y el tiempo de servicios prastados se com-
pulara unitariamente. Dicha transferencia
debe respatar criterios de razonabilidad y
NO causar penuscos al trabagador, ya que
Caso contrario serd un acto de hostilidad.

Articulo 28.- Convencion colectiva de
trabajo uniforme. -

Los trabajadores penenecientes a algu-
nas o a todas las empresas integrantes de
un grupo podrén celebrar una sola conven-
cion coloctiva de trabajo undorme. rigion-
Jusy por la Loy g8 Relacionas Colectivas
de Trabajo (Decreto Ley N* 25593),

Seria loable que todas o, cuando me-
nos, algunas de las empresas integrantes
de un Qrupo amibasen & una sola conven-
cidn colectiva de trabajo uniforme, hgura
desarrollada ampliamente en Espana y
que es perfectamente legal segun los pa-
rdmetros de nuestra normatividad laboral.

Articulo 29, Flanza legal.

El sujeto dominante tendra la calidad de
flador de cada una de las empresas Inte-
grantes del grupo y. dstas. la calidad de
cofiadoras del primero, respecto a las obii-
gaciones laborales en su condicién de em-
pleadoras. En ambos casos, la fianza sers
sin plazo determinado.

En razon del beneficio de excusion, el
trabagador reciamara sus derechos impa-
Qos a la empresa que formalmente 1o con-
trato (asl se hayan producido sucesivas
Iransterancias intra-grupo). Ante al ncum-
phmiento de ésta sard compolico a pagar
el suyeto dominants y sl este Lltmo tambén
Incumple dabera acudirse a las demas em-
presas dominadas.
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Subcapitulo Tercero
LOS CONSUMIDORES
Y USUARIOS

Articulo 30. Proveedores.

Las empresas infegranies de grupo scn,
en su condicion de proveadoras, solidaria-
menta responsables frente a los consumi-
dores y usuarios en los alcances previstos
por la Ley de Proteccion al Consumidor
(Decrato Legislativo N® 716).

Lo que aqui se hace es darle mayor
pracsion al actual texto legislativo de la
matena, puesto gue & mismo alude $dlo a
la sobdardad do los proveedores de pro-
ductos y no a los proveedores de servicies;
tal deficiencia exige comeccidn porgue la
solidaridad no se presume

Subcapitulo Cuarto
LOS ACREEDORES

Articulo 31. Responsabillidad solida-
ria.

Son responsables solidanos por las
ODNgACINES QU UNA EMPrasa INegrante
de grupo haya contraido, esta empresa y
ol sujeto dominante. No obstante, sl el su-
jeto dominante es una persona juridica y
resulta ser la deudora, se entenderd que
son responsables solidarios dicho sujeto
dominante y las demds emprocas integran-
tes del grupo.

La responsabilidad solidaria parcial
sera la regla prncipal y, la responsabili-
dad solicdaria total, la regla de excepcion.
Prefiero no instaurar desde un principio
la sobdaridad total porgue no se Irate de
extender la responsabilidad de manera
indiscriminada por ¢ solo hecho de estar
frente a un grupo de empresas y, con
ello, perjudicar (indirecta o innecesaria-
mente) alos inversionistas minoritanos,
ya que s ben a empresa gue honre |a
deuda gozara del derecho de subroga-
cion legal, nadie podrd negar que el
pago intempestivo desequilibra el nego-
cio.

Subcapitulo Quinto
EL ESTADO

Articulo 32, Administracién Tributa-
ria.

La Administracon Tnbutara podid re-
querr la Informacion necesana para o
cumplmiento de sus fines a loe sujetos
dominantes y a as empresas dominadas,
&n sjercicio de b atnbucidn conferdda por
el anticulo 87, Inciso 6 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Trbutario (Decreto
Supremo N° 135-99-EF).

La miormacion es important isima para
la Administracidn Tributana puesto que
proveera al Estado del conocimiento nece-
sario para saber cudndo osta ante un grupo
de empresas y, asl, detectar posibles pric-
Ncas elusivas o evasivas.

Titulo Tercero
EL GRUPO DE EMPRESAS DE HECHO

Articulo 33. Concepto.

Si el grupo de empresas no 56 conatitu-
ye mediante la celebracion de un contrato
de dormnacion grupal o si éste resulla nulo,
58 |8 considera un grupo de empresas de
hecho.

Un grupo de emgpresas sera calificado
de hacho no sélo cuando haya obviado la
celebracion del contrato de dominacsdn
grupal, sino también cuando lo haya cele-
brado pero sin observas las clavsulas mine
mas que el articulo 11 prescribe,

Articulo 34, Efectos

En el grupo de empresas de hecho, el
suelo dominante no podra adoptar medi-
das que perjudiquen a las emprasas domi-
nadas, puesio que de lo contrario estard
obligado a reparar ef perjuicio causado
Pueden ejercitar la accion quienas tangan
legitimo interés economico,

Ademas, of sujeto dominante y, 81 éste
&5 persona juridica, sus titulwes, adminis:
tradores y representantes serdn personal,
sokdana € Bmiadamente responsablos
ante los inversionistas minoritarios, traba-
jadores, consumidores usuancs, acreedo:
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res y ¢l Estado en las relacones gue cada
uno da astos manténgan con las emprosas
integrantes del grupo

‘La responeabilidad establocida on aste
articulo comprende, segin sea el caso, @l
cumplimiento de la respectiva obligacion,
asi como la indemnizackon por los dafos y
perjuicios irogados; y no enarva ka respon-
sabilidad penal si la hubiers.

Se especifican efectos negatives para
los grupos de empresas de hecho con el
objetivo que se adocuen al mecaniemo re-
gular. Dichas razones negativas son: la
pérdida de los bensticios que derivan de
constituirse como grupo de empresas de
derecho (de incuestionable valor en térmi-
NOs ecoNGMICcos y empresanales); ol syysto
dominante no podrd adopter medidas que
perjudquen a las emprosas domnadas; si
el sujeto dominante es persona juridica.
seran respansables sus titvares, adminis-
tradores y representantes que desoon aswu:
mir tal responsabilicad; el drganc de super-
visidn podrd determinar in existeancia riad
gnupo, deblendo el sujeto dominanta en-
frentar un proceso administrativo. ste.

Articulo 35. Derecho de separacién

Traldndogse de grupos de empresas de
hecho, 108 Inversionistas minomtarios po-
drdn ejercer el defecho de separacion. de
acuerdo a lo sefalado en el articuo 23 de
esta Ley.

No habria razén para que un inversios
nista minoritano asuma la maponﬂbiudad
derivada de un grupo de empresas de he-
cho cuando su menor panicipacion an ol
capital social lo ha Impedido imponer su
posicion p‘nonal

Titulo Cuarto
EL ORGANO DE SUPERVISION

Articulo 36. Organo de supervision.

Créase |la Comisién Supervicora de
Grupos de Empresas (COSGRUP) como
organo dependionte del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas, la cual comard con las
sligulentes atnbucones

1. Uevar un registro detallado de los
grupos de empresas, on el cual deberd
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aspeciicarse o estipulado en &l artfcuio 11
de esia Loy,

2. Suparvigar los eetaaos linancwros
conschdados gue el suputo dominante de-
berd presontar.

3. Solicitar la informacidn que requsera
para o cumplimiento de aus fines, a las
entidades del Sector Pablico Nacional y a
organismos de supevision con los que
mantenga relaciones da cooperacion. Ask-
mismo, a sujetos dominaes, 8 empresas
Integrantes de grupo y a tulares, agdminis-
radores y principales funclonarios de estas
ulbmas; on estos casos, la informackn
brindada tendra la calidad de declaracién
Jurada, ,

4. Detarminar la existencia de grupos de
empresas en alencion a las presunciongs
legales eslablecidasen el articulo 8 de ast1a
Ley. Sin perjuicio de ellas, puede determi-
nar olros casos en los que lambean exista
un grupo de empresas. En ambos supues-
tos, niciard nveeligadores de oficio o o
sohcitud de parte y, en caso concluya de-
rminando 13 exstonca el grupo de em-
prasas, emitira resolucidon. debidaments
motivada, corrdendo traslado de la misma
al presunto sujeto dominante y a cada una

da |as tambén presunias empresas domi-
nadas para que, an un plazo no mayor ge
¢inco dias hébiles de producida ia notifica-
cion, absuchvan lo resuelto si lo juzgan
convenlente.

5. Lag demds atnbuciones gue expresa-
mente se le confiera medianta Lay.

Originalmento, propuse gue o Sigano
de supervision de los grupos de empresas
debiera ser la Comisidn Nacional Supervi-
sora de Empresas y Valores (CONASEY),
PLSSto que Su estruciura interna asi 1o per.
mite, ademdas do contar con experencia v
credibfidad an el mundo empresanal: esta
wea radica on fa conviccién que no es
indispensable comtar con una Institucibn
dedicada exolusivaments a ta fin. Sin em-
bargo. ahors Uitimo han venido perfilando-
se las lunciones de la CONASEV porgue
S& cree que ha estado “detrayéndose”
centréndola en el mercado de vakres. En
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1al escenaro, optd por la creacion de un
brganc especiaizado.

Articulo 37, Convenios de coopera-
cion,

La Comisitn Supervsora de Grupos de
Empresas (COSGRUP) podra suscribir
CONVENIDE J& Cooparacion, asi como asta-
blecer relaciones de coordinacion con ins-
lituciones y organismos de supenision,
tanto publicos como privados, nacionales o
exiranjeros, que le permitan € acceso, in-
tercambio y cruce de informacién para el
mejor cumplimiento de sus fines.

Este dispositivo facilta la actuacion ael
organo de supanvision y le confere mayor
capaciiad da avtoirformacin,

Titulo Final
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Sumilla de los articulos.

Las sumillas de loe articulos de esta Ley
son Mmoramente walvelivus, Por K que No
deben ser tomados en considemacion para
la imerpretacion dal texto legal.

Considero que esta disposicion €38 i
tringaca a teda norma juridica, por lo cual
(a efectos de evitar su innecesaria repets
cion) geberia agregarse a la Ley Marco
para la Produccién y Sstamatizacion Le-
oslativa,

Segunda. Aplicacion de la Ley.

Quedan sometidos a la presente ley.
todos s grupos de empresas sin excep:
cion, sea cual luere el momento de su
constitucion,

Atendiendo 3 que & propdsito de |a
legisiacion propuesta es la regulacidn juri-
dica integral de una figura aun no legslada.
sus alcances deben ser totales. Por ko de-
més, tdcltamente se concede un plazo de
adecuacidn de sesenta dias habiles.

Tercera. Aplicacion supletoria.

En aspectos especificos y/o sactoriales,
rngen supletocnamenta los dispoetivos juri-
dicos que no se opongan a lo dispuesto en
osta Ley.

Los dispostivos sectonales son muchas
VACES NECASArIOS POr razones 46 aspaca-
kdad, a tal punto que no seria contraprody-
cente contar con una Ley sobre Grupos de
Empresas y que pardurasen normas fnan-
cieras o bursatiles sobre & materia. Es
mas, asi debe sor.

Cuarta. Exonersacion tributaria,

Los actoe y documentos egalmanta ne-
cesarios para que los grupos de empresas
Qua actualmente operan su adechen a o
establecido en la presente Ley estéan exc-
nerados del pago de todo tributo, mcluyen-
do los derechos de ingcrpcion en el Regs:
tro de Personas Jundicas

Esta medida fiscal promuave la adecua-
CIOn de 108 acluSles Qrupos de amprosas a
log parametros lagales propuestios,

Quinta. Conceplto de empresa,

Entiéndase por empresa a la organiza-
cion econdmica dedicada a la produccion
0 comerciakzacion de bienes o a la presta-
cidn de servicios.

Una legis@acidn sobre ko8 grupos de em-
presas exige contar con una definicion de
ompresa, habéndo optado por la contenr
da en el Proyecto de la Ley Marco del
Empresanado. de gran concisdon

Sexta. Terminologia

Para efectos de la regulacdn undorme
de ks grupos de empresas, considérese
que con la utilizacion legisiativa de las ex-
presionas empresa dominante, controlan:
te. malri2 y principal se hace referancia al
supato dominante; con as expresiones em:
presa controlada. subsidiana yfillal se hace
relerencia a la empresa dominada, y con
las expresones grupo empresanal. soce-
lano, de sociedades y 8conomico S0 hace
referercia al grupo de empresas,

Aqui se ha hecho referencia a las dde-
rentes denominaciones utilizadas en el or-
denamiento aeictco nacional con las cua-
leg go alude al suyeto dominante, la empre-
sa dominada y el grupo de empresas. Per-
sijue un criteno uniformador
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Séptima. Organc de supervision,

En un plazo de sesenta dias a contar
desde la ontrada en vigencia de la presante
Ley, al Poder Ejecutivo dictara las medidas
perinentes para la entrada en lunciona-
meento de la Comisién Supervisora de Gru-
pos de Empresas (COSGRUP),

Esta disposicson serda materia de poste.
ror reglamentacion para que el drgano de
sSUpenvISION empiece su fTuNcionamento.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica. Plazo de exoneracién tributa-
ria.

La exoneracién del pago de tributos
para la adecuacion de loa grupos de em-
presas a lo prascrito en esta Ley se conce-
ge por un plazo de sesenta dias, contados
desde la antrada en vigencia de la misma.

De acuerdo a Jo estipulado en la norma
Xil inciso b del Texto Umnsco Ordenado del
Cadign Tribatario, los sesenta diae son ha
bées.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

Primera. Modifican Cédigo Penal

Modifiquese ol Cédige Penal (Decreto
Legisiativo N® 635), incorparandose el Ca-
pitufo VI-A titulado “Fraude en la Adminis-
tracion de los Grupos de Empresas”, el cual
comprenders al siguiante ariculo;

“Articuio 199-A. Administracion fraudu-
lenta.

Sera reprimido con pena privativa de
libertad. no menor de dos m mayor de cinco
anos, el que en su condicidn de sujeto
dominants de un grupo de emprosas real-
2a, en penuicio de las empresas intagran-
consumidores, usuarios, acreedores o of
Estado segun sea el caso. cualquisra de
los sigwentes actos:

1. Oculta la verdadera situacion ol gru-
PO de empresas, medianto la no presenta-
Clon o la presentacion alterada de los ests-
dos financieros consoldados a la Comisicn
Nacional Supervisora de Empresas y Vato-
res.
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2. Proporciona datos falsos refativos a
fa situacion del grupo de empresas

3. Omite declarar, cuando se haya sol-
citado su insolvencia y en los alcances del
arnticule & del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Reestructuracion FPatnmonial, que
alguno ¢ aigunos de sus acreedoras son
empresas dominadas por &,

La dacidn de una legislacion integral
gobre los grupos de empresas no podria
obwiar el aspecto penal, ya que éste permi-
tird una mayor eficacia de 1o regulado vy el
rospoto de los intereses mvolucrados. Se-
@in el tipo penal propuesto, sord sujeto
activo el sujeto dominante de un grupo
(empresa, persona natural o conpmito de
parsonas naturales), sujeto pasivo seran
log grupos de interés (inversionistas mino-
farios, rabagadores, consumidores, usua-
fios. acreedores, elc.), of blen juridico tute-
lado es la situacion pattimenial del grupo,
el alemento subjetivo requendo es ol dolo
y la avain punal es poblica,

Segunda. Modifican Ley General de
Socledades.

Modifiquesa ol articulo 139 de Ia Ley
General de Sociedades (Ley N® 26887)
Cuyo texto serd of sigusente:

"Artfoulo 139. Acuverdos impugnables.

Pueden seor impugnados judicialmente
fos acuerdos de la junta gensral cuyo con-
lenido sea contrano a asta Ley, se oponga
al estatto o al pacto social o lesione. en
beneficio directo o indiracto de uno o varios
accionisias, los interesos de la sociedad.
Los acuerdos que incurran en causal de
amnNabibdad prevista en la Ley o en ef Co-
digo Civil. tambidn serdan impugnables en
los plazos y formas que seiala la ley.

No procede ia impugnacdn cuando ef
acuerdo haya sido revocado, o sustifuido
P0r otro adoptado conforme a ley, of pacto
social o el estatuto. Tampoce procede la
IMPUGNacion cuando la socledad partena-
CO 8 un grnpo de empresas constituido
oonfornwalaleydehmafem;muwm
persigue Ia satisfaccion del inferds grupal

El Juez mandara tener por conciuido af
proceso y dispondrd ef archivo de los su-
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fos, cuaiquicra que ses su estado, s la
sociedad acrediia QuUe f actierde ha sido
revocedo o sushfude conforme a lo pres.
crito en & parralo precedonto.

£n fos cases previsios en ios dos parnra-
fos antenores, no se penudica &l devecho
adguindoe por &/ lercero oe buena fe”.

El propdsito de esta modificatoria es
concordar el nlerés social (en realidad,
empresarial) con el interés grupal. ya que
pueden contraponaree; he ahi una de las
razones detarminanies para contar con
una Ley sobre Grupos de Empresas.

Tercera. Modifican Ley General del
Sistema Financlero y del Sistema de Se-
guros y Orgénica de la Superintenden-
cia de Banca y Seguros.

Modifiquese la Ley Ganeral del Sisterna
Financero y del Sistema de Seguros y
Qrgénica de la Supamtendencia de Banca
y Seguros (Ley N 26702), reemplazando-
84 las expresionas “conglomerados finan.
cieras” y “conglomerados mixtos” par “gru-
pos de empresas financeres’ v “gupos de
amprasas mMaos”, respecivamente.

Nusvamante por razones de uniformi-
dad debe cambiarse @ palabra conglome-
rado por gupo de empresas, ya que olla
(de origen anglosagén) suele utiizarss res-
peacto al grupo heterogénes, es dedir, aquél
que realiza actividades diferentes y no re-
lecionadas.

Cuarta. Modifican Ley del Mercado de
Valores,

Modifiquesa el anticuo 226 incso o, &
atticulo 250 meiso e, el ariculo 261 y o
antfeulo 264 inciso a da la Lay del Mercaco
de Valores (Decreto Legislativo N* 851)
cuyo texto serd ol sigulente:

“Articulo 226. Reglas especiales.

Las insthtuciones de compensacion y
liquidacidn de valores debon observar las
siudentas reglas especiaes, ademds de
fas comtanidas an ia Ley de Sociedades:

a) Cumpliran sus funcicnas en igualdad
de condicionas respeclo & sus participan-
tes, asi algunos do estos formen con efla
parte del mismo grupo de eMprasas’,

"Articulo 250, Critenos de divarsiics-
cAon.

La mvarsion da (0s raoursas de os fon-
dos mutues deberd suelarse obbgntona-
meanté a 1os sigwentes crtenos do divers::
Rcacion:

o) No se invierta mas del 25 % del activo
totafl dal fondo mutuo en valores enwiios o
garantizados por una o Varias personas
juridicas pertenecienfes al msmo grupo
econamico al que esté vinculado la socie-
dad aadminstradors .

“Articuwlo 26 1. Administracion de fondos,

La socledad aamnistradora invievte los
aowsos del fondo mutus por cuenta oe
estos, de acuerde con ks términes del
reglamento infevrio. Asynismo, sa
de determinar & valor do las cuotas emit-
oRs, ciNandose a o astablecias por &l re-
plamente infevno del fordo y las disposicios
nes g9 cardcter genoral gue al efecto so
dicten. Podrd admvaistrar mads de un fondo
mutue, stendo fas painmonios de cada o
04 108 fondns iINdapandiantas antra Si y oo
respecto &l de (& sociedad admimstiradors
do mutuo . de inversion et yvalores solamens
fo podra ivertiv hasia un total dal 25% do
108 recwsos comesponiientes af fondo oe
SMOrEsSAs con las quea conforme un grupo™

“Articuio 264. Frotibiciones

La sopiedad administradors. sus direcs
fores, gorontes, accionistas con una part
cipacion superfor al 10% el capital y fos
miambros del comitd de Inversionss estdn
profidos de:

) Adquirir, arrendar, usufructuar, uli-
zar o explotar, en forma divecta, los benes,
derachos u otros achivos de los fondos gue
aaministren; v arrendsr o cadar e cual
qulera forma a titwo oneroso, los ones,
devechos 1 ofros activos 3l fondd' bsjo su
OM‘~ J

El actual taxto de la Loy del Maercado de
Valores contena dos reglas encuanto a la
Insttucién de Compensgacion y Liquidacion
de Valores y el Fondo Mutuo de Inversion
en Valores con las cuales se proscribe |a
participacyin de grupos empresanales, po-
sickdn qQue considero errada, an tantwo 1a
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raguiacidn juridica debe transitar por el ca-
mino propuesto

Quinta. Modifican Ley de Fondos de
Inversion y sus Sociedades Administra-
doras,

Modifiquese e anticuo 15 v el articulo
17 inciso a de a Ley de Fondos de Inver-
sidn y sus Sociedades Administradoras
(Decreto Legislativo NY B862), cuyo texto
sera el siguiento:

"Articulo 15,

FPara ia admunistracion da cada Fondo,
la socedad administradors dabe contar
con un Comité de Inversiones, iIntegrado
POr No Menos da res personas naturales,
Dicho Comité tiene a su cargo las decisio-
nes de inversidn de! Fondo. Un mismo
Comité de inversionas puede desempenar
funciones respecto de mds de un fondo
mutuo de inversion administrado por I
misma sociedad encargada de su adminis-
fracicn.

La socledad administradora def fondo
de inversion, a fraves de su comité de
inversiones, solamente podrd invertir hasta
un total de! 25% de (oS recursos comaspon-
dventes al fondo en empresas con las que
fa primera © of segundo conforme wn gru-
pot

“Articulo 17.

La sociedad administradora, sus diroc-
foras, geromtos, acciomistas con wna parti-
cipacion supenior al 10% del capial, los
miembros del comité de nversiones. as/
como toda pevsona que paricipe en las
decisiones de inversion de ios fondas o que
6N razon de sy cargo o posicion lenga
acceso a informacion sotve las decisionas
de inversion de los fondoes estan prohitidas
de:

&) Adquirir, arrendar, usufructuar, utili-
zar o explotar, en forma directa, byenes o
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derechos de los fondos Que administren, m
arrendar o ceder en cualguier forma a tlulc
oneroso los bienes o derechos de la socie-
dad al fondo bajo su administracién”.
Igual que en el caso anterior, la Ley de
Fondos de Inversion y sus Sociedades Ad-
ministradoras subsume una ¥m#acion an
cuanto a la paricipacién de los grupos de
empresas en ef Fondo de Inversion,

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. Derogan articulo de la Ley
General de Sociedades.

Derogase ol articulo 105 de la Ley Ga-
neral de Sociedades (Ley N* 26887).

El articulo 105 de la Ley General de
Socledades tiene por sumilia “control indi-
recto de acciones”, perc en realidad regula
al grupe participacional circular, el mismo
que esta prohibido por el articulo 12 de este
Anteproyecto de Lay.

Segunda. Derogan articulo de |a Ley
del Mercado de Valores.

Derdgase el articulo 248 oe |a Ley del
Mercaco de Valores (Decreto Legisiativo
N" 861).

Tercera. Derogan articulo de la Ley
de Fondos de Inversion y sus Socleda-
des Administradoras.,

Derdgase el articulo 28 de la Ley de
Fondosa de Inversion y sus Sociedades Ad-
ministradoras {Decreto Legisiativo N° 862}

Estos dos Utimos articulos derogados
prescriben la paricipactdn maxima en e
patrimonio neto de un Fondo Mutue de
Inversion en Valorea y de Fondo de Inver-
sion, respectivamente. Considero que la
Fmitacion no debe apuntar a este aspecto,
SiNc a la Inversion que se haga de los
recursos pertenecientas al fondo.



