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Resumen:

La presente investigacion lleva como titulo: “El derecho a la defensa del imputado
frente a la imputacion del colaborador eficaz, Lima 2019”, por consiguiente, busca,
determinar la importancia del derecho a la defensa del imputado frente a la

imputacion del colaborador eficaz, Lima 2019.

La presente tesis, en lo referente a la metodologia presenta las siguientes
caracteristicas: pertenece al enfoque cualitativo, con relaciéon al tipo, es una
investigacion basica, el nivel es descriptivo, el método de investigacion es el
inductivo, asi como la observacion como método empirico; la técnica de
recoleccion de datos utilizada fue la entrevista, respecto al instrumento, fue la guia
de entrevista; con relacion a la poblacion estuvo constituida por abogados
especialistas en derecho penal del Distrito Judicial de Lima, y la muestra se
establecio a través del mapeamiento, técnica utilizada por la investigacion
cualitativa, resultando cinco abogados especialistas en derecho penal del Distrito

Judicial de Lima.

Al finalizar la presente tesis se arrib6 al siguiente resultado: Se determiné que es
de suma importancia el derecho a la defensa del imputado frente a la imputacion
del colaborador eficaz, Lima 2019, tal como se corrobora a través de las opiniones
de los entrevistados, los mismos que, consideran, que el derecho a la defensa es
trascendental en un estado de derecho, mas aun por ser un derecho
constitucional, fundamental, que en los casos de colaboracién eficaz, con la
imputacion del colaborador eficaz, se afecta directamente en la vigencia del
derecho a la defensa, porque con la sindicacion del informante, quien al acogerse
a esta figura juridica, tiene el deber de proporcionar informacion respecto a los
responsables de la comisién de delitos y la participacion de los mismos, es en este

sentido, que se advierte la vulneracion del derecho en mencién.

Palabras claves: Derecho a la defensa del imputado, imputacién del colaborador
eficaz, derecho a la defensa del imputado, imputacién del colaborador eficaz,

colaboracion eficaz.
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Abstract

The present investigation is entitled: "The right to defense of the accused against
the imputation of the effective collaborator, Lima 2019", therefore, it seeks to
determine the importance of the right to defense of the accused against the

accusation of the effective collaborator, Lima 2019.

The present thesis, with regard to the methodology, presents the following
characteristics: it belongs to the qualitative approach, in relation to the type, it is a
basic research, the level is descriptive, the research method is inductive, as well as
observation as an empirical method ; The data collection technique used was the
interview; regarding the instrument, it was the interview guide; Regarding the
population, it was made up of lawyers specialized in criminal law from the Lima
Judicial District, and the sample was established through mapping, a technique
used by qualitative research, resulting in five lawyers specialized in criminal law

from the Lima Judicial District.

At the end of this thesis, the following result was reached: It was determined that
the right to defense of the accused is of utmost importance against the accusation
of the effective collaborator, Lima 2019, as corroborated through the opinions of
the interviewees, the They consider that the right to defense is transcendental in a
state of law, even more so because it is a fundamental constitutional right, which in
cases of effective collaboration, with the imputation of the effective collaborator, is
directly affected in the validity of the right to defense, because with the syndication
of the informant, who by availing himself of this legal figure, has the duty to provide
information regarding those responsible for the commission of crimes and their

participation, it is in this sense that warns of the violation of the right in question.

Keywords: Right to defend the accused, accusation of the effective collaborator,
right to defend the accused, imputation of the effective collaborator, effective
collaboration.



Introduccién:

En la actualidad en nuestro pais podemos ver con mucha preocupacion el
problema de la vigencia del derecho a la defensa del imputado frente a la
imputacion del colaborador eficaz, ya que se ha convertido en una practica comun
y mediética, la figura del colaborador eficaz, ha cobrado notoriedad por los
problemas de corrupcion generalizada que atraviesa el pais; sin embargo no se ve
la otra cara de la moneda, que en un pais donde rige un estado de derecho se
debe respetar justamente, la vigencia irrestricta de los derechos fundamentales

gue muchas veces se ven afectados como es el caso del derecho a la defensa.

La presente investigacion consta de tres capitulos, los mismos que se describen a

continuacioén para un mejor entendimiento de su contenido:

El primer capitulo esta referido al planteamiento del problema, que a su vez
contiene: la descripcion de la realidad problematica, delimitacion de la
investigacién, formulacion del problema de investigacion, objetivos de
investigacién, ademas contiene justificacion de la investigacion y limitaciones de la

investigacion.

El segundo capitulo se refiere al marco tedrico, que constituye el soporte tedrico
de la investigacion, que a su vez contiene: antecedentes del estudio de

investigacion, bases legales, bases tedricas y definicion de términos basicos.

El tercer capitulo denominado: presentacion, andlisis e interpretacion de los
resultados, que a su vez esta constituido por presentacién de resultados, prueba

de hipotesis, discusion de resultados, conclusiones y sugerencias.

Finalmente se considera los anexos: matriz de consistencia, guia de entrevista,

validacion del instrumento y el anteproyecto de ley.

El autor.



1.1

CAPITULO I:
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Descripcion de la Realidad Problematica

En la actualidad, la figura de la colaboracion eficaz, ha cobrado bastante
protagonismo y notoriedad, principalmente en los casos de corrupcion,
ademas de otros delitos, como crimen organizado, asociacién para
delinquir, lavado de activos; donde la informacién que justamente brinda el
informante o en este caso el colaborador eficaz es valiosa; pero en muchos
casos esta figura juridica vulnera el derecho constitucional o fundamental a
la defensa, estipulado en la mayoria de los cuerpos normativos existentes al
respecto. En este sentido bajo el contexto descrito en el punto anterior,
resulta fundamental para la labor fiscal, las declaraciones de personas que
se hallan ligadas a la comisién del hecho ilicito, vale decir, colaboradores o
testigos. Por esa razon, analizar su regulacién en el ordenamiento juridico
nacional. La colaboracién eficaz se encuentra regulada en la seccidn sexta
—procesos especiales- del libro quinto del Cédigo Procesal Penal de la

siguiente manera:

“(...) 1. El Fiscal esta facultado a promover o recibir solicitudes de
colaboracion eficaz y en, su caso, cuando se planteen verbalmente, a
levantar actas correspondientes, a fin de iniciar el procedimiento de
corroboraciéon y, si corresponde, a suscribir el Acuerdo de Beneficios y
Colaboracion, con quien se encuentre o no sometido a un proceso penal,
asi como con quien ha sido sentenciado, en virtud de la colaboracion que

presten a las autoridades para la eficacia de la justicia penal (...)".

Sobre esta figura procesal, Castillo sefala que “la delacion premiada o
colaboracion eficaz es un trato y un negocio juridico que el Estado realiza, a

través de sus funcionarios (fiscales), con los criminales a fin de que a
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cambio de informacion de hechos punibles los delatores logren obtener
ciertos beneficios v. gr. exencion de pena, pena atenuada o determinadas

condiciones de ejecucion de la pena (Castillo 2018).

Por su parte, San Martin define a la colaboracién eficaz como “un
mecanismo de la justicia penal negociada, incardinada en el denominado
por Emilio Resta Derecho Penal Premial” (San Martin, 2015). En esa misma
linea, Herrera reafirma que “la colaboracion eficaz, en realidad, constituye

una manifestacion del Derecho Penal Premial” (Herrera, 2014).

Lopez considera que “tanto en el Sistema [sic] de commonlaw, como en el
continental, han dado carta de naturaleza a la figura del “colaborador” como
instrumento procesal al servicio de la investigacion y castigo de la
criminalidad organizada o asociativa y, al tiempo, claro como instrumento de
politica criminal, tendente a su combate y, como meta, a su erradicacion”
(Lépez, 2018).

En palabras de Neyra, “El proceso por Colaboracion Eficaz [sic] es la
expresion en el ambito procesal, del Derecho Penal Premial [sic] a través
del cual se otorga una suerte de premio estatal o de respuesta penal
atenuada, precedida de una investigacion policial sin mayor intervencion del
Ministerio Publico, orientada a corroborar si la declaracion del arrepentido

es verdadera y util para la investigacion criminal” (Neyra, 2010).

Como se puede advertir, la razon de ser de la colaboracion eficaz es la
informacion que brinda el colaborador, por supuesto que a cambio de ella
se le brindan ciertos beneficios como contraprestacion de lo informado, es
por ello que a través de la presente investigacion se busca analizar que con
la aplicacion de la colaboracion eficaz se vulnera el derecho a la defensa
del imputado y por ello es necesario e imprescindible desarrollar un analisis
sisteméatico de la aplicacién de esta figura juridica en la administracion de

justicia, desde su inclusion en el ordenamiento juridico peruano.
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1.2.
1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.3.

1.3.1.

Delimitacion de la Investigacion

Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion se desarrollo en el area geografica de
la ciudad de Lima Centro.

Delimitacion Social

Este trabajo de investigacion se encuentra dirigido a los abogados
especialistas en derecho penal del Distrito Judicial de Lima Centro.
Delimitacion Temporal

La presente investigacion corresponde al periodo 2019, tiempo al cual
corresponden los datos y el andlisis respectivo.

Delimitacion Conceptual

El derecho de defensa

“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas,
gue sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su
contra”. (Tribunal Constitucional, 2012).

Colaboracién eficaz:

El proceso por colaboracion eficaz es un mecanismo de la justicia penal
negociada, incardinada en el denominado por Emilio Resta Derecho Penal
Premial. Descansa en la figura del arrepentido, quien debe admitir o, en
todo caso, no contradecir ante la autoridad los hechos delictivos que se le
atribuyen, y proporcionar informacién suficiente, eficaz e importante en
orden a neutralizar una actividad delictiva, identificar las logicas de
actuaciéon criminal de una organizacion delictiva y a sus intervinientes, y/o
entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero. (San Martin,
2015).

Formulacion del Problema de Investigacion

Problema General

13



1.3.2.

1.4.

1.4.1.

¢Cuél es la importancia del derecho de defensa del imputado frente a la

imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019?

Problemas Especificos

a)

b)

c)

d)

¢En qué medida el derecho a la defensa del imputado, se ve afectado
por la imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019?

¢En qué medida la imputacion del colaborador eficaz, resulta
trascendental en el desarrollo del proceso penal, Lima Centro 2019?
¢En qué medida el derecho a la defensa del imputado, se da en un
plazo razonable, Lima Centro 2019?

¢En qué medida la figura de la colaboracion eficaz afecta el derecho a la

defensa del imputado, Lima Centro 20197

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General

Determinar la importancia del derecho a la defensa del imputado frente a la

imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019.

1.4.2. Objetivos Especificos

1.5.

a)

b)

c)

d)

Determinar en qué medida el derecho a la defensa del imputado, se ve
afectado por la imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019.
Determinar en qué medida la imputacién del colaborador eficaz, resulta
trascendental en el desarrollo del proceso penal, Lima Centro 2019.
Determinar en qué el derecho a la defensa del imputado, se da en un
plazo razonable, Lima Centro 2019.

Establecer en qué medida la figura de la colaboracion eficaz afecta el

derecho a la defensa del imputado, Lima Centro 2019.

Supuesto y Categorias

1.5.1 Supuestos:

A) Supuesto General:
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Es de suma importancia el derecho a la defensa del imputado frente a la
imputacion del colaborador eficaz y el plazo razonable, Lima Centro 2019.

B) Supuestos especificos:

a) EIl derecho a la defensa del imputado, se ve afectado
significativamente por la imputacion del colaborador eficaz, Lima
Centro 2019.

b) La imputacion del colaborador eficaz, resulta trascendental en el
desarrollo del proceso penal, Lima Centro 2019.

c) El derecho a la defensa del imputado, no se da en un plazo
razonable, Lima Centro 2019.

d) La figura de la colaboracion eficaz afecta significativamente el
derecho a la defensa del imputado, Lima Centro 2019.

1.5.2 Categoria y Sub Categorias
Categoria
El derecho de defensa

“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas,
gue sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su

contra”. (Tribunal Constitucional, 2012).
Colaboracion eficaz:

El proceso por colaboracién eficaz es un mecanismo de la justicia penal
negociada, incardinada en el denominado por Emilio Resta Derecho Penal
Premial. Descansa en la figura del arrepentido, quien debe admitir o, en
todo caso, no contradecir ante la autoridad los hechos delictivos que se le
atribuyen, y proporcionar informacion suficiente, eficaz e importante en

orden a neutralizar una actividad delictiva, identificar las légicas de
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1.6.

actuacion criminal de una organizacion delictiva y a sus intervinientes, y/o
entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero. (San Martin,
2015)

Sub Categorias

El derecho a la defensa del imputado.
Imputacion del colaborador eficaz.
Colaboracion eficaz

Metodologia de la Investigacion

1.6.1 Tipo y Nivel de Investigacion

a) Tipo de Investigacién
La presente investigacion es de tipo basica porque mantiene como
propésito recoger informacion de la realidad y enriquecer el
conocimiento cientifico, orientandose al descubrimiento de principios
y leyes. (Hernandez, 2014).

b) Nivel de Investigacion

Tienen como objetivo indagar la incidencia y valores en que se
manifiestan una o mas variables, el procedimiento consiste en medir
a un grupo de personas u objeto o generalmente mas variables y

proporcionar su descripcion. (Hernandez, 2014 pag.193)

En tal sentido, por las caracteristicas de la presente investigacion nos

encontramos en el nivel descriptivo.

1.6.2 Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la Investigaciéon
El método inductivo, es un procedimiento que va de lo individual a lo

general, ademas de ser un procedimiento de sistematizacion que, a
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b)

partir de resultados particulares, intenta encontrar posibles
relaciones generales que la fundamenten (Gomez, 2012 p.14)
La presente investigacion, utiliz6 como métodos: el inductivo, como

meétodo l6gico y la observacion, como método empirico.

Disefio de la Investigacion

Por las caracteristicas peculiares de una investigacion cualitativa, se
opté como disefio de investigacion por la teoria fundamentada, la
misma que permite construir conceptos, hipétesis o proposiciones y
teorias a partir del analisis sistemético de los datos obtenidos de la
investigacion empirica y no de los supuestos a priori 0 previamente
asumidos de otras investigaciones o de marcos teoricos existentes,
sin que ello impligue descartar esos conocimientos. Asi la razoén
basica de la Teoria Fundamentada es la generacion de conceptos,
categorias y finalmente teorias sobre temas de interés para el

investigador, para un grupo social y para la sociedad (Bernal 2016).

1.6.3 Poblacién y Muestra de la Investigacién

a)

b)

Poblacion

Es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones. Una vez que se ha definido cudl era la unidad de
muestreo/andlisis, se procede a delimitar la poblacién que va a ser
estudiada y sobre la cual se pretende generalizar los resultados.
(Hernandez, 2014 p. 174)

Para la presente investigacion se toma como poblacion a los
abogados especialistas en derecho penal del Distrito Judicial de
Lima Centro.

Muestra

La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos
gue es un subconjunto de elementos que pertenecen a ese conjunto

definido en sus caracteristicas al que llamamos poblacion y la
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muestra no probabilistica, también llamadas muestras dirigidas,
suponen un procedimiento de seleccion orientado por las
caracteristicas de la investigacion, mas que por un criterio
estadistico de generalizacion. (Hernandez, 2014-p. 189).

Para la presente investigacion se toma como muestra a cinco
abogados especialistas en derecho penal, pertenecientes al Distrito

Judicial de Lima Centro.

1.6.4 Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

a)

b)

Técnicas

Las técnicas de investigacion son el conjunto de procedimientos
estructurados, que sirven para recolectar la informacion, a través de
los instrumentos de investigacion. En la presente investigacién se

utilizé la entrevista.

Instrumentos
Los instrumentos son los recursos auxiliares que utiliza el
investigador, para recolectar informacion; en la presente

investigacion se utilizé como instrumento, la guia de entrevista.

Validacion o Juicio de Expertos

En esta investigacion se ha utilizado el juicio de expertos, el juicio
de expertos se define como una opinién informada de personas con
trayectoria en el tema, que son reconocidas por otros expertos
cualificados en éste, y que pueden dar informacion, evidencia,
juicios y valoraciones, los expertos fueron dos docentes de la
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas

Peruanas.

1.6.5Justificacion, Importancia y Limitaciones de la Investigacion
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a) Justificacion
Justificacion Tedrica:
Asi nos dice Briones G. (2012):
“En el plano tedrico, el aporte podria ser el conocimiento logrado
por la confirmacion de una hipétesis original propuesta por el
investigador, dentro de un cuadro teorico apropiado o bien, la
reconfirmacion de una hipotesis formulada y verificada por otro
investigador, etc.” (p.25)
Teniendo en cuenta la importancia del tema, la presente
investigacion se justifica desde el punto de vista tedrico porque
ésta, servira como antecedente tedrico para trabajos de
investigacion ulteriores.
Justificacion Metodoldgica:
Para esta justificacion, Hernandez y otros et. (2016) afirma que: ¢La
investigacion puede ayudar a crear un nuevo instrumento para
recolectar o analizar datos?, ¢contribuye a la definicion de un
concepto, variable o relacién entre variables?, ¢pueden lograrse
con ella mejoras en la forma de experimentar con una o mas
variables?, ¢sugiere como estudiar mas adecuadamente una
poblacién? Desde luego, es muy dificil que una investigacién pueda
responder positivamente a todas estas preguntas. Algunas veces
s6lo cumple un criterio. (p.40)
Cabe precisar que el instrumento de investigacién, guia de
entrevista sobre derecho a la defensa del imputado frente a la
imputacion del colaborador eficaz, la misma que fue elaborada
tomando en cuenta, las subcategorias y categorias,

respectivamente.

Justificacion Social:
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Se define los aportes que el trabajo de tesis ofrece para la solucion
de las demandas de la sociedad, presentes y futuras, para ser
fuente de una mejor calidad de vida en una zona de influencia.
(Moreno, 2013)

En el &mbito social, la presente tesis se enmarca a los abogados
especialistas en derecho penal del Distrito Judicial de Lima.
Justificacion Practica:

De la misma forma expone Briones G. (2012) que “la utilizacion
practica podria ser un aporte a la solucién de un problema social,
como ayudar a rebajar la desercion escolar, la pobreza, la
irresponsabilidad social, etc.” (p.25)

La presente investigacion contribuye a conocer el tratamiento de los
casos referidos al derecho a la defensa del imputado frente a la
imputacion del colaborador eficaz.

b) Importancia
La importancia de la presente investigacion radica en, el adecuado
manejo de las contrataciones, respecto a los acuerdos que puedan
pactar, en especial a la clausula penal, debido a que, de no existir el
pleno conocimiento de lo que se esta acordando podria ocasionar

detrimento patrimonial.

c) Limitaciones
La gran dificultad para obtener informacién sobre la clausula penal
es la recoleccion de informacién, ya que en nuestro medio (d&mbito
juridico), no ha sido desarrollado ampliamente, a pesar de su
marcada importancia, por lo que he tenido que dedicar mas tiempo
e incluso dejar de realizar otras actividades para el desarrollo de la

misma.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la Investigacion:
2.1.1. Antecedentes internacionales

a) Escobar Aguirre (2019) el testimonio del cooperador eficaz como medio de
prueba en el proceso penal ecuatoriano, para optar el titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, por la Universidad Internacional SEK, arriba a
las siguientes conclusiones: se puede decir que la cooperacion eficaz es una
técnica especial de investigacién, en donde el acusado concierta un acuerdo
con la fiscalia con el objetivo de brindar informacién certera y eficaz que
permita la desmantelacion de las organizaciones delictivas, de las cuales él es
coparticipe, todo esto el colaborador lo brinda a cambio de la reduccién de la
condena punitiva; de esta manera, aunque la justicia ocupe esta técnica como
mecanismo de negociacion con el reo, en beneficio de ambas partes, puede
también evidenciarse que en ocasiones se utiliza en contra de la ley porque no
es esgrimida conforme a lo establecido, rebajando condenas a un por ciento
mayor al estipulado por la norma, no obstante, se puede aseverar que de no

llegar a un acuerdo nunca se alcanzaria a obtener la informacion necesaria
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para esclarecer los hechos criminales. En pocas palabras, el otorgamiento de
este intercambio o beneficio al procesado resulta necesario con el objetivo de
obtener un bien mayor para la justicia y por ende para la seguridad del pais,
ademas por otra parte, las organizaciones delictivas son un personaje
antagonico en la sociedad por lo que el Estado y la justicia tratan de hacerle
frente con la cooperacion eficaz, pero en la actualidad esta accion se complica
un poco ya que estas instituciones criminales se han ido perfeccionando y han
excedido limites de control estatal, buscando poderes politicos, logrando en
ocasiones impunidad ante la justicia, accionando en delitos como

enriquecimiento ilicito, cohecho, soborno y extorsion.
2.1.2. Antecedentes nacionales

a) Villar Ramirez (2010), en su tesis de maestria titulada “Limitaciones al
ejercicio del derecho de defensa en la etapa de instruccién y el trabajo del
defensor de oficio”, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Facultad de Derecho y Ciencia Politica, arriba a las siguientes conclusiones:
“En el Peru no se respeta el ejercicio del derecho de defensa del procesado
pese a ser una garantia que goza de amparo normativo internacional, a través
principalmente de las siguientes normas supranacionales: articulo 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.” En consecuencia, el autor reconoce
con claridad, que lamentablemente en nuestro pais se suele vulnerar el
derecho de defensa, en sus diversas manifestaciones y justamente es
menester mencionar que el presente trabajo se circunscribe al analisis de este

derecho y su vigencia en lo referente a la figura de la colaboracion eficaz.

b) Jiménez Coronel (2018) en su trabajo de investigacion titulado: Aportes
para el buen funcionamiento del programa de proteccion y asistencia a
testigos y colaboradores eficaces del Ministerio Publico en la persecucion de

casos de corrupcion cometidos por organizaciones criminales, tesis para optar
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el grado académico de magister en derecho con mencién en politica
jurisdiccional, por la pontificia Universidad Catodlica del Peru, arriba a las
siguientes conclusiones: Los delitos contra la administracion publica,
especificamente los delitos de corrupcion de funcionarios son considerados
por la Ley N° 30077 como ilicitos penales graves y que en caso de cometerse
en el marco de una organizacion criminales deben adecuarse a las reglas
establecidas en dicha ley; el proceso por colaboracion eficaz es un proceso
especial, autbnomo y sumarisimo que se desarrolla en el marco de la
consensualidad, esto es en el pacto que suscriben la Fiscalia y el aspirante a
colaborador eficaz. Por un lado, la Fiscalia se obliga a dar beneficios
procesales y por otros, el colaborador se obliga a brindar informacién eficaz
relacionada al delito cometido o por cometerse; ademas uno de los elementos
probatorios que estas células criminales intentan quebrantar son las
declaraciones de los testigos y colaboradores eficaces, ya que muchas de
estas delaciones constituyen una prueba directa de los hechos incriminados al
grupo central de la organizacion, circunstancia que pondria en peligro la

situacion juridica de los jefes, lideres o cabecillas de la misma.

c) Nufiez Facundo (2018), La reserva de los actos de investigacion del
proceso por colaboracion eficaz como vulneracién al derecho de defensa del
coimputado, tesis para optar el titulo de: Abogado, por la Universidad Catélica
Santo Toribio De Mogrovejo, Facultad de Derecho; arriba a las siguientes
conclusiones: se determiné que el coimputado -persona sindicada por el
colaborador eficaz como autor o participe de un hecho delictivo-, al no formar
parte del PPCE, no tiene acceso a las actuaciones, documentos y, en general,
a los actos de investigacion que se producen durante la etapa de
corroboracion del PPCE. Por tanto, en este no existe contradiccion; de otro
lado, se ha llegado a precisar que el derecho de defensa constituye una
garantia, reconocida expresamente en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales, que faculta al imputado a participar activamente en todas los

actos procesales, desde que se le atribuye la comision de un hecho delictivo
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ante una autoridad competente hasta la culminacion del proceso, con la
finalidad de argumentar sus pretensiones, confirmatorias o denegatorias,
sobre dichos actos; finalmente, se llegé a concluir que la reserva de los actos
de investigacion que se recaban en la fase de corroboracion del PPCE —que
implica la no intervencion del coimputado-, vulneran su derecho de defensa y
contradiccion, tanto por el simple hecho de no permitirle el acceso a tales
actos aun cuando tiene la calidad de imputado y, por tanto, puede ejercer su
defensa en todas sus manifestaciones, como porque los elementos de
conviccion recabados perjudican frontalmente sus intereses en el marco del

proceso penal que respeta todas las garantias procesales.
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2.2. Bases Legales:

2.2.1 Bases Legales Internacionales

El articulo 8.1° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefala que “toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas
garantias dentro de un plazo razonable”.

Colombia ha establecido el Beneficio por Colaboracion, que en su Articulo
413, manifiesta que el Fiscal General de la Nacién o el delegado especial
que designe para tal efecto, podra acordar uno o varios delos beneficios
consagrados en este articulo con las personas que sean investigadas,
juzgadas o condenadas, en virtud de la colaboracién que presentan a las
autoridades de cualquier orden para la eficacia de la administracion de
justicia, sujetandose el acuerdo a la aprobacion del juez competente, previo
conocimiento del Ministerio Publico. El Texto Subrayado fue Declarado
inexequible por la Sentencia de la Corte Constitucional 760 de 2001. La
proposicion de beneficios por parte de la Fiscalia General de la Nacién
estara fundamentada en la evaluacion de las pruebas sefialadas por el
colaborador y que contribuyan eficazmente a: a) La identificacion de
dirigentes o cabecillas de organizaciones delictivas y la demostracion de su
responsabilidad; b) La identificacion de bienes y fuentes de financiacion de
organizacion es delictivas que conlleven a su incautacion y c) La
localizacion del lugar en donde se encuentra el secuestrado o el
desaparecido o0 suministre prueba que permita deducir responsabilidad
penal del determinador o director, cabecilla, financista o promotor del
concierto para cometer delitos o de asociacién organizada para los mismos.
Se tendra como eficaz la colaboracion cuando al menos haya sido soporte
de resolucién de acusacion, incautacién de bienes y establecimiento de las
fuentes de financiacion o localizacion del secuestrado, salvo que por

negligencia del funcionario no hubiese sido posible establecerlo.
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2.2.2. Bases Legales Nacionales
Nuevo Cadigo Procesal Penal — Decreto Legislativo N° 957- establece en el
articulo 1° de su Titulo Preliminar que “la justicia penal (...) se imparte (...)
en un plazo razonable”.
La Ley N° 24651 del afio 1987 modifico el articulo 85-A del CP de 1924 en
donde el literal ¢ expresamente sefiala “Asimismo, podra acordar la
remision total de la pena cuando la colaboracion activa del reo hubiere
tenido una particular trascendencia para la identificacion de los
delincuentes, para evitar el delito o para impedir la actuacion o el desarrollo
de los grupos terroristas”.
La Ley N°25103 del 1989 incorporé la posibilidad de acogerse a la exencién
de pena en los casos en los que el interesado hubiese participado o se
encuentre participando en actividades vinculadas al terrorismo sin que
exista necesariamente una investigacion fiscal o policial.
El Cédigo Procesal Penal en el afio 2004, regulé el procedimiento especial

de colaboracion eficaz.

El Decreto Legislativo N° 1301 en el afio 2016. Como parte de la
introduccién de dicha normativa, se puso a disposicion del publico general
la exposicion de motivos de dicho decreto en donde se sefial6 como
finalidad principal del procedimiento, el acogimiento a esta figura juridica
para recabar informacion necesaria y a su vez viabilizar en forma oportuna

un beneficio para el informante
2.3. Bases Tedoricas

El derecho de Defensa.

Igualmente, en el ordenamiento juridico nacional, el derecho de Defensa, se
encuentra regulado en el articulo 139, inciso 14, de la Constitucion Politica

del Peru (CPDP), que establece: “el principio de no ser privado del derecho
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de defensa en ningun estado del proceso”. Esto incluye también la
investigacion preparatoria (diligencias preliminares e investigacion
preparatoria formalizada), etapa intermedia y juzgamiento, en el ambito

penal.

Asimismo, los autores Gimeno Sendra/ Moreno Catena/ Cortes Dominguez
(2001) sostienen que:
“El ejercicio de derecho de defensa se concreta en las actuaciones de la persona
que ve amenazada o limitada su libertad, precisamente por causa de un proceso
penal, el derecho de defensa ha de reconocerse no solo cuando se haya formulado
la acusacion dentro del juicio oral, sino desde el instante en el que el procedimiento
se dirige contra una determinada persona, imputandole la comision de un hecho
delictivo y debe salvaguardarse a lo largo de todas las actuaciones procesales”. (p.
41)
De hecho, no cabe duda de que el ejercicio del derecho de Defensa se
materializa durante todo el desarrollo del proceso penal, es decir, desde la
noticia criminal hasta el juzgamiento. Asi pues, durante las diligencias
preliminares urgentes que se realizan como consecuencia de la comision de
algun delito, como el Trafico llicito de Drogas, en un plazo razonable hasta
15 dias naturales, que sirven para corroborar los hechos investigados,
asegurar los medios de pruebas, e individualizar al autor y/o participes, asi

como los agraviados.

Finalmente, el autor Ore Guardia (1993), indica que:

“La defensa no es otra cosa que la reaccion a la agresion, en el caso del imputado
es el juspuniendi estatal. Es la Gnica arma que tiene todo el ciudadano sometido a
persecucién penal. Se garantiza en el curso del proceso, como garantia que
proviene del marco constitucional y legal”. (p. 295)
Hay que destacar, el derecho de Defensa es una la garantia procesal del
imputado (nacional o extranjero) para defenderse por si mismo o través de
un abogado de su libre eleccion, o en su defecto se designara un defensor
publico, desde el inicio de las Diligencias Preliminares hasta el juzgamiento,

a fin de evitar el estado de indefension y pueda acarrear nulidades
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procesales. Es asi como, en el lenguaje figurado tal derecho de Defensa
seria el escudo protector para hacer frente a la persecucion penal, en virtud

del principio de contradiccion.

Al respecto, el Tribunal Constitucional del Peru utiliza la teoria del contenido
esencial para determinar los supuestos que ameriten la suspension o
restriccion de un derecho fundamental. Asi como, el contenido
constitucionalmente protegido del derecho de Defensa garantiza que el
imputado deba ser informado con los cargos materia de imputacion que
comprende los hechos, norma juridica y las pruebas, en el idioma que
permita su comprension, desde su inicio hasta su culminacion del proceso.
Ademas, otorgandole un plazo razonable para elaborar su defensa por el

abogado defensor, con la finalidad de evitar un estado indefension.

Dimensién material y formal. El ejercicio del derecho de Defensa, tiene
doble dimension: una material, que consiste cuando el imputado (nacional o
extranjero) ejerce su autodefensa desde el momento que es informado de
un evento criminal que lo vincula con las pruebas, en el idioma que
comprenda a través del intérprete; y otra formal, que consiste en el derecho
de contar con una defensa cautiva, esto es el patrocinio de un abogado
defensor de su libre eleccién que le asista o represente en el proceso. Las
dimensiones aludidas, forman parte del contenido esencial del derecho de
Defensa, si se vulneran son protegidos mediante la via de Tutela de

Derechos o Habeas Corpus, en forma excepcional.

La defensa material. El profesor Reyna Alfaro (2015, p. 41), sefiala que: “el
ejercicio a una defensa material comprende a su vez diversidad de

manifestaciones”. Las manifestaciones son:

a) Informacion de sus derechos. Se encuentra regulado en el articulo 1X
del Codigo Procesal Penal del 2004 (CPP), sefiala que se le “informe de
sus derechos”. Los derechos del imputado estan prescritos en el articulo 71

del Cddigo acotado. El imputado (nacional o extranjero) tiene derecho a
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conocer los cargos formulados en su contra en el idioma que comprenda a
través del intérprete si fuera necesario, designar a una persona a la que
debe comunicar su detencion, ser asistido desde lo actos iniciales por su
abogado defensor de su libre eleccion, abstenerse a declarar, que no se
emplee en su contra medios coactivos y ser examinado por un médico
legista para conocer su estado de salud al momento de la detencion en
flagrancia delictiva o detencion judicial. Asi mismo, ante el incumplimiento
de los derechos aludidos, el imputado tiene expedito su derecho de acudir
via de Tutela de Derechos al Juez de Investigacién Preparatoria para que
subsane la omisién o dicte las medidas de correccion que correspondan. En
el caso de los imputados extranjeros que hablan el idioma distinto al
castellano, surge el problema de la comunicacion entre el imputado, la
policia y el fiscal, para ello deberan contar con un intérprete, para su
comprensién integral de los derechos que lo asisten al imputado que tiene
la condicién de extranjero. b) Informacion de la imputacién. Esta regulado
en el articulo 1X del Cédigo Procesal Penal del 2004, sefiala que la
imputacién debe informarse “inmediato y detalladamente”. El derecho a ser
informado de la imputacibn comprende el conocimiento de los cargos
formulados en su contra de manera inmediato y detalladamente, esto es los
hechos atribuidos, normas juridicas y las pruebas de cargo. En el caso, de
los imputados extranjeros, sera viable a través del intérprete que facilita la
comunicacién entre el imputado, policia y fiscal, durante las diligencias
preliminares por el delito de Tréfico llicito de Drogas, en las instalaciones
del Aeropuerto Internacional “Jorge Chavez” en el Callao. Ejemplo: acta de
intervencion, registro de maleta, registro personal, acta de comiso de droga,
entre otros. El Tribunal Constitucional del Peru desarrolla tal derecho a ser
informado de la imputacion, en el Expediente N° 649-2002-AA/TC, que
indica: “el derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de
contar con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de
procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas,

gue sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciales en su
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contra”. De esta manera, el procesado (nacional o extranjero) para poder
defenderse de la imputacion factica y juridicamente, deber& en primer lugar
conocer los cargos en su contra, por ejemplo pretender transportar drogas
acondicionados en la maleta con destino al extranjero, por encargo de un
tercero a cambio de una retribucion econdémica en el caso del delito de
tréfico ilicito de drogas, que serdn comunicados al imputado por escrito
mediante la disposicion de apertura de diligencias preliminares, la
formalizacion de investigacion preparatoria, en el cual se programen para la
participacion de las diligencias con anticipacién, asi como el requerimiento
de acusacion. En suma, con la imputacion dirigida al imputado extranjero,
por el delito de trafico ilicito de drogas, surge el derecho de Defensa, que le

permitira elaborar la estrategia de defensa del imputado extranjero.

¢) Plazo razonable para elaborar la defensa. Esta regulado en el articulo
IX del Cédigo Procesal Penal del 2004, que sefala que se le concede “un
tiempo razonable para elaborar defensa”. La estrategia de defensa no se
construye de manera rapida, sino se necesita un tiempo razonable para
elaborar la defensa de manera eficaz. El acopio de los elementos de
conviccion de descargo que muchas veces no obran en la carpeta fiscal, a
fin de construir la teoria del caso de la defensa, a diferencia de los
elementos de conviccion de cargo, en abundancia obra en la carpeta fiscal.
Lo cual implica tener acceso a la carpeta fiscal a fin de obtener las copias
necesarias, o en su defecto tomar fotos de las actuaciones policiales y
fiscales. El plazo razonable se relaciona con la complejidad del caso
materia de investigacion, para el estudio, acopio de elementos de prueba y
la elaboracion de una defensa eficaz. En el caso de tréfico ilicito de drogas,
existen casos faciles y dificiles. Los primeros, es cuando en la investigacion
no se cuenta con mayores datos que permitan descubrir a las demas
personas que participan el traslado de droga al extranjero, es asi que son
captados por correos electrénicos, entregan los boletos aéreos, depositan

dinero a través de terceras personas, para la entrega de la maleta con
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drogas utilizan un chip pre pago para tal fin y una persona desconocida. Los
segundos, son cuando se logran identificar a las personas que capto y
financio al correo de droga, que generalmente estan en el extranjero
(pluralidad de imputados y diligencias en el exterior), asi como a las
personas que entregaron la maleta y acondicionaron, a través de
reconocimientos en ficha RENIEC y camaras de videos de hoteles,

aeropuerto, entre otros.

Regulacion del derecho de Defensa en la Constitucion Politica del
Pert de 1979 y 1993

En la Carta magna de 1979, en el articulo 233 inciso 9, sefala: “Toda
persona tiene derecho (...) No ser penado sin juicio ni privado del derecho

de defensa en cualquier estado del proceso”.

Se puede apreciar, que en este documento constitucional desarrolla el
derecho irrenunciable de defensa, como garantia a fin de no quedar en

estado de indefension en ningun estado del proceso penal.

Por el contrario, en la Constitucién Politica de 1993, en el articulo 139 inciso
14, prescribe: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: El
principio de no ser privado del derecho a la defensa en ningun estado del
proceso. Toda persona sera informada inmediatamente y por escrito de la
causa o las razones de su detencién. Tiene derecho a comunicarse
personalmente con un abogado defensor de su eleccidon y a ser asesorada

por este desde que es citada o detenida por cualquier autoridad”.

Se puede apreciar, que la actual Constitucion Politica en forma mas
detallada desarrolla el derecho de defensa del imputado a que se le informe
inmediatamente las razones de su detencion y a la comunicacion entre el

imputado y el abogado defensor.

Derecho de Defensay Tribunal Constitucional. El Tribunal Constitucional
del Perl en su sentencia recaida en el Expediente N° 00831-2012-PA/TC,

fundamento juridico 3, sefala:
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“el derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar con el
tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de procesos, incluidos
los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas, que sea informada con
anticipacién de las actuaciones iniciadas en su contra”. (Tribunal Constitucional,
2012)
En esa linea de razonamiento del maximo intérprete de la Constitucion,
hace mencidén que el derecho constitucional de defensa esta directamente
relacionado con el plazo razonable para preparar o elaborar la estrategia de
defensa procesal de una manera eficaz. Asi como la notificacion respectiva
para las diligencias preliminares programadas por el representante del
Ministerio Publico, a fin de que la defensa técnica participe en las

diligencias o tenga conocimiento de las mismas.

La defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad es el deber
primordial del Estado Peruano conforme lo sefala el Art. 1 de la
Constitucion Politica por tal motivo la estructura normativa constitucional ha
desarrollado la proteccion de una serie de principios de la funcion
jurisdiccional en donde se encuentran el derecho de defensa, que incluye la
defensa de oficio dirigida a personas de escasos recursos econémicos; con
la expresa finalidad que en el caso especifico de la imputaciéon de la
comision de un delito este ciudadano se veo protegido del eventual uso
arbitrario del proceso penal, por tal motivo podemos concluir que el derecho
de defensa es un principio y un derecho que garantiza el debido proceso.
“El proceso penal es el Unico instrumento para actuar el Derecho penal, al que han
someterse tanto el Estado como el ciudadano, quien no puede renunciar a las
garantias jurisdiccionales para autoimponerse una pena sin pasar por el proceso.
Frente al derecho de acusacion, al ejercicio de la accién en el proceso penal
(derecho a obtener la tutela judicial efectiva) cuyos titulares son las partes
acusadoras, el ordenamiento juridico inevitablemente ha de reconocer un derecho
de signo contrario: el derecho del sujeto pasivo del proceso, del acusado o del
imputado, a obtener también la tutela efectiva por medio de una adecuada defensa,

derecho a repeler esta agresidon que pone en cuestion sus bienes juridicos mas

importantes, entre ellos, su libertad.La defensa opera como factor de legitimidad de
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la acusacion y de la sancion penal. Con tal perspectiva se pueden ordenar
determinadas garantias para la tramitacion del proceso (como la asistencia de
abogado), que se convierten también en garantias de una recta Administracion de
Justicia para el imputado y para el perjudicado; porque, transcendiendo de la
simple esfera individual, atafie al interés general que el proceso sea decido
rectamente” (Gimeno Sendra; Moreno Catena& Cortes Dominguez, 2001)
El estado tiene el deber de prestar tutela jurisdiccional efectiva, pero para
estos fines debe de asegurar la presencia de determinadas garantias
minimas, que contribuyan directamente con el éxito del respeto a un estado
de derecho; donde:
“A la persona humana se le garantice un juzgamiento justo e imparcial, ante un
juzgador responsable, competente e independiente; pues, el estado no solo tiene el
deber de proveer la prestacion jurisdiccional, sino proveerla bajo determinadas
garantias minimas, que le aseguren tal juzgamiento imparcial y justo.” (Ticona
Postigo, 2012)
Al respecto Alberto Binder sefiala que la cuestion de las garantias que
rodean al debido proceso es el principal problema del proceso penal,
porque su propia existencia se funda en la posibilidad de diferenciar el
ejercicio del poder penal de un simple derecho de fuerza.

“Sin garantias no hay proceso penal, y sin proceso penal no hay estado de
derecho, sino pura fuerza del Estado” (Binder Alberto, 2008). Dentro de las
garantias minimas que le dan contenido al debido proceso destaca el
derecho de defensa, que al resultar ser una manifestacion del respeto a la
dignidad humana legitima el propio proceso penal instaurado en cado caso

concreto.
Constitucion y proceso penal en un estado de derecho.

Conforme refiere el Doctor Victor Burgos Marifios los derechos
fundamentales deben entenderse como aquellos derechos publicos
subjetivos consagrados en la constitucion a favor de la persona humana,
por ejemplo: la libertad, la dignidad, la igualdad, etc., estos derechos

fundamentales son el pilar de un estado de derecho, que solo pueden verse

33



limitados por la exigencia de otros derechos fundamentales. Si la afectacion
es ilegal o arbitraria pueden protegerse a través de las acciones de
garantia. Por ser derechos que operan frente al estado, también pueden
oponerse dentro de un proceso penal a través del irrestricto Derecho de
Defensa. Los derechos fundamentales procesales son aquellos derechos
gue tienen aplicacion directa o indirecta, por ejemplo: el principio de
igualdad procesa, el principio de contradiccion, el principio del derecho a la
defensa, etc. Los derechos humanos son derechos fundamentales
reconocidos y protegidos a nivel internacional y por supuesto a nivel
constitucional debiendo destacar que el derecho a la defensa constituye un
derecho intimamente relacionado con el derecho a la libertad, y por lo tanto,
forma parte de la primera generaciéon de derechos humanos.(las cuatro
generaciones de derechos humanos son: 1° generacion - derechos de la
libertad; 2° generacion — derecho econdmicos y sociales, 3° generacién -
derechos de la solidaridad humana, 4° generacion - derechos de la
sociedad tecnolégica) lo que nos explica la importancia del derecho de
defensa en la vida juridica de una nacién y en la propia garantia de su

existencia.

Sea derecho fundamental procesal, derecho humano, libertades publicas o
garantias institucionales recocidas por la constitucién, deben ser respetados
en el decurso de un proceso penal, por la sencilla razon de que le estado
peruana al igual que la sociedad tiene el deber de proteger los derechos
fundamentales, a tenor del articulo primero de nuestra constitucion. Por
tanto, el estado al ejercer su funcion penal no puede desconocer tales
derechos bajo sancién de que le derecho penal sea declarado nulo.
Debemos adoptar el termino garantias constitucionales del proceso penal
para referirnos al cumulo de principios y libertades fundamentales
reconocidas por la constitucion, que a su vez se encuentran garantizados
por ella misma a través del caracter de norma fundamental que dota al

ordenamiento juridico y en especial a las normas que regulan la funcion
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penal del estado de unidad y coherencia. Por tal motivo Alberto Binder no
duda en hablar de un disefo constitucional del proceso penal.

La Colaboracion Eficaz

Antecedentes de la colaboracion eficaz en el ordenamiento juridico

nacional.

En nuestro pais, la legislacion en materia de colaboracion eficaz se dio en
un contexto bastante similar al de Italia cuando uno de los principales retos

gue enfrentaba el Estado era la lucha contra el terrorismo.

La introduccién de esta figura tiene como primer antecedente la Ley N°
24651 del afo 1987 modifico el articulo 85-A del CP de 1924 en donde el
literal c expresamente sefala “Asimismo, podra acordar la remision total de
la pena cuando la colaboracion activa del reo hubiere tenido una particular
trascendencia para la identificacion de los delincuentes, para evitar el delito

o para impedir la actuacion o el desarrollo de los grupos terroristas”

Sobre esta primera aproximacién normativa, vale la pena mencionar que los
beneficios se aplicaban exclusivamente en casos donde el colaborador ya
contaba con una sentencia y se hacia referencia a este mecanismo bajo la
denominacion de circunstancias eximentes o atenuantes para la graduacion

individual de las penas.

Mas adelante, la Ley N°25103 del 1989 incorpord la posibilidad de acogerse
a la exencion de pena en los casos en los que el interesado hubiese
participado o0 se encuentre participando en actividades vinculadas al

terrorismo sin que exista necesariamente una investigacion fiscal o policial.

En noviembre del afio 1991, durante el gobierno de Alberto Fujimori, se
publicé el Decreto Legislativo N° 748 que contemplaba de forma especifica
los beneficios de exencidn y remision de la pena los que estaban
disponibles a aquellas personas que quisiesen brindar informacion sobre su
participacion en actos de terrorismo; todo ello en un contexto complicado,

como es el de la matanza de Barrios Altos, llevada a cabo por el Grupo
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Colina, encabezado por Martin Rivas, personaje popular y sanguinario,
perteneciente a las huestes de Fujimori y Montesinos y harto conocido en el

medio politico nacional.

Ademas de ello, en la década de los noventa, podemos mencionar el
Decreto Ley N° 25499 y el Decreto Ley N° 25582 que abordaban los
mismos tipos de beneficios vinculados a temas de terrorismo. En el afio
2000, en funcion del grado de éxito que dicho mecanismo habia tenido, se
decidi6 extenderlo al ambito de la criminalidad organizada. Esto se hizo
mediante la publicacion de la Ley N° 27378 en el diario Oficial EI Peruano.
En el texto de la norma se indic6 como beneficios los siguientes: la
exencion de la pena, la reduccion de la media hasta un medio por debajo
del minimo legal; la suspensién de la ejecucién de la pena, reserva del fallo
condenatorio entre otros. Sobre esta ley, Talavera (2017) destaca tres
elementos de gran importancia en relacion a la informacion proporcionada
por el colaborador: (a) del articulo 13 se desprende que se exigia una
corroboracion categoérica de la informacion proporcionada; (b) en los casos
en los que se demostrara la inocencia del investigado, el Fiscal estaba
obligado a informarle al sindicado la identidad de quien hizo la imputacion
falsa, para los fines legales correspondientes; y (c) la Quinta Disposicion
Final incorpor6 en el articulo 283 del Cédigo de Procedimientos Penales un
provision expresa que indicaba que tratdndose de declaracion del
colaborador eficaz para que el Juez dicte sentencia o medida cautelar,
resulta indispensable que las informaciones proporcionadas por los

colaboradores sean corroboradas por elementos de prueba adicionales.

Finalmente, en el afio 2004 con la publicacion del Codigo Procesal Penal se
regulo el procedimiento especial de colaboracion eficaz. Este instrumento
legal brindé un marco regulatorio mucho mas extenso y riguroso que las
anteriores leyes, permitiendo con ello una aplicacion mas amplia del
mecanismo. De ahi que se advierte la importancia y dinamicidad de esta

figura juridica, por lo mas beneficiosa para los fines de la administracion de
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justicia, mas aun con las caracteristicas que tiene en nuestro pais, cabe
recalcar que esta figura en muchos casos resulta controversial, por la
contravencion con el derecho a la defensa que debe tener toda persona
procesada, sobre todo en un estado de derecho como el nuestro, es en ese
sentido que la presente investigacion busca justamente visualizar y analizar
dicha problematica, que de un tiempo a esta parte ha cobrado mucho

protagonismo.

Ahora bien, dado que la seccion del Codigo Procesal Penal dedicada a la
colaboracion eficaz aun tenia ciertos vacios se publicé el Decreto
Legislativo N° 1301 en el 2016. Como parte de la introduccion de dicha
normativa, se puso a disposicion del publico general la exposicion de
motivos de dicho decreto en donde se sefiald como finalidad principal del
procedimiento:

. llegar a conocer como es que se realizaron una serie de delitos, cémo
intervinieron determinadas personas, qué medios se utilizaron en su ejecucion, qué
autoridades tuvieron participacion, cédmo se pueden recuperar los bienes
apropiados o sustraidos que se encuentran fuera del pais, como interviene el
sector empresarial o privado, que participacion tuvieron o no algunos medios de
comunicacion social, etc. "En suma, se busca esclarecer lo ocurrido desde la
perspectiva penal, no solo con los medios de investigacion comunes bajo la

direccion de los jueces vy fiscales, sino a través de otros medios que la ley y el

Derecho Comparado permiten, a fin de conocer la organizacion o grupos delictivos

gue tantodafo le han hecho a una nacion. (Congreso de la Republica, 2017).

Sobre la consideracién que se hace sobre la finalidad de la colaboracion
eficaz, resulta interesante notar la mencion de la intervencion del sector
empresarial o privado en general. Esto no hace mas que confirmar el hecho
de gue eventualmente la figura tendria que extenderse al ambito de la
empresa. También resulta importante notar la seccion subrayada, ya que
esta corresponde a una cita de varias recogidas de articulos académicos de
Pablo Sanchez Velarde, evidenciando la relevancia que el pensamiento de

dicho jurista tuvo en la elaboracion del texto del decreto.
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Este aspecto sera de especial relevancia en el siguiente apartado donde
abordaremos algunas cuestiones vinculadas a la naturaleza de la
colaboracion eficaz. Pero antes de ello, continuaremos examinando la
exposicion de motivos del mencionado decreto, dado que bajo el segundo
apartado titulado “Problematica” se analizan cuestiones que consideramos

sumamente relevantes en el contexto del presente capitulo.

Uno de los problemas que se identifica es la aplicacion misma de la
colaboracion eficaz. Habiendo reconocido en el propio texto la necesidad de
la colaboraciéon eficaz, para que el Estado pueda sancionar delitos
especialmente graves 0 que revistan un alto nivel de interés publico, se
precisa que la aplicacion de la figura es demasiado reducida. De acuerdo
con el andlisis realizado, los dos factores principales que causan esto ultimo

son de indole normativo y operativo.

En el ambito normativo, se precisa que el Cddigo Procesal Penal no ha
cumplido con regular de forma clara el proceso de colaboracién eficaz

sefialando de forma expresa los siguientes problemas:

(&) no se identifican las fases del proceso especial; (b) no se define
claramente la naturaleza no contradictoria del proceso; (c) No se delimita
cuales son los alcances de la fase de iniciacion y cual es el tramite de
solicitud o captacién de los colaboradores eficaces; (d) no se regulan los
alcances de la fase de corroboracion distinguiéndola de la negociacion (se
emplean los términos de verificacion y corroboracién como disimiles); (€) no
se prevé el tratamiento del colaborador recluido en un establecimiento
penitenciario, ni se regula un procedimiento confidencial con el INPE, a fin
de preservar la identidad del mismo; (f) los margenes de negociacion del
fiscal son muy reducidos, en la mayoria de los casos se debe redimir o
eximir la pena, ya que la disminucion se encuentra circunscrita a los tipos
penales (que tienen penas conminadas muy altas) y ello impide que se
puedan suspender en su ejecucion; (g) se encuentra proscrita la

colaboracion eficaz para los jefes, cabecillas o dirigentes principales de
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organizaciones delictivas y los que han intervenido en delitos que han
causado consecuencias graves; (h) no se regula expresamente coémo
ingresan los actos de corroboracion en los procesos penales que se incoan
a consecuencia o0 en conexion con el proceso de colaboracién eficaz, pese
a que el articulo 158 del Cdédigo Procesal Penal regula el uso de la
declaracion del colaborador y su eficacia para imponer una medida
coercitiva 0 una condena; (i) no se prevén como medidas de proteccion
especificas, el traslado o separacion del pabellon donde se encuentra el

colaborador recluido en un establecimiento penitenciario.

Cada uno de estos problemas representa en la actualidad un posible
espacio para un desarrollo académico sobre la materia. Sin embargo, dado
el tema central del presente trabajo, estos asuntos no podran ser abordados
en esta ocasion, lo que si nos interesa es evaluar las consideraciones

respecto a la delimitacion de la naturaleza del proceso especial.

En ese sentido, la exposicidon de motivos sefiala que la colaboracién eficaz
es un proceso especial, por el que el Estado cede en su facultad de
perseguir y sancionar a una persona por un delito, a cambio de informacion
gue le permita sancionar a un conjunto de personas por el mismo delito o

uno distinto.

Partiendo de esa premisa se hace una afirmacion quiza algo imprecisa a
efectos de que los delitos objeto de colaboracion eficaz seran los que el
Estado defina “dentro de su politica criminal” como los mas graves. De
forma seguida, se hace referencia a una encuesta realizada por IPSOS
Apoyo que reporta que los mayores problemas son la criminalidad
organizada y la corrupcion de funcionarios. Sobre esto ultimo, se hace
especial énfasis en el financiamiento de campafas politicas con dinero

ilicito y conexiones con funcionarios en puestos clave.

La incorporaciéon de una encuesta de este tipo dentro de las motivaciones

para expedir el decreto, resulta loable ya que muchas veces se tiende a
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generar regulacion en un plano netamente tedrico ajeno a consideraciones
practicas o percepciones de los ciudadanos. Esta tendencia, que tiene una
incidencia especialmente relevante en paises de América Latina, no se
encuentra por ejemplo en el derecho anglosajon donde la filosofia legal
reviste una naturaleza mucho mas pragmatica. Que se analicen encuestas
gue recogen el sentir de los ciudadanos, no es una medida nefasta propia
del populismo, sino mas bien un intento de incluir la percepcion del publico

general.

Con base en lo referido en el péarrafo precedente, se llega a la siguiente
conclusién: “Por ello, se propone regular expresamente que el proceso
especial de colaboracion eficaz es autbnomo y puede comprender
informacion de interés en una o varias investigaciones a cargo de otros

fiscales; es decir, no es un cuaderno ni un incidente”.

Como puede apreciarse, la exposicion de motivos sefiala claramente que el
denominado proceso especial de colaboracion eficaz es autbnomo y no
puede considerarse como un cuaderno o un incidente. Esta nocion, que
desprende en buen parte del pensamiento de Sanchez Velarde, es un punto
de partida inicial para el tema que sera objeto del siguiente apartado.

Consideraciones sobre la naturaleza del proceso de colaboracién eficaz en

base a los planteamientos del profesor Asencio Mellado

Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado precedente, un primer aspecto
gue debemos abordar sobre la figura juridica del colaborador eficaz es si se
enmarca dentro del ordenamiento constitucional o si, por el contrario, atenta
contra derechos fundamentales como ha sefialado el profesor Asencio
Mellado. El analisis de esta cuestién resulta imperativo en tanto que la
postura del presente trabajo, parte de que la colaboracion eficaz es un
mecanismo juridico valioso que puede ser trasladado con éxito a las

personas juridicas.
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Ahora bien, cuando se habla de la colaboracién eficaz y su ubicacién en un
determinado sistema juridico, lo primero que hay que definir es que, si nos
encontramos ante un proceso 0 un procedimiento, dado que esta distincion
inicial nos permitira tener una idea del contexto en el que podra ser aplicada
y con qué limitaciones. Nuestra legislacion al regular la figura de la
colaboracion eficaz opta por el rétulo “Proceso de Colaboracion Eficaz” en
el Libro Quinto del Cadigo Procesal Penal, que a su vez lleva el titulo de
“Procesos Especiales”. Con lo cual podriamos afirmar, que por lo menos
desde un punto de vista de nomenclatura, nuestro legislador concibio la

colaboracion eficaz como un proceso y no como un procedimiento.

Sin embargo, existen voces disidentes para las cuales esta denominacion
es un grave error. Entre ellas, la del reconocido profesor Asencio Mellado
quien considera que este mecanismo no solo no es un proceso, con todas
las condiciones que eso implica, sino que esta practica vulneraria un

ndmero de derechos constitucionales:

La jurisdiccionalidad, idea central de todo proceso, implica que no puede
existir proceso alguno y que no puede ser denominado proceso especial,
ninguna formula procedimental que se tramite ante 6rganos diferentes,
Ministerio Fiscal u 6rganos administrativos de cualquier calidad. No hay
proceso fuera del Poder Judicial. No es posible atribuir la cualidad de
proceso especial a un procedimiento tramitado por y ante el Ministerio
Fiscal, que no es tercero imparcial e investido de potestad jurisdiccional,
sino parte acusadora. Si, a veces excesiva pregonada imparcialidad
objetiva no puede servir para ocultar su condicion de parte. Ni siquiera
cuando sus decisiones sean controladas por los tribunales, si las mismas
alcanzan valor en el proceso por si mismas o indirectamente mediante
mecanismos de reproduccion o ratificacion formales. No hay proceso
especial si ese procedimiento desconoce el elemento esencial del proceso,

la dualidad de partes y la contradiccion. (Asencio, 2018, p. 14)
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De forma resumida, el planteamiento de Asencio Mellado, que la
colaboracion eficaz no puede ser un proceso, descansa sobre la base de
tres argumentos principales a saber: la autonomia del procedimiento de
colaboracion eficaz, la no jurisdiccionalidad del mismo y la ausencia de

contradiccion.

Sobre la autonomia del procedimiento el autor sostiene que, dado que la
finalidad principal de dicho mecanismo es obtener una declaracion y
conceder un beneficio y que no existen horizontes mas alla de eso, este
puede darse al mismo tiempo que un proceso penal en curso. Por ende, no
es realmente un proceso penal entendido bajo la concepcién tradicional

sino un procedimiento que tiene vida propia.

En relacibn a este tipo de criticas, nos gustaria traer a colacion el
pensamiento del profesor italiano Enzo Musco quien, ante este tipo de
oposiciones, ha desarrollado una respuesta que consideramos acertada.

En primer lugar, el referido jurista sefiala que un primer cuestionamiento
gue se plantea es el de un determinado orden ético, en base al cual se
subraya la inmoralidad del uso de un instrumento que conlleva la delacion.
Este cuestionamiento, tanto para el autor como para nosotros, resulta

sumamente genérico.

Un segundo cuestionamiento que aborda el autor es que se ha disminuido
fuertemente el papel de la legislacion de recompensa en el andlisis de la

derrota del terrorismo sefalando que:

“la impresion de la notable eficacia de esta respuesta respecto al surgimiento de la
crisis del terrorismo politico, se habia degradado fuertemente en el transcurso del
tiempo como mera concausa de semejante crisis. Es dificil pensar que el terrorismo
politico ha sido derrotado por las confesiones de los pentiti; las personas han
reflexionado sobre aquellos afios se han inclinado a invertir la relacion causa —
efecto, a pensar que los militantes de las formaciones armadas habian comenzado
a hablar en el momento en que la parabola del terrorismo habia entrado en su fase

declinante. Ninguno habla si vence siempre; mas bien se trata del elemento de la
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derrota que provocan las crisis politicas, morales y psicoldgicas que se manifiestan
en la decisién de colaborar con el Estado. (Musco, 1998, p. 38)
Esta consideracion es importante porque la eficacia que ha tenido la
colaboracion eficaz como instrumento de lucha contra la criminalidad,
especialmente en situaciones extremas de terrorismo, 0 no es valorada o es
atacada bajo una critica simple a la nocion de que el fin justifica los medios.
Entre los autores que sostienen dicha postura, podemos sefialar al Profesor
Asencio Mellado, quien inicia su articulo sefialando:
El terrorismo, fenbmeno extremadamente violento y anclado en aparentes
motivaciones politicas, pero capaces por su demagogia de hacer secundarlo a
sectores amplios de la poblacién, dio lugar a un cambio sustancial en los
ordenamientos juridicos penales, incluyéndose en las normas materiales tipos
especiales para hacer frente a una lacra de efectos demoledores en todas sus
manifestaciones, asi como en las normas procesales, aunque ciertamente mucho
mas limitadas en ese orden. (Asencio, 2018, p. 11)
La vision que tiene Asencio Mellado (2018) reduce una importante
tendencia en los diversos ordenamientos juridicos a causa de la demagogia
y manipulacion politica del Estado. Postura que luego, con algunas
modificaciones, es utilizada para criticar a Sanchez Velarde de la siguiente
forma:
De esta forma, afirma que se trata de un proceso especial “distinto a los
tradicionalmente conocidos”, con caracteristicas singulares. Para este autor lo
esencial es el fin, que justifica el medio, cualquier medio, el cual eleva a una
consideracion que no le es propia. La eficacia de un mecanismo sirve, contra los
elementos naturales e indispensables que son consustanciales a la nocion de
proceso para elevarlo a una categoria a la que no pertenece, aunque se fuercen en
extremo sus elementos definitorios. (p. 13)
Como puede apreciarse es claro que el autor considera la existencia de un
proceso especial en el &mbito juridico como algo imposible, al margen de
los fines que se persigan con el mismo. Esta es una postura que no
compartimos, en tanto que nosotros consideramos que el derecho tiene

como objetivo resolver problemas sociales que imposibiliten la convivencia.
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Si para la consecucién de dicho objetivo, el Estado decide crear un proceso
sui generis, este debera ser cuestionado dentro de su propio contexto. Asi,
nos manifestamos contrario a descartar un determinado proceso porque
este no comparte las mismas caracteristicas que han sido denominadas

como tradicionales.

En relacion con dicho razonamiento, debemos precisar que esto no implica
la postura extrema de que cualquier medio esta justificado en virtud del fin
gue persigue; cuestionamiento que es utilizado en contra de Sanchez
Velarde, sino que existe un ambito de discrecionalidad de los medios
siempre y cuando no existan transgresiones flagrantes a los derechos de

las personas.

El profesor Enzo Musco sefiala sobre la utilizacion de la colaboracion eficaz
lo siguiente:
Si alguna vez ha producido éxitos, juzgados justa o injustamente como monstruos
por la opinién publica, y si en algun caso ha dado razén a quien ha pronosticado a
causa de ellos un progresivo desmejoramiento de la legitimacion de la democracia,
el instrumento del pentitismo no puede ser juzgado ni en clave ideolégica ni en
perspectiva ética. El elemento de juicio no puede ser sino el del coste-beneficio, o
aun mejor del menor coste y del mayor beneficio. Pero para poder hacer esto hace
falta que los elementos de esta ecuacién fundamental de politica criminal no sean
maleables y sobre todo estén en consonancia con las dimensiones fundamentales
del sistema penal: la distorsién de los principios penales y procesal-penales tendra
que tener un negativo efecto de retorno no sélo sobre el plano de la eficacia, sino
también sobre el de la imagen. (Musco, 1998)
Uno de los aspectos mas admirables de la obra de Enzo Musco es la
capacidad que tiene de capturar en secciones cortas, como la precedente,
ideas de gran magnitud. Como bien se sefala, la colaboracion eficaz no
puede ser juzgada desde un punto de vista ideolégico o ético. Por el
contrario, el principal criterio debe ser siempre el andlisis coste-beneficio y
la eficacia del mecanismo; cosa que no implica que se vulneren derechos

constitucionales.
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Aungue respetable, no compartimos la opinion del profesor Asencio Mellado
gue juzga una institucion juridica sui generis bajo estrictos parametros
propios de los procesos tradicionales. En esa linea, bajo una concepcion
rigida y extremadamente garantista, se termina perdiendo la vision
panoramica. Los sistemas creados por el hombre sean estos juridicos,
politicos, econémicos o de cualquier otra indole, nunca han podido (ni
podran) alcanzar la perfeccién. Cada uno de ellos busca dar una solucién a
problemas determinados de la mejor forma posible, pero siempre habra
imperfecciones y consecuencias colaterales. Una consideracion totalmente
garantista del proceso penal nos dejaria, en muchos casos, inmdviles ante

la evolucion y creatividad propias del ambito delictivo.

El proceso de colaboracion eficaz no es una excepcion a dicha regla y si
bien estamos convencidos de que este podria quizas ser mejorado, no
compartimos la visién fatalista expuesta en torno al mismo. En nuestra
opinién, el proceso en su configuracion actual cumple una importante
funcién y permite al Estado sancionar actividades delictivas que, dada su
gran escala, afectan a un inmenso numero de personas. Por ello, si bien
algunas garantias constitucionales pueden ser flexibilizadas en este caso,
no consideramos que esto ocurra de una manera irreconciliable con los
derechos fundamentales. Asimismo, la legitimidad constitucional del
mecanismo, en su configuracibn actual, no ha sido materia de un
pronunciamiento del Tribunal Constitucional, que haga pensar en su
eliminacion.

Finalmente, tampoco estaria de mas, tomar en consideracion el origen
histérico de esta figura en nuestro pais (historia que es compartida por
Italia), y los importantes efectos que tuvo en la lucha contra el terrorismo.
Es muy sencillo, enarbolar criticas a una institucion desde el plano teorico,
lejos del estallido de los coches bomba, de los secuestros, de las
agresiones diarias al nucleo del Estado de derecho. La distancia temporal y

geografica permiten ese tipo de criticas, pero ignoran la opcion mas dificil
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gue es idear un mecanismo que pueda combatir un estado de caos sin
vulnerar de forma irreparable los derechos mas elementes de los

ciudadanos.

Nosotros creemos que la evolucion de la colaboracion eficaz refleja esa
idea y que a lo largo de los afios nuestro ordenamiento, asi como los
distintos actores del sistema juridico, han ido puliendo y refinando los
alcances de la colaboracion, de tal forma que no exista una vulneracion
intolerable de los derechos. Indudablemente, este es un tema complejo
donde no existe una formula ideal, pero ante esta ausencia, consideramos
gue una postura que, conociendo la magnitud de un problema, decide no
actuar si no puede hacerlo en estricto cumplimiento de sus términos, es
errénea. El ser, suele estar alejado del deber ser, también en el derecho,
pero la inaccion o la persistencia en intentar combatir con baldes de agua el

incendio de un edificio, generaria un perjuicio intolerable.
Una definicion conceptual de la colaboracion eficaz

Hecha esta primera precisién, cabe ahora definir la colaboracion eficaz en

si misma, para lo cual partiremos de la definicion utilizada por el profesor

César San Martin quien sefiala que:
El proceso por colaboracién eficaz es un mecanismo de la justicia penal negociada,
incardinada en el denominado por Emilio Resta Derecho Penal Premial. Descansa
en la figura del arrepentido, quien debe admitir o, en todo caso, no contradecir ante
la autoridad los hechos delictivos que se le atribuyen, y proporcionar informacion
suficiente, eficaz e importante en orden a neutralizar una actividad delictiva,
identificar las l6gicas de actuacion criminal de una organizacion delictiva y a sus
intervinientes, y/o entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero. (San
Martin, 2015)

El primer elemento de esta definicion que vale destacar es que la

colaboracion eficaz encuentra su principal razéon de ser en la figura del

arrepentido. Esta afirmacion pareceria lo suficientemente sencilla, pero es
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importante entender los alcances de la misma si lo que se busca es un

conocimiento esencial de la figura.

El arrepentido es un personaje clave en esta herramienta procesal y, por
ende, el disefio de la misma debe lograr dos propdsitos: (a) que el
arrepentido encuentre suficientes incentivos para que, a través de una
evaluacion simple de su situacion, quede convencido de que esta es la
mejor alternativa; y (b) que el mecanismo para implementar la colaboracion
y suscribir el acuerdo final sea lo suficientemente flexible para adecuarse al

grado de informacion brindado por el colaborador.

Sobre el primero de estos propdsitos, nos gustaria recalcar la importancia
gue tiene un adecuado disefio de incentivos para el funcionamiento de la
colaboracion eficaz. Dado que si estos son demasiado exiguos no se
logrard obtener informacion de calidad que facilite una adecuada
investigacion de las actividades ilicitas.

En cuanto al segundo propdésito, podemos afirmar que este es aun mas
importante y se verd en muiltiples oportunidades a lo largo del presente
trabajo. El capitulo siguiente esta disefiado para examinar de forma general
los modelos de colaboracién eficaz implementados en otros ordenamientos
juridicos, y cdmo cada uno de ellos tiene un determinado grado de
flexibilidad en cuanto a las disposiciones necesarias para poder recabar la
informacion producto de la colaboracién eficaz y la suscripcion del acuerdo.
En lineas generales, un modelo que imponga un mayor numero de
condiciones formales tendra una eficiencia en captar sujetos interesados en
convertirse en colaboradores, l6gica que también se traslada en la

aplicacién a personas juridicas.

Ahora bien, sobre el valor de la herramienta nos gustaria citar a Maria
Concepcidon Cruz Gomez quien sefiala que:
La colaboracion es uno de los instrumentos de investigacion penal clave en el

combate a la delincuencia organizada, porque ¢quién mas puede tener informacion

privilegiada de las estructuras, modos de operacion, &mbitos de actuacion e
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identidad de los delincuentes organizados que alguien que haya pertenecido a la

delincuencia organizada. (p. 31)
En efecto, lo que hace imprescindible la aplicacion de la colaboracion eficaz
como instrumento de la lucha contra la delincuencia organizada es la gran
cantidad de informacion que permite obtener sobre el funcionamiento de
una determina organizacion delictiva. En una investigacion tradicional este
tipo de conocimiento tomaria una cantidad mucho mayor de recursos.
Asimismo, existen determinadas organizaciones cuyo funcionamiento se
encuentra tan bien estructurado que la actividad delictiva se mantiene

totalmente encubierta.

En el mundo actual, las organizaciones criminales han alcanzado un alto
nivel de organizacion y estructuracion interna, que les permite evadir con un
gran nivel de éxito ser perseguidas por la justicia. Segun la profesora de la
Universidad de Alicante, Lopez Yagues (2018), la clave en las estrategias
delictivas de este tipo de organizaciones es:
Sin duda, la peculiar estructuracién interna y organizativa de la asociaciéon o
consorcio criminal. Como es sabido, la opacidad es nota caracteristica de la
estructura interna de la organizacion delictiva, como conocida y nota definitoria es,
también, la existencia de un centro de poder o decision distanciado de otros
escalones de mando y, ain mas, de los que resultan ser autores materiales del
delito, caracteres, uno y otro, que hacen extremadamente compleja tanto la labor
de determinacion de los responsables ultimos de la accion criminal, cuanto la
obtencién de pruebas suficientes que sirvan para fundamentar, en su caso, la
condena a estos Ultimos y a todo participe en la accién delictiva de la organizacion,
en el grado o cuota de responsabilidad que a cada uno corresponda. (p. 121)
En ese sentido, podemos apreciar que la colaboraciéon eficaz deberia estar
orientada a eliminar la opacidad existente en la estructuracion de una
determinada organizacion criminal y reducir la distancia de los miembros
mas bajos con los lideres. Solo asi se podra identificar con éxito la
responsabilidad de todos los involucrados en las actividades delictivas y

recabar las pruebas necesarias.
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Si bien esto ultimo resulta ya bastante complicado en una organizacion
criminal tradicional, la dificultad aumenta notablemente cuando se aplica a
personas juridicas que se dedican a actividades licitas publicamente, pero
mantienen una unidad dentro de su organizacion destinada a realizar
actividades delictivas de forma encubierta. Tal es el caso de la empresa
transnacional Odebrecht, que veremos mas adelante.

Los retos inherentes a este tipo de casos son totalmente distintos y por
ende, requieren un sistema propio que tenga como centro ya no al
arrepentido, sino a la persona juridica. Esto implica un cambio de
paradigma radical en la logica del mecanismo de colaboracién, que va
desde la metodologia utilizada para recabar y verificar la informacion, hasta

las condiciones que deben ser integradas al acuerdo.

En relacién a la metodologia, resulta claro que la cantidad de informacién
gue puede brindar una persona natural interesada en acogerse a la
colaboracion eficaz dista mucho de aquella que puede brindar una
empresa, mucho mas si esta Ultima realiza actividades comerciales en
diversos paises. Pero aln en el supuesto que una empresa que realice sus
actividades en el &mbito nacional, las autoridades encargadas de la
persecucion del delito se enfrentan a vastas cantidades de informacién con

diversos grados de complejidad.

En ese sentido, solo la cantidad de informacion material (documentos,
archivos digitales etc.), podria hacer colapsar los recursos del Ministerio
Publico en el caso de un pais como el Perd. Sin embargo, aun en el
supuesto que nuestro sistema contase con los recursos necesarios para
confiscar, catalogar, transportar y analizar los documentos correspondientes
a la actividad comercial de una empresa por un periodo de algunos afnos,
esto no garantizaria el éxito de una investigacion. Esto ultimo se debe a
gue, para poder analizar toda la informacion, la autoridad competente se
veria obligada a contratar una elevada cantidad de profesionales ajenos al

ambito juridico, tales como: contadores, expertos en finanzas, expertos en
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ingenieria 'y construccion, administradores, informaticos entre otros
dependiendo de la empresa investigada. Es por ello que un sistema de
colaboracion eficaz bien disefiado es imprescindible para enfrentar los retos
gue la criminalidad empresarial plantea en la actualidad, y que, sin lugar a

dudas, iran en aumentando a futuro.
Requisitos o Presupuestos.

Para que la colaboracion eficaz sea una herramienta procesal acorde con
los fines de un Estado de derecho, esta debe ser aplicada a la luz de tres
principios fundamentales que deben ser considerados en todo momento por

los principales actores del sistema de justicia penal.
Principio de eficacia

El primer principio que debe ser tomado en consideracion, es el de la
eficacia de la colaboracién eficaz en un caso determinado. Para ello, es
esencial evaluar la informacién proporcionada por el potencial beneficiado

en funcioén de los efectos que podra tener en una investigacion.

El profesor San Martin (2015), desarrolla este principio en los siguientes

términos:

El beneficiado debe brindar informacion que permita evitar la continuacion,
permanencia o consumacion del delito o disminuir la magnitud o consecuencia de
su ejecucion. Asimismo, la informacion que proporcione ha de impedir o neutralizar
acciones o daflos como consecuencia de integrar una organizacién criminal (art.
474, inc. 1, literal a del NCPP), conocer las circunstancias de coémo se planificé o
ejecutdé o se viene realizando el delito (art. 474, inc. 1, literal b del NCPP),
identificar a miembros de una organizacién criminal asi como su funcionamiento,
para desarticularla o disminuirla o, en su defecto, detener a sus integrantes, e
identificar a autores o participes de delito que se cometié o esta por cometer (art.
474, inc. 1, literal c, NCPP). (p. 873)

Como puede apreciarse la colaboracion eficaz debe ser utilizada
exclusivamente cuando a través de ella pueda lograrse cuanto menos uno

de los siguientes objetivos; a) evitar la continuacion, permanencia o
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consumacion del delito, b) disminuir su impacto, c) conocer las
circunstancias en las que se planificé o ejecuto el mismo, d) identificar a los

integrantes de una organizacion criminal.

Estos mismos aspectos son tomados en cuenta por el fiscal Sanchez
Velarde al sostener que:
Entre los principios mas importantes de este proceso citamos el de eficacia, de tal
manera que la informacion proporcionada debe ser importante y Util para la
investigacion penal que se realiza, o debe permitir evitar acciones futuras, conocer
las circunstancias en que se planificé o ejecut6 el delito, o permitir conocer a sus
autores o participes o los instrumentos o medios utilizados. Si la informacién no
produce tales efectos, carece de eficacia. (Sanchez, 2011)
Méas adelante veremos varios casos de colaboracion eficaz, en donde la
informacion brindada por la persona juridica que busca acogerse al
beneficio ha probado ser determinante para un esclarecimiento de la
actividad delictiva. Esto tanto porque dicha informacion ha permito a la
fiscalia, conocer detalles sumamente complejos de la metodologia utilizada
para cometer el delito, o porque ha identificado a todas las personas

involucradas en el mismo.
Principio de proporcionalidad.

Sin importar cual sea el modelo de colaboracion eficaz implementado en un
ordenamiento juridico, determinado el principio de proporcionalidad es sin
lugar a duda, el mas importante que debe tenerse en cuanta para garantizar
gue dicho proceso no genere impunidad. Los beneficios disponibles para el
colaborador, sea este una persona natural o una persona juridica, suelen
liberar a este del castigo habitualmente destinado a aquellos que infringen
las leyes, y por ende, se deben otorgar solo en aquellos casos en donde la
informacion proporcionada permita lograr la desarticulacion de una

organizacion delictiva.

Para el profesor San Martin (2015) el concepto puede explicarse en los

siguientes términos:
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Relaciona el beneficio premial en funciéon, de un lado, a la importancia de la
colaboracién y, de otro, en atencién a la entidad del delito y la culpabilidad por el
hecho (art. 474, apdo. 2, del NCPP). Es lo que se denomina justicia conmutativa. El
grado de colaboracién con la justicia debe ser medida con rigor, con el objeto de

tasar el beneficio penal que simétricamente corresponde otorgar [Sanchez

Velarde]. (p. 873)

De esta concepcion cabe destacar la referencia a que el grado de
colaboracion debe ser medido con rigor, pues solo asi se podra garantizar
gue el beneficio, producto de la misma. no sea excesivo y termine
desnaturalizando el propdésito principal de la herramienta. ¢Pero qué es lo
gue se debe tener en cuenta exactamente para poder hablar de
proporcionalidad? Sobre este particular Castillo (2018) afirma que:
El principio de proporcionalidad obliga a reparar en la relevancia y utilidad de la
informacion que presta el colaborador en cuanto a precision de hechos,
circunstancias y demas pruebas que permitan descubrir la comision del delito, la
identificacién de los autores, la evitacién de los dafios y la permanencia o
continuidad de la consumacioén del delito, la averiguacion o entrega de los bienes,
efectos ganancias o instrumentos derivados del delito. Mientras mas relevante y Util
— 0 en palabras de la ley: eficaz - sea la informaciéon que se brinda mayor deben

ser los beneficios que pueden concederse. La descripcion de los hechos,

situaciones o circunstancias es esencial en la medida que sirve para el

descubrimiento del delito o uno de sus elementos agravantes. (p. 397)

Sobre esta base, podemos afirmar que en relacion a las personas juridicas
se deberd tener en consideracibn que la precision de hechos,
circunstancias y pruebas que permitan obtener los objetivos mencionados
por el autor en el parrafo precedente, debera ser mucho mayor que aquella
gue pueda brindar una persona natural. Esto tomando en consideracion el
nivel de informacion al que la persona juridica tiene acceso. El principio de
proporcionalidad debera ser aplicado rigurosamente obteniendo la garantia
gue la persona juridica investigada brindaréa toda la informacion disponible y

colaborara en todo cuanto sea requerida.
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Como veremos en el siguiente capitulo, todos los paises en los que se
utiliza actualmente la figura de la colaboracién eficaz para personas
juridicas sostienen que el beneficio producto de dicho tipo de acuerdo,
debera ser proporcional a la informacion brindada. Este mismo criterio
también se mantiene en la Ley N° 30737 como no podria ser de otra forma.
El beneficio premial otorgado a la empresa debe ser merecido si lo que se
busca es la justicia y evitar la impunidad. Es mas, de no darse esto, las
autoridades no estaran en condiciones de defender ante la poblacion la
colaboracion eficaz como una herramienta efectiva para garantizar el

cumplimiento de las leyes y sancionar a aquellos que las infrinjan.
Principio de condicionalidad.

Finalmente, es importante dedicar un espacio al principio de condicionalidad
que es esencial al momento de aplicar la colaboracion eficaz, ya que es la
principal garantia de que se cumpla con las obligaciones impuestas por el

acuerdo de colaboracion.

En palabras de San Martin (2015):

El beneficio premial esta condicionado a la: i) no reincidencia en el delito dentro de
los diez afos de otorgado el beneficio; ii) imposicion de obligaciones; iii)
concurrencia a proceso materia de la causa; y, iv) caucion en el caso de
obligaciones. Es de precisar que el control del cumplimiento de obligaciones
estipuladas en el art. 479, apdo.2, del NCPP esta a cargo del Ministerio Publico
(art. 479, apdo. 4, del NCPP). (p.874)
La condicionalidad de los acuerdos de colaboracion es otro elemento
esencial del mismo, y como veremos en los distintos sistemas estudiados
en el presente trabajo, el nivel de condicional si bien varia en grado,
siempre resulta un presupuesto necesario para la suscripcion de un

convenio.

En estado de cosas, el ordenamiento del Reino Unido permite a la Fiscalia
denunciar el incumplimiento de las obligaciones previstas en el convenio e

incluso variar las condiciones del mismo. Esto sirve para evitar que las
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obligaciones a las cuales se compromete el beneficiario se materialicen y

no queden como letra muerta en el acuerdo suscrito.

En el caso de las personas juridicas, es especialmente importante ejercer
un control de cumplimiento riguroso que implique informes periédicos,
visitas inopinadas y auditorias externas, para poder garantizar que esta no

se encuentre una vez mas inmersa en actividades delictivas.

Para poder aplicar de forma real el principio de condicionalidad, es
imprescindible que entre las exigencias del acuerdo de colaboracién eficaz
se encuentre como obligacién estandar, la implementacion de un modelo de
prevencion del delito a cargo de un trabajador de la empresa que cumpla
con tener un perfil adecuado. Siendo que esta practica representara una
primera barrera dentro de la institucion para dificultar la reincidencia en
conductas delictivas, y facilitard un eventual control de cumplimiento por
parte del Ministerio Publico, pudiendo asistir a este con requerimientos de
informacion, y brindando informes que muestren las mejoras de la empresa

en materia de cumplimiento.

La utilizacién de la declaracion eficaz a la luz de los alcances del Acuerdo
Plenario N° 02-2017 — SPN

Finalmente, nos gustaria concluir el presente capitulo abordando
brevemente los principales alcances del Acuerdo Plenario N° 02-2017,
suscrito por los jueces superiores de la Sala Penal Nacional y de los
Juzgados Penales Nacionales. Esto en tanto que dicho acuerdo brinda
algunas precisiones de gran importancia vinculadas a la utilizacion de las
declaraciones del colaborador eficaz, que son pertinentes para el marco

general que queremos proporcionar.

Los cuestionamientos abordados en dicho pleno fueron los siguientes: (a)
¢, Si la declaracion del colaborador eficaz para su utilizacion requiere ser
corroborada en el proceso especial de colaboracion eficaz? o (b) ¢Si la

declaracion del colaborador eficaz puede ser utilizada en razén de
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elementos de conviccibn no actuados en el proceso especial de

colaboracion eficaz?
Un primer matiz que realiza el referido Acuerdo es que:

Los problemas de incorporacion de informacion corroborativa del proceso
de colaboracion eficaz al proceso receptor son diferentes en cada estadio:
asi los problemas de su utilizacion en diligencia preliminares e investigacion
preparatoria, son distintos a los problemas de incorporacion en fase
intermedia, como los son en la etapa de juzgamiento. Y son otros los
problemas que se presentan cuando es utilizado o incorporado en una
medida coercitiva. Por esa razén, es importante precisar la etapa del
proceso receptor, pues determina la forma y modo como se incorpora la
informacion producida en el proceso especial de colaboracion eficaz.
(Fundamento 9 del Acuerdo Plenario N 02-2017-SPN)

Indudablemente, consideramos que esta primera aclaracién es fundamental
en tanto que cada una de las etapas del proceso penal tiene exigencias
propias y una logica distinta. En esa linea, la informacién corroborativa
incorporada al proceso receptor, no podré ser la misma en cada una de las

etapas.

Ahora bien, como se sefiala en el Acuerdo si la informacién producida en un
proceso de colaboracion eficaz no tiene como contrapartida la existencia de
un proceso comun en curso, entonces esta debera ser tratada como una
noticia criminal nueva, colocando al Ministerio Publico en una posicion
donde podra manejar adecuadamente el caracter reservado de la misma.
Esta podra ser incorporada eventualmente al juicio oral en base al régimen

normativo de la prueba trasladada.

Sobre esto ultimo, se debe resaltar el hecho de que el régimen de la prueba
trasladada no implica una transferencia de cualquier tipo y esta sujeta a
limites estrictos. Como puede apreciarse en el articulo 20.1 de la Ley N°

30077 que establece: “En los casos de delitos cometidos a través de una
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organizacion criminal, las pruebas admitidas y actuadas a nivel judicial
pueden ser utilizadas o valoradas en otro proceso penal, siempre que su
actuacion sea de imposible consecuciéon o de dificil reproduccion debido al
riesgo de pérdida de la fuente de prueba o de amenaza para un 6rgano de

prueba”.

En base a ello, el Acuerdo extrae dos limitaciones especificas a saber: (a)
gue las pruebas hayan sido admitidas y actuadas a nivel judicial y; (b) que
su actuacion sea de imposible consecucion o de dificil reproduccion, debido
al riesgo de pérdida de la fuente de prueba o de amenaza para un 6rgano
de prueba. A continuacion, el documento realiza una diferencia entre la
declaracion del colaborador eficaz y los elementos corroborativos y sostiene
gue normativamente se puede distinguir entre dos fuentes de informacion:
(a) la declaracion del colaborador y (b) los actos de investigacion. El uso de
ambas fuentes se dara en funcion del desarrollo del proceso de
colaboracion eficaz en relacibn con los siguientes criterios segun la

normativa vigente (Decreto Legislativo N° 1301, 2016):
Proceso de colaboracion eficaz que concluy6 negativamente.

En este caso, segun el acuerdo, se tiene que: (a) la declaracién del ex
colaborador se tendra por inexistente y tampoco serd utilizada en su contra;
(b) los demas actos de investigacion podran ser utilizados como prueba
trasladada en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 20° de la Ley N°
30077.

Proceso de colaboracion eficaz que concluy6 positivamente.

En este caso, segun el acuerdo, se tiene que en esta situacion el Fiscal (a)
decidira si aporta el testimonio del colaborador al juicio, y (b) decidira si lo

actuado en la carpeta fiscal sera incorporado en todo o en parte al proceso.

Asimismo, en este caso se hace la precision de que si la informacion
proporcionada por el colaborador, antes del juicio oral, arroja suficientes

indicios de la participacién delictiva de las personas sindicadas en una
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imputacion, podra ser materia de investigacion y decision por el Ministerio
Puablico, siempre y cuando se apliquen los controles previstos para la

prueba trasladada.
Proceso de colaboraciéon eficaz no concluido.

En este caso, segun el acuerdo, se tiene que: (a) los elementos de
conviccion podran ser empleados para requerir medidas limitativas de
derechos y medidas coercitivas, (b) la declaracién del colaborador puede
ser empleada, pero debera acompanarse de otros elementos de conviccion,
ademas de regir el numeral 2 del art. 158. (Acuerdo plenario hace
referencia al siguiente articulo del profesor César San Martin. en: http://
www.gacetajuridica.com.pe/boletin-nvent/ar-web/ponencia.pdf Lima ,
diciembre 2017 p.2)

Ahora bien, segun el acuerdo plenario, es este Ultimo supuesto en el que se
da el problema de interpretacibn con relacion a la utilizacion de la
declaracion colaborador eficaz, acompafiado con los elementos de

conviccion en un requerimiento de prision preventiva.

Sobre el particular encontramos que el voto en mayoria con respecto a
como debe funcionar la utilizacion de la declaraciéon se detalla en los
fundamentos 19-21 del Acuerdo Plenario.

En el primero es estos, se sefiala que necesariamente debe haber
elementos de corroboracién interna para el uso de la declaracién del
aspirante a colaboracién eficaz, haciendo énfasis en que para poder hacer
uso de esta la declaracion, debe estar acompafiada por elementos
adicionales que permitan corroborar el contenido de la misma. Como no
podria ser de otra forma, el fundamento sefiala que la sola declaracion del
colaborador no puede ser tomada por si sola, dado que su idoneidad futura
estriba precisamente del hecho de que pueda ser corroborada.

A continuacion, en el fundamento 20, se precisa adicionalmente que: (a) los

elementos que corroboren internamente la declaracién del colaborador
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serviran para el objeto del proceso de colaboracion eficaz; (b) empero, para
habilitar su utilizacion en el requerimiento de una medida coercitiva, es
necesario que el Ministerio Publico acomparie los elementos corroborativos
del proceso de colaboracion eficaz. Sefialando, muy acertadamente a
nuestro criterio, que esos elementos seran sometidos a contradictorio en la
audiencia de la medida coercitiva y que, ademas, sera necesario el debate
de otros elementos de conviccion, producidos en el proceso receptor que

amerite la medida coercitiva.

A manera de conclusion en sintesis el voto en mayoria es expresado en los

siguientes términos:

La declaracion del colaborador eficaz debe ser corroborada internamente
para su objeto (convenio Ministerio Publico y colaboracién eficaz). Empero,
para ser utilizada debera acompanarse con los elementos de corroboracion
del proceso de colaboracion eficaz. Estos elementos deberan ser valorados
por el juez conjuntamente con los elementos de conviccion del proceso
receptor, para determinar si ha configurado una sospecha grave y decidir la
medida coercitiva. La sola declaracion del colaborador no puede ser
utilizada para requerir una medida coercitiva; en ese orden no es admisible
gue se pretenda una corroboracion solo con elementos de conviccion que
se han producido en el proceso receptor. La declaracién de un aspirante a
colaborador eficaz, con procedimiento especial en tramite, podra ser
utilizada en otro proceso, siempre y cuando se acompafie con los
elementos de conviccion provenientes del procedimiento especial y/o de la
carpeta fiscal. Al fiscal le correspondera postular el ofrecimiento de la
declaracion del aspirante a colaborador eficaz, acompafiando los elementos
de conviccion que corroboren el dicho. La valoracion de la informacion
corroborada correspondera al juez. (Fundamento 21 del Acuerdo Plenario
02-2017-SPN)

En relacion con lo mencionado en el voto en mayoria, cabe resaltar la

importancia del reconocimiento de que la sola declaracion del colaborador
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no puede ser empleada para requerir la imposicion de una medida de
naturaleza coercitiva. Este es un aspecto fundamental, dado que en la
practica han existido casos en donde el oOrgano jurisdiccional en
colaboracion con el Ministerio Publico ha impuesto este tipo de medidas
sobre la base de una declaracién y no mucho mas. En ese sentido, el
Acuerdo brinda un importante lineamiento para evitar que la colaboracién
eficaz sea utilizada de forma incorrecta, y termine vulnerando los derechos

de las otras personas implicadas en el proceso penal.

Al fiscal le corresponde postular no solo la declaraciébn del aspirante a
colaboracion eficaz, sino también todos los elementos de conviccion que
corroboren su contenido. Esto implica que el representante del Ministerio
Publico debera investigar rigurosamente la veracidad de las afirmaciones
realizadas por el aspirante a colaborador y requerir a este la aportacion de
todo tipo de material que pudiese ser utilizado para sustentar sus

afirmaciones.

En cuanto a la corroboracion de la informacion en si misma, resulta
pertinente mencionar la Instruccién General que norma la Actuacion Fiscal
en el Proceso Especial de Colaboraciéon Eficaz (Instruccion N°1-2017-MP-
FN, 2017) publicada el 20 de noviembre del 2017:

El Fiscal de la colaboracion dispondra el inicio de la fase de corroboracion
de la informacion recabada con la finalidad de: a.l) Acreditar que la
informacién proporcionada sea veraz y tenga relacién con hechos delictivos
estableciendo su eficacia para la persecucion, a.2) Recabar elementos
materiales que entregue el colaborador, a.3) Realizar acciones inmediatas a
efectos de obtener indicios o elementos, o solicitar medidas restrictivas en
relacion a la informacion revelada por el colaborador, a.4) Determinar los
actos delictivos en los que ha participado el colaborador, solicitando
informacion de los mismos a las diferentes fiscalias, a.5) Determinar de ser
el caso la estructura de la organizacién, asi como el funcionamiento de la

misma y el rol que desempefian cada uno de sus integrantes y a.6)
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Asegurar los inmuebles, vehiculos, cuentas bancarias, cajas de seguridad,
sumas de dinero, titulos valores y otros bienes o caudales relacionados con

la informacién proporcionada.

Caso contrario, de no tomarse en cuenta los fines establecidos en el parrafo
precedente, nos estariamos exponiendo a una utilizacion frivola de la
medida, que ciertamente devendria en colaboradores que alegan cualquier
cosa y en fiscales que omitan realizar su trabajo con la debida diligencia en
virtud de la comodidad de contar con una declaracion. Esta es una situacion
inaceptable, sea en el marco de una colaboracion eficaz aplicada a

personas naturales o a personas juridicas.

Por su parte, la sintesis del voto en minoria fue el siguiente: “La declaracion
del colaborador eficaz puede ser valorada con los elementos de conviccion
actuados o no en el proceso de colaboracion eficaz; no exigencia de la
normatividad procesal que la corroboracion se produzca con elementos de
conviccion que se den con posterioridad a su admision como tal o que
necesariamente se realice con elementos no conocidos al momento de su
admision. Debe priorizarse los principios de razonabilidad y

proporcionalidad en cada caso concreto.”

Sobre el voto en minoria, nos limitaremos a decir que no estamos de
acuerdo con el mismo porgue no define claramente la utilizaciéon de la

declaracion de una forma que si lo hace el voto en mayoria.
Conclusiones Provisionales

En primer lugar, es importante tener que la criminalidad organizada
presenta el hoy un reto mucho mas significativo que en décadas anteriores,
dado el elevado nivel de sofisticacion que dichas organizaciones han
desarrollado para encubrir sus actividades delictivas. Asimismo, dentro del
ambito de la criminalidad organizada, aquella que tiene lugar en el ambito
empresarial, ha experimentado a su vez avances propios que hacen mucho

mas dificil la persecucién de delitos que se realizan a través de compaifiias.
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Es por ello, que, para enfrentar esta nueva situacion de forma eficaz, se
debe recurrir a la colaboracion eficaz que forma parte del Derecho Penal
Premial. Tener claro como ha funcionado la colaboracion eficaz en relacion
con personas naturales, resulta esencial para poder entrar de lleno en el
objetivo principal de este trabajo, que es analizar cdmo dicha herramienta
procesal debe ser aplicada a la criminalidad corporativa desarrollada por

personas juridicas.

Como veremos mas adelante, la adecuada aplicacion de la colaboracion
eficaz a las personas juridicas deberd necesariamente estar ligada a los
principios analizados en el apartado precedente. Siendo imposible soslayar
la adaptacion que deberan tener para poder ser trasladado desde su centro
histérico el arrepentido (como persona natural), a las personas juridicas en

la actualidad.

Finalmente, debemos recalcar que, dada la estructura, nivel de recursos y
capacidad de las autoridades encargadas de la persecucion del delito, el
modelo de colaboracion eficaz adoptado por un determinado ordenamiento
juridico debera tomar en cuenta la realidad nacional y buscar adaptarse a la

misma.

Esto presupone, un paradigma totalmente distinto al de la persona natural y
por ende, no sera suficiente apelar a un sistema que no tenga como
objetivo principal la persuasion de las personas implicadas, con la finalidad
de obtener informacion de calidad que permite sacar adelante las

investigaciones.

2.4. Definicion de Términos Basicos

a) Derecho ala defensa:
“El derecho de defensa consiste en la facultad de toda persona de contar
con el tiempo y los medios necesarios para ejercerlo en todo tipo de

procesos, incluidos los administrativos; lo cual implica, entre otras cosas,
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b)

d)

e)

que sea informada con anticipacion de las actuaciones iniciadas en su
contra”. (Tribunal Constitucional, 2012)

Colaboracion eficaz:

El proceso por colaboracion eficaz es un mecanismo de la justicia penal
negociada, incardinada en el denominado por Emilio Resta Derecho Penal
Premial. Descansa en la figura del arrepentido, quien debe admitir o, en
todo caso, no contradecir ante la autoridad los hechos delictivos que se le
atribuyen, y proporcionar informacioén suficiente, eficaz e importante en
orden a neutralizar una actividad delictiva, identificar las l6gicas de
actuacion criminal de una organizacion delictiva y a sus intervinientes, y/o
entregar bienes delictivos o ubicar su destino o paradero. (San Martin,
2015)

Plazo razonable:

El debido proceso indica el derecho de los justiciables de acceder a una
tutela judicial efectiva, a través del desarrollo de un procedimiento reglado,
en el cual se observen una serie de principios y garantias, cuya finalidad
dltima es alcanzar justicia. A su vez, este derecho lleva implicito una serie
de “derechos filiales” reconocidos como fundamentales y que incluye el
derecho a la defensa, el principio de igualdad de armas, el principio de
contradiccion, publicidad, celeridad y presuncion de inocencia. (Bandres,
2002).

Estado de derecho:

Es la forma politica de organizacion de la vida social por la que las
autoridades que lo gobiernan estan limitadas estrictamente por un marco
juridico supremo que aceptan y al que se someten en sus formas y
contenidos. Por lo tanto, toda decision de sus organos de gobierno ha de
estar sujeta a procedimientos regulados por ley y guiados por absoluto
respeto a los derechos fundamentales.

El principio de proporcionalidad:
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El principio de proporcionalidad obliga a reparar en la relevancia y utilidad
de la informacion que presta el colaborador en cuanto a precision de
hechos, circunstancias y demas pruebas que permitan descubrir la comision
del delito, la identificacion de los autores, la evitacion de los dafios y la
permanencia o continuidad de la consumacion del delito, la averiguacion o
entrega de los bienes, efectos ganancias o instrumentos derivados del
delito. Mientras mas relevante y Gtil — o en palabras de la ley: eficaz - sea la
informacion que se brinda mayor deben ser los beneficios que pueden
concederse. La descripcion de los hechos, situaciones o circunstancias es
esencial en la medida que sirve para el descubrimiento del delito o uno de

sus elementos agravantes (Castillo, 2018)
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3.1 Andlisis de Resultados:

colaboracion

eficaz, cree que
se respeta 4
cabalidad?

las
circunstancias;
sin embargo,
lamentablemente
en el caso de la

colaboracioén
eficaz, este
derecho no se

respeta, ya que
inmediatamente
al imputado se le
investiga y
muchas veces se
le da prision
preventiva. .

ser respetado
siempre; pero en el
caso concreto de la
colaboracion
eficaz, es decir de
la imputacion
hecha  por el
colaborador eficaz,
que afecta muchas
veces vulnera el
derecho a la
defensa del
imputado.

justamente acudir
en busca de su
defensa a los
tribunales y el
estado tiene la
obligacion de
garantizar  este
cumplimiento; sin
embargo,

respecto a los
procesos de
colaboracién
eficaz.

parte del
colaborador eficaz,
lamentablemente,
no se respeta a
cabalidad, ya que
en muchos casos
el imputado se ve
afectado
considerablemente

trascendencia, por
ende se debe tener

en cuenta su
vigencia en todo
momento y

circunstancia; pero
en lo referente a
los procesos donde

existe una
imputacion por
parte del
colaborador eficaz,
este derecho
muchas veces se
ve afectado

sustancialmente.

ITEM ENTREVISTADO | ENTREVISTADO ENTREVISTADO | ENTREVISTADO | ENTREVISTADO INTERPRETACION
01 02 03 04 05
El derecho a la] Efectivamente, el | EI derecho a la| Uno de los | En todo proceso | Cabe precisar, que | De lo observado en este item, se
defensa es una derecho a la|defensa es una | derechos judicial, es de |la mayoria de los | puede advertir que en su totalidad
garantia defensa es una | garantia constitucionales o | suma importancia, | paises considera | los entrevistados, cinco abogados
constitucional, garantia constitucional, fundamentales es | garantizar el | como uno de los | especialistas en derecho penal
procesal, penal; constitucional, procesales decir un | el derecho a la | respeto del | derechos del Distrito Judicial de Lima, los
por consiguiente, procesal, penal; | derecho defensa, es decir | derecho de | primordiales, el | que unanimemente, consideran,
se debe respetar por consiguiente, | fundamental, gue toda persona | defensa, en todas | derecho a la | que el derecho a la defensa es
en todo momento| se debe respetar | contenido en la| al verse | las circunstancias; | defensa, de ahi | trascendental en un estado de
y  circunstancia.| en todo momento | normativa nacional | vulnerado en sus | pero en los casos | que éste tiene | derecho, mas aln por ser un
¢En el caso de lajy circunstancia | y por ende debe | derechos puede | de imputacion por | importancia y | derecho constitucional,

fundamental, que en los casos de
colaboracion  eficaz, con |4
imputacién del colaborador
eficaz, se afecta directamente en
la vigencia del derecho a Ila
defensa, porque con lal
sindicacion del informante, quien
al acogerse a esta figura juridica,
tiene el deber de proporcionar
informacion respecto a los
responsables de la comision de
delitos y la participacion de los
mismos, es en este sentido, que
se advierte la vulneracion del
derecho en mencion.

Por lo tanto, la totalidad de
entrevistados considera, que es
de suma importancia, respetar el
derecho a la defensa, sin
embargo con la colaboracion
eficaz se vulnera notablemente
este derecho.
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ITEM ENTREVISTADO | ENTREVISTADO ENTREVISTADO | ENTREVISTADO |ENTREVISTADO INTERPRETACION
01 02 03 04 05

Las Desde mi punto de [Si bien es cierto que,Debo indicar que alConcretamente alDesde mi punto de| De lo observado en este item, se
limitaciones alvista,  considero existen limitacionesfrespecto, lasrespecto deboyvista, pienso que|l puede advertir que en su totalidad
ejercicio  delgue efectivamente, en el ejercicio delopiniones se hallanmanifestar que laslas limitaciones en| los entrevistados, cinco abogados
derecho delas limitaciones al derecho de defensadivididas, limitaciones en elel ejercicio  del especialistas en derecho penal del
defensa  engjercicio dellen  casos  depersonalmente [ejercicio de;1|derecho de defensa Distrito Judicial de Lima, los que
casos dederecho dé colaboracion  eficaz,pienso lasderecho de defensaen  casos  de unanimemente, consideran, que Las
co_IaboraC|c_)n_ _ defensa en Casos 5| inicio de lalimitaciones allen casos delcolaboracion eficaz, limitaciones al ejercicio del derecho
Eficaz, al |n|C|od§ cola_bc_)r_acmn instruccion ejercicio delcolaboracion eficaz,al inicio de Ia de defc_apsa _ en casos de
_de L, lagficaz, a_l Inicio _Qe perjudican derecho de defensaal inicio de lajinstruccion polaboraplon e.f'C?Z’ al INICIO de Ig
instruccion la ~ instruccion directamente suen casos delnstruccion verjudican instruccion _perjud|can directamente|
perjudican perjudican : - . . . su estrategia de defensa y por lo
directamente  directamente  su [£Sirategia decolapo_ra}cmn eflcaz,perju_dlcan dwectam_ente SU' tanto su derecho a la libertad, lo que
su  estrategiaestrategia de [defensa, poral inicio de laconsiderablemente estrategia del se puede advertir, a través de la
de defensa ydefensa, ya que no [consiguiente lainstruccion su estrategia dedefensa,  porquel gpinion de los entrevistados, que si
por lo tanto suse considera el [Persona  imputada,perjudican defensa, debido aesto se puede| pien es cierto que la colaboracion
derecho a ladebido proceso, en [N0 cuenta con lasdirectamente suque el imputado seadvertir facilmente, eficaz, constituye un mecanismo
libertad. ¢ Cudlconsecuencia, se [previsiones quelestrategia deve con dificultadesique al garantizar la| legal, mediante el cual se conoce
es su opinion alvulnera la plena tendria en undefensa y por endepara ejercerjinformacion que| informacién confidencial, que
respecto? vigencia del |proceso normal,el derecho a lajadecuadamente brinda el imputado| permite esclarecer los casos, que
derecho a la porque lasidefensa yeste derecho y porjpor el colaborador| de por si son emblematicos y cuyo
defensa. circunstancias consecuentemente fende el derecho aleficaz, se pone en| tratamiento, es de suma
cambian a la libertad. la libertad, que sefiesgo la  plena importancia; sin embargo, se debe
sustancialmente. ve afectado. vigencia de los| Precisar que mediante esta figura
derechos a  |a juridica, se vulnera sustancialmente

defensa y a Ia
libertad,

respectivamente.

los derechos antes mencionados.

En consecuencia, la totalidad de
entrevistados considera, que es de
suma importancia, respetar el
derecho a la defensa, sin embargo,
con la colaboracion eficaz se
vulnera notablemente este
derecho, que por su trascendencia
se considera como, fundamental,
constitucional.
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ITEM ENTREVISTADO | ENTREVISTADO ENTREVISTADO | ENTREVISTADO |[ENTREVISTADO INTERPRETACION
01 02 03 04 05

La Desde miDebo manifestar alEn lo referente a lalLa colaboraciénLa colaboracion De lo observado en este item, se
colaboracién  [experiencia, respecto que lalcolaboracion eficaz,eficaz, es la entregajeficaz, es la entregal puede advertir que en su totalidad
eficaz, es laconsidero que lacolaboracion eficazes la entrega dede informacion dede informacion de| los entrevistados, cinco abogados
entrega delcolaboracion eficaz,es la entrega dejnformacion departe  de unaparte de  unal especialistas en derecho penal del
informacion dees la entrega dejnformacion de parteparte de unapersona que h%persona que hag Distrito JUd"_?[&“ de Lima, los que,
parte de unafinformacion delde una persona quepersona que hacometido un delitocometido un delito| POT aclamacion, consideran, que Ia
persona que haparte  de  unaha cometido un delitocometido un delitograve, que puedegrave, que puede colaboracion eficaz, es la entrega
cometido  unlPersona que hagrave, que puedegrave, que puederecibir a cambio unrecibir a cambio un de |nformaC|ohn de pa.‘éte dedulf‘a
delito  grave,cometido un delitorecibir a cambio unfecibir a cambio unbeneficio en  subeneficio en  su gféign?,fﬁepu:dgoggféifaurlarﬁézg
que puededrave, que p_uedebeneflcm en su penabeneficio en supena, generalmentepena, e,s decir que un beneficio en su pena y que est
recibir areC|b|r_ a cambio uny que por lo tantopena_l, debohasta Fzste punto Iaa_l trave_s ,d_e esta trayendo consigo excelentes
cambio unipeneficio  en suconstltl_Jye unmanifestar ~que,mayoria deflgu,ra juridica se resultados, ya que permite obtener
beneficio en syP€Na Y due desdemecanismo resulta beneflluosoabogados estamosesta lograndol informacion valiosa, que en Ia
pena. ¢En quétodo punto d_e vistaconveniente parapara la sol_uu_on dede a_lcuerd_o ] ponexcelentes mayoria de casos permite el
medida c|ES hecesaria, yarecabar informacionlos casos judicialesesta figura juridica,resultados, para la| esclarecimiento de casos, muchas
derecho a ladue grgcias_ a estaque nos lleva alque requier_en_ deporque _ Iagdrr_\inistracién del veces trascendentales y que
defensa OIeIflgura juridica, selesclarecimiento de_est_e_ procedlmlentomforr_nauén que sejus}|C|a_en nuestro, marcan precedente yjur.isprudencia,
imputado, Se!ogra a_u;ceder alos N casosjudicial; pero esjadquiere espais; sin embargo, para los casos ult_erlores, cabe
Ve afectado por|r?formac|on vallosa;emblemqtlcos, conmen_ester fundamental; sinreferente al respeto| precisar .gue la fl_gura de Ia
esta figura? sin _embargo deboref(_erenma a algunosmanlfestar queembargq, conal derecho a Ia colat_)oramon eficaz, es
manifestar que eldelitos; ahora bienlamentablemente elreferencia aldefensa del relativamente nueva en nuestro
derecho a  lacon respecto  alderecho de defensaderecho  a IaJimputado, la| ordenamiento juridico, en ese
defensa delderecho a la defensadel imputado se vedefensa delsituacion  resulta Sentido es menester sefialar que se
imputado se  veldel imputado, que fuelafectado imputado estanegativa. constituye en una buena alternativa

afectado sindicado  por elseriamente, por lassituacion es en la administracion de justicia.

seriamente. colaborador  eficaz,mismas contradictoria,  yal .

puedo manifestaricaracteristicas delque este derecho En _consecuencia, _debemos
L advertir que la totalidad de
enfaticamente  quejproceso. se ve vulnerado. entrevistados considera, la

este derecho se ve
vulnerado.

colaboracion eficaz, es una figura
juridica que esta trayendo buenos
resultados; sin embargo, con la
imputacion del colaborador eficaz,
se vulnera el derecho a la defensa.
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ITEM

ENTREVISTADO
01

ENTREVISTADO
02

ENTREVISTADO
03

ENTREVISTADO
04

ENTREVISTADO
05

INTERPRETACION
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¢, Cudles
los facto
que limitan
ejercicio
derecho
defensa de
imputados
detencion
preventiva
casos
colaboracién
eficaz?

res
el
del
de
los
en

en
de

factores que limitan
el  ejercicio

sonEn relaciébn a losSi bien es cierto queRespecto

los factores

dellimitan el ejercicio delel

a

ejercicio  del

el  ejercicio

losCon relacién a losDesde mi punto de
quefactores que limitanfactores que limitanyista, en relacién a
dellos

factores que

derecho de defensaderecho de defensaderecho de defensaderecho de defensalimitan el ejercicio del

de los imputados en
detencion
preventiva en casos
de colaboracién
eficaz, a mi
entender, son los
plazos que limitan
el ejercicio de una
adecuada defensal
ademas de que no
se respeta el
debido proceso.

de los imputados en
detencion preventival

de los imputados en
detencion

en casos depreventiva en casos
colaboracion eficaz.,de colaboracioén
son multiples; sineficaz, debo
embargo, creo quemanifestar que son
uno de los masyarios; pero que el
importantes es elmas evidente es el
plazo que limitarelacionado con el
seriamente eltiempo o los plazos

derecho de defensa.

que
cortos.

son  muy|

de los imputados en
detencion
preventiva en casos

de colaboracion
eficaz, debo
advertir que son

muchos; pero que
el mas notorio y por,
ende que se
convierte en el mas
influyente es el que
tiene que ver con
los plazos, es decir
el tiempo, que cada
vez son mas cortos.

derecho de defensa
de los imputados en
detencion preventiva

en casos de
colaboracién eficaz,
constituyen entre

otros los tiempos o
plazos relacionados
en estos procesos,
que desde todo
punto de vista son
muy cortos.

De lo observado en este item, se
puede advertir que en su totalidad
los entrevistados, cinco abogados
especialistas en derecho penal
del Distrito Judicial de Lima, los
gue unanimemente, consideran,
que los factores que limitan el
ejercicio del derecho de defensa
de los imputados en detencién

preventiva en casos de
colaboracion eficaz, son
mdaltiples; sin  embargo, los
entrevistados concuerdan en
afirmar que el factor mas
predominante que limita el

ejercicio del derecho de defensa
del imputado en casos de
colaboracion eficaz, lo constituye
el tiempo o los plazos, que de por
si se acortan por la naturaleza del
proceso judicial, al constituirse
COMO un proceso especial.

Por consiguiente, la totalidad de
entrevistados considera, que el
factor mas predominante, que
limita el ejercicio del derecho de
defensa de los imputados en
detencion preventiva en casos
de colaboracion eficaz, lo
constituye el tiempo, es decir los
plazos, que por la naturaleza del
proceso se acortan
considerablemente.
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ITEM ENTREVISTADO ENTREVISTADO ENTREVISTADO | ENTREVISTADO | ENTREVISTADO INTERPRETACION
01 02 03 04 05

Antes delCon referencia a laCon relacion a laCabe precisar, queCelebrar elUna de las| De lo observado en este item, se
celebrar elcolaboracion  eficaz.figura de lajantes de celebrar elconvenio atribuciones que| puede advertir que en su
convenio Antes de celebrar elcolaboracion eficaz,convenio preparatorio, paratiene el fiscal, como| totalidad los entrevistados, cinco
preparatorio, elconvenio debo advertir que,preparatorio, elel fiscal, que esfrepresentante  del| abogados  especialistas  en
fiscal ordena lapreparatorio, el fiscalantes de celebrar elfiscal —ordena Ia‘quien ordena laMinisterio plblico es| derecho penal del  Distrito
realizacion  deprdena la realizaciénconvenio realizacion de actosrealizacion de actosicelebrar el convenio Judicial de Lima, los que, por
actos dege actos depreparatorio, el fiscalde  investigacién.de investigacién ypreparatorio, para lo Unanimidad, —consideran, —que
Investigacion. investigacion. Delordena la realizacionDe existir indicioside existir indiciosicual ordena g antes de .celebrar el convenio
De' : exlSt'rexistir indicios de lade actos dede la participaciénde la participacionrealizacion de actos preparaju,)rlo, él fiscal ordena la
indicios de la " . o L o o : o realizacién de actos de
participacion participacién dellctlvaln\{es_tlg_am_on. Dedelictiva dedelictiva ded<=T investigacion; as investigacion y de existir indicios
delictiva ded_e _ personasemsfur_ |n(j_|f:|os Qe_lap_ers_onas personas mismo, de existir de la participacion delictiva de
bersonas sindicadas, sepparticipacion delictivaisindicadas, sesindicadas, celebraundlt_:lc_Js 5 de _ _Ia personas sindicadas, se celebra
sindicadas, selcelebra el acuerdo,de personascelebra el acuerdo,el acuerdo y departicipacion delictival g acuerdo: mas si sucede lo
celebra elademas Si lalsindicadas, seen caso suceda losuceder lo contrariode personas| contrario el mismo representante
acuerdo. Si lainformacion delcelebra el acuerdo,contrario, el fiscalse halla en lasindicadas, s€ del Ministerio Publico, el fiscal,
informacion delaspirante  no  esahora bien, si sucedelse halla en lapotestad decelebra el acuerdo y| puede al amparo de sus
aspirante no esicorroborada, el fiscallo contrario el fiscalpotestad dedenegar dichode lo contrario, estd atribuciones, denegar la
corroborada odeniega latiene la potestad dedenegar dichoacuerdo, que Igfacultado para celebracion de dicho acuerdo; sin
existen indiciosicelebracion deldenegar estejacuerdo; pero debofirmara  con  eldenegar dicho| embargo y a la luz de la opinién
de informacionacuerdo:; sinacuerdo mencionar que, encolaborador eficaz,acuerdo; respecto a de los entrevistados, al unisono
falsa, el fiscalembargo, de los la gran mayoria depero en lala pregunta, debol Manifiestan que el fiscal ordena
deniega  lacasos que tuve la los casos,cotidianeidad, manifestar que en la| la celebracion del acuerdo, en
celebracion delpportunidad de ver, generalmente  elgeneralmente  semayoria de casos el Consecuencia se inicia con el
acuerdo. ~ (ENia mayoria de veces fiscal como el quellegan a firmarfiscal celebra el Proceso de colaboracion eficaz,
que med'da eIse celebra el acuerdo preside laldichos acuerdos.  |acuerdo. co_ncedlendole al colqbprador
fiscal den'e.gaentre el colaborador| investigacion, firma eficaz un rol protagonico  y
la celebracién fi | fiscal I d dependerd de la calidad de
del acuerdolcaz ¥y €l fiscal en €l acuerdo. informacion brindada.

para |gPrimera instancia. En consecuencia, la totalidad de
colaboracion entrevistados considera, que, en
eficaz? un porcentaje muy alto de

casos, el fiscal ordena la
celebracion del acuerdo, en la
colaboracion eficaz.
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3.2. DISCUSION DE RESULTADOS:

Escobar Aguirre (2019) el testimonio del cooperador eficaz como medio de
prueba en el proceso penal ecuatoriano, para optar el titulo de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales, por la Universidad Internacional SEK, arriba a
las siguientes conclusiones: se puede decir que la cooperacién eficaz es una
técnica especial de investigacion, en donde el acusado concierta un acuerdo
con la fiscalia con el objetivo de brindar informacion certera y eficaz que
permita la desmantelacion de las organizaciones delictivas, de las cuales él es
coparticipe, todo esto el colaborador lo brinda a cambio de la reduccién de la
condena punitiva; de esta manera, aunque la justicia ocupe esta técnica como
mecanismo de negociacion con el reo, en beneficio de ambas partes, puede
también evidenciarse que en ocasiones se utiliza en contra de la ley porque no
es esgrimida conforme a lo establecido, rebajando condenas a un por ciento
mayor al estipulado por la norma, no obstante, se puede aseverar que de no
llegar a un acuerdo nunca se alcanzaria a obtener la informacion necesaria
para esclarecer los hechos criminales. En pocas palabras, el otorgamiento de
este intercambio o beneficio al procesado resulta necesario con el objetivo de
obtener un bien mayor para la justicia y por ende para la seguridad del pais,
ademas por otra parte, las organizaciones delictivas son un personaje
antagonico en la sociedad por lo que el Estado y la justicia tratan de hacerle
frente con la cooperacion eficaz, pero en la actualidad esta accion se complica
un poco ya que estas instituciones criminales se han ido perfeccionando y han
excedido limites de control estatal, buscando poderes politicos, logrando en
ocasiones impunidad ante la justicia, accionando en delitos como
enriquecimiento ilicito, cohecho, soborno y extorsion. Los resultados de la
presente tesis corroboran lo manifestado por el autor, en ese sentido que el
estado se debe valer de ciertas figuras juridicas, para alcanzar los objetivos de
la administracion de justicia; pero ello no debe conllevar a la vulneracion de los

derechos fundamentales.
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a) Villar Ramirez (2010), en su tesis de maestria titulada “Limitaciones al
ejercicio del derecho de defensa en la etapa de instruccién y el trabajo del
defensor de oficio”, de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos,
Facultad de Derecho y Ciencia Politica, arriba a las siguientes conclusiones:
“‘En el Peru no se respeta el ejercicio del derecho de defensa del procesado
pese a ser una garantia que goza de amparo normativo internacional, a través
principalmente de las siguientes normas supranacionales: articulo 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y articulo 8.2 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.” En consecuencia, el autor reconoce
con claridad, que lamentablemente en nuestro pais se suele vulnerar el
derecho de defensa, en sus diversas manifestaciones y justamente es
menester mencionar que el presente trabajo se circunscribe al andlisis de este
derecho y su vigencia en lo referente a la figura de la colaboracion eficaz, es
en este sentido que los resultados alcanzados en la presente investigacion,
coinciden con lo manifestado por el autor, por consiguiente es ahi donde

radica su importancia en el desarrollo del derecho penal.

b) Jiménez Coronel (2018) en su trabajo de investigacion titulado: Aportes
para el buen funcionamiento del programa de proteccion y asistencia a
testigos y colaboradores eficaces del Ministerio Publico en la persecucion de
casos de corrupcién cometidos por organizaciones criminales, tesis para optar
el grado académico de magister en derecho con mencion en politica
jurisdiccional, por la pontificia Universidad Catolica del Pera, arriba a las
siguientes conclusiones: Los delitos contra la administracion publica,
especificamente los delitos de corrupcion de funcionarios son considerados
por la Ley N° 30077 como ilicitos penales graves y que en caso de cometerse
en el marco de una organizacién criminales deben adecuarse a las reglas
establecidas en dicha ley; el proceso por colaboracion eficaz es un proceso
especial, autbnomo y sumarisimo que se desarrolla en el marco de la

consensualidad, esto es en el pacto que suscriben la Fiscalia y el aspirante a
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colaborador eficaz. Por un lado, la Fiscalia se obliga a dar beneficios
procesales y por otros, el colaborador se obliga a brindar informacién eficaz
relacionada al delito cometido o por cometerse; ademas uno de los elementos
probatorios que estas células criminales intentan quebrantar son las
declaraciones de los testigos y colaboradores eficaces, ya que muchas de
estas delaciones constituyen una prueba directa de los hechos incriminados al
grupo central de la organizacion, circunstancia que pondria en peligro la
situacion juridica de los jefes, lideres o cabecillas de la misma. Los resultados
de la presente investigacion corroboran con lo manifestado por el autor,
esencialmente en lo referente a que el proceso por colaboracién eficaz es un
proceso especial, autbnomo y sumarisimo y sobre todo que ayuda a combatir

la criminalidad; el mismo que se debe utilizar; pero con moderacion.
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3.3. CONCLUSIONES
PRIMERA

Se determin6 que es de suma importancia el derecho a la defensa del imputado
frente a la imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019, tal como se
corrobora a través de las opiniones de los entrevistados, los mismos que,
consideran, que el derecho a la defensa es trascendental en un estado de
derecho, mas aun por ser un derecho constitucional, fundamental, que en los
casos de colaboracién eficaz, con la imputacién del colaborador eficaz, se afecta
directamente en la vigencia del derecho a la defensa, porque con la sindicacion
del informante, quien al acogerse a esta figura juridica, tiene el deber de
proporcionar informacion respecto a los responsables de la comision de delitos y
la participacion de los mismos, es en este sentido, que se advierte la vulneracion

del derecho en mencion.
SEGUNDA

Se determind que el derecho a la defensa del imputado se ve afectado
significativamente por la imputacion del colaborador eficaz, Lima Centro 2019, tal
como se corrobora a través de las opiniones de los entrevistados, los mismos que,
consideran, que el derecho a la defensa es trascendental en un estado de
derecho, mas aun por ser un derecho constitucional, fundamental, que en los

casos de colaboracion eficaz, con la imputacion del colaborador eficaz.
TERCERA

Se determin6 que la imputacién del colaborador eficaz resulta trascendental en el
desarrollo del proceso penal, Lima Centro 2019, tal como se corrobora a través de
las opiniones de los entrevistados, los mismos que, consideran, que el derecho a
la defensa es trascendental en un estado de derecho, mas aun por ser un derecho
constitucional, fundamental, que en los casos de colaboracion eficaz, con la

imputacion del colaborador eficaz.

CUARTA
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Se determiné que el derecho a la defensa del imputado, no se da en un plazo
razonable, Lima Centro 2019, tal como se corrobora a través de las opiniones de
los entrevistados, los mismos que, consideran, que el derecho a la defensa es
trascendental en un estado de derecho, mas aun por ser un derecho
constitucional, fundamental, que, en los casos de colaboracion eficaz, con la

imputacion del colaborador eficaz.
QUINTA:

Se determind que la figura de la colaboracion eficaz afecta significativamente el
derecho a la defensa del imputado, Lima Centro 2019, tal como se corrobora a
través de las opiniones de los entrevistados, los mismos que, consideran, que el
derecho a la defensa es trascendental en un estado de derecho, més aun por ser
un derecho constitucional, fundamental, que, en los casos de colaboracion eficaz,

con la imputacion del colaborador eficaz
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3.4. RECOMENDACIONES
PRIMERA:

Al Congreso de la Republica: viabilizar la modificatoria del Art. 473 del Coédigo
Procesal Penal — Ley que tipifica la fase de corroboracion de la colaboracion eficaz y el
Decreto Supremo N.° 07-2017- Articulo 11 Inicio del procedimiento de colaboracién eficaz

y Articulo 16.- Diligencias de corroboracion.
SEGUNDA

Al Ministerio Publico: cefiirse al cumplimiento del Cddigo Procesal Penal, en el
sentido de establecer adecuadamente los filtros, respetando los articulos 8 y 9,
referidos a derecho a la prueba y derechos a la defensa, para evitar la vulneracion
de los derechos fundamentales del imputado.

TERCERA

Al Poder Judicial: invocar el respeto al debido proceso, en los casos de
colaboracién eficaz, ya que muchas veces se evidencia la presion mediatica que
ejerce la prensa y los casos de vulneraciéon al derecho a la defensa saltan a la

vista.
CUARTA

Al Ministerio de Justicia: Elaborar un programa de capacitacion para los abogados
defensores, referente a procesos de colaboracién eficaz, para garantizar la
intervencion de ellos en casos que configuren la colaboracién eficaz, ya que en la

actualidad se observa el conocimiento limitado en esta materia.
QUINTA:

Al Ministerio Publico, realizar acciones de coordinacion con la Policia Nacional del
Peru, en lo referente a la intervencién en casos de colaboracion eficaz, ya que
muchas veces los presentan ante la prensa, sin una previa y adecuada
investigacién, lo que conlleva a la vulneracién de derechos fundamentales de los

imputados.
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A\l wrj“]vgns[nﬁn Anexo N° 1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: El derecho a la defensa del imputado frente a la imputacién del colaborador eficaz, Lima
Centro 2019.
Autor: Br. Levin Gutiérrez Marcellini
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Problema General

¢Cuél es la importancia del

derecho a la defensa del

imputado frente a la

imputacion del colaborador

eficaz, Lima Centro 2019?

Problemas Especificos

a) ¢En qué medida el
derecho a la defensa del
imputado, se ve afectado

por la imputacion del
colaborador eficaz, Lima
Centro 2019?

b) ¢En qué medida Ila
imputacién del

colaborador eficaz, resulta
trascendental en el
desarrollo del proceso
penal, Lima Centro 2019?

c) ¢En  qué medida el
derecho a la defensa del
imputado, se da en un
plazo razonable, Lima
Centro 20197

d) ¢En qué medida la figura
de la colaboracién eficaz
afecta el derecho a la
defensa del imputado,
Lima Centro 20197

Objetivo general
Determinar la importancia del

derecho a

la defensa del

imputado frente a la imputacion

del

colaborador eficaz, Lima

2019.
Objetivos Especificos

a)

b)

c)

d)

Determinaren qué medida el
derecho a la defensa del
imputado, se ve afectado
por la imputacién del
colaborador eficaz, Lima
Centro 2019.

Determinar en qué medida
la imputacion del
colaborador eficaz, resulta
trascendental en el
desarrollo  del proceso
penal, Lima Centro 2019.
Determinar en qué el
derecho a la defensa del
imputado, se da en un plazo
razonable, Lima Centro
2019.

Establecer en qué medida
la figura de la colaboracion
eficaz afecta el derecho a la
defensa del imputado, Lima
Centro 2019.

Supuesto General

Es de suma importancia el
derecho a la defensa del imputado
frente a la imputacién del
colaborador eficaz, Lima Centro
2019.

Supuestos especificos

a) El derecho a la defensa del
imputado, se ve afectado
significativamente por la
imputacién del colaborador
eficaz, Lima Centro 2019.

b) La imputacion del colaborador
eficaz, resulta trascendental en
el desarrollo del proceso
penal, Lima Centro 2019.

c) El derecho a la defensa del
imputado, no se da en un
plazo razonable, Lima Centro
20109.

d) La figura de la colaboracién
eficaz afecta significativamente
el derecho a la defensa del
imputado, Lima Centro 2019.

El derecho a la
defensa del imputado
frente a la imputacion
del colaborador eficaz

El derecho a la
defensa del
imputado.

Imputaciéon  del
colaborador
eficaz.

Colaboracién
eficaz.

ENFOQUE:
Cualitativo

TIPO:
Bésica
NIVEL:
Descriptivo

DISENO:
Teoria fundamentada

METODO:

Inductivo. Analitico-
sistematico

POBLACION:

Abogados especialistas en

Derecho Penal de la ciudad de
Lima.

MUESTRA:

5 abogados especialistas en
Derecho Penal de la ciudad de
Lima.

TECNICA:
Entrevista

INSTRUMENTO:
Guia de entrevista
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
Escuela Profesional de Derecho
Anexo N.° 2

GUIA DE ENTREVISTA SOBRE EL DERECHO A LA DEFENSA DEL
IMPUTADO FRENTE A LA IMPUTACION DEL COLABORADOR EFICAZ

Estimado Abogado especialista en Derecho Penal:

Agradecemos su gentil participacibn en la presente investigacion, para obtener
informacién sobre el tema materia de estudio. La guia de entrevista es andnima, por favor
responda con sinceridad. Escuche usted con atencién y conteste.

1) El derecho a la defensa es una garantia constitucional, procesal, penal; por
consiguiente, se debe respetar en todo momento y circunstancia. ¢En el caso de la
colaboracion eficaz, cree que se respeta a cabalidad?

2) Las limitaciones al ejercicio del derecho de defensa en casos de colaboracion eficaz,
al inicio de la instruccién perjudican directamente su estrategia de defensa y por lo
tanto su derecho a la libertad. ¢, Cual es su opinion al respecto?

3) La colaboracion eficaz, es la entrega de informacion de parte de una persona que ha
cometido un delito grave, que puede recibir a cambio un beneficio en su pena. ¢En
qué medida el derecho a la defensa del imputado se ve afectado por esta figura?

4) ¢Cudles son los factores que limitan el ejercicio del derecho de defensa de los
imputados en detencién preventiva en casos de colaboracién eficaz?

5) ¢ Cual es la implicancia del plazo razonable en la estrategia de defensa dentro de la
imputacion del colaborador eficaz?

6) Antes de celebrar el convenio preparatorio, el fiscal ordena la realizacion de actos de
investigacion. De existir indicios de la participacion delictiva de personas sindicadas, se
celebra el acuerdo. Si la informacion del aspirante no es corroborada o existen indicios
de informacion falsa, el fiscal deniega la celebracion del acuerdo ¢En qué medida el

fiscal deniega la celebracién del acuerdo para la colaboracion eficaz?

iMuchas gracias!
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Anexo: 4
ANTEPROYECTO DE LEY

SUMILLA: Art. 473 DEL CODIGO
PROCESAL PENAL - LEY QUE TIPIFICA LA
FASE DE CORROBORACION DE LA
COLABORACION EFICAZ.

ANTEPROYECTO DE LEY NRO:

Levin Gutierrez Marcellini, Bachiller en Derecho de la Universidad Alas Peruanas, en

estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion Politica del Peru

presento el siguiente proyecto de Ley:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proceso de colaboracion eficaz presenta desigualdad y sometimiento en virtud
de los actos de investigacion (corroboracién) presentados por un colaborador a
espaldas del imputado, que se encuentra en desventaja frente a las acusaciones

gue se realiza en contra de este ultimo.

Es asi que el derecho a la defensa, en referencia a las garantias judiciales segun
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en el articulo N.° 8, respecto
a las garantias Judiciales refiere en el punto 1) “Toda persona tiene derecho a ser
oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la
ley, en la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de
cualquier otro caracter.”; por lo antes mencionado, es relevante precisar en la
actualidad dentro del proceso judicial peruano no se esta garantizando el
contradictorio ( principio de contradiccién), puesto en muchos aspectos puede
existir la posibilidad de que la informacion proporcionada por un colaborador no
sea del todo ciertas, la cual podrian ser inventadas segin su conveniencia
poniendo en cuestién lo ofrecido o manifestado, mas aln si existe presiones
indebidas por parte del investigador para obtener un resultado favorable en contra
de un imputado. Asimismo, en muchos aspectos al no existir ningun filtro o control

de los actos de investigacion (corroboracion) dentro de un proceso de



colaboracion, implica que se cuestione su traslado al proceso penal, teniendo en
cuenta que no solo se estaria vulnerando el derecho a la defensa del imputado
sino al debido proceso y a la igualdad de armas, porque al presentarse un
elemento de conviccion que salié de una investigacion reservada, existe una
desigualdad por una de las partes y el sometimiento al proceso penal; es decir, si
un imputado no tuvo conocimiento sobre este proceso de colaboracion eficaz, no
podra defenderse; por consiguiente, en un requerimiento de prisién preventiva sera
poco probable que un imputado salga victorioso al menos que tales actos de

corroboracion no hayan cumplido con lo estipulado en el codigo procesal penal.

En ese sentido, el Decreto Legislativo N.° 1301, que modifica el cédigo procesal

peruano en el extremo que refiere a:
Articulo 473.- Fase de corroboracioén

1. Recibida la solicitud, el Fiscal podra disponer el inicio del procedimiento por
colaboracién eficaz, ordenando las diligencias de corroboracién que considere
pertinentes para determinar la eficacia de la informacion proporcionada. En
estos casos podra requerir la intervencion de la Policia Nacional del Peru para
que, bajo su conduccién, realice las indagaciones previas y eleve un Informe
Policial.

Asimismo, el Decreto Supremo N.° 07-2017, para dotar de eficacia a la

colaboracion eficaz menciona lo siguiente:
Articulo 11.- Inicio del procedimiento de colaboracién eficaz

Una vez realizada la calificacion, el Fiscal inicia el proceso de colaboracion eficaz

de manera reservada, a través de disposicién debidamente motivada.
Articulo 16.- Diligencias de corroboracion (...)
- Punto 4. Las diligencias de corroboraciéon son reservadas.

Por lo expuesto se puede apreciar que conforme lo indicado en los articulos en
mencioén, consideran el inicio de los actos de corroboracion netamente reservados,
existe una evidencia de la vulneracion al derecho a la defensa, debido proceso e
igualdad de armas, porgue en primer lugar, radica el tiempo estimado para

contradecir los elementos de conviccidon presentados por el representante del
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V.

Ministerio Publico; en segundo lugar, por la clara desigualdad entre las dos partes
imputado y el aspirante a colaborador eficaz y; en tercer lugar, por la inexistencia

de un filtro y control de los actos de corroboracion.

Es pertinente acotar lo expuesto por el profesor Ferrajoli, Luigi en su libro- Derecho
y Razén. Teoria del garantismo penal: “Para que la contienda se desarrolle
lealmente y con igualdad de armas, es necesaria, por otro lado, la perfecta
igualdad de las partes: en primer lugar, que la defensa esté dotada de la misma
capacidad y de los mismos poderes que la acusacion; en segundo lugar, que se
admita su papel contradictor en todo momento y grado del procedimiento y en
relacién con cualquier acto probatorio, de los experimentos judiciales y las pericias
al interrogatorio del imputado, desde los reconocimientos hasta las declaraciones

testificales y los careos.”

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa legislativa recomienda la modificacion del articulo 473 del
Cddigo Procesal Penal y el Decreto Supremo N.° 07-2017- articulo 11.- Inicio del
procedimiento de colaboracion eficaz y, articulo 16.- diligencias de corroboracion,
establecen criterios relativos a los actos de corroboracion.

ANALISIS COSTO — BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

La presente iniciativa resulta conveniente en la medida que, no se genere
desigualdades en las audiencias judiciales, se fortalezca el derecho a la defensa
de cualquier ciudadano, respetando los derechos fundamentales y las normas de
la constitucion. Siendo asi, este anteproyecto tiene por objeto la revision parcial de
las normas dentro de un proceso de colaboracion eficaz, aunado a ello, garantizar
el cumplimiento de las garantias procesales.

FORMULA LEGAL

Habiendo indicado la problemética actual respecto al desequilibrio y el trato dado en el

proceso de colaboracion eficaz frente a los investigados, es necesario un correcto analisis

de la normativa nacional a efectos que no se vulnere los derechos y garantias procesales

aln mas si se trata de delitos o tipos penales muy complejos, la cual merece mayor

atencion; por ende, existe una justificacion suficiente para modificar la normativa a fin de

que en el futuro el resultado no sea desfavorable para el poder del estado quien se



encarga de administrar justicia. En este sentido la normativa que debera decir “Después
de recibida la solicitud, el fiscal podra disponer el inicio del procedimiento por colaboracion
eficaz ordenard las diligencias de corroboracion que considere pertinentes para
determinar la eficacia de la informacion proporcionada. En estos casos podra requerir la
intervencion de la Policia Nacional del Pera para que, bajo su conduccion, realice las
indagaciones previas y eleve un Informe Policial. Asimismo, culminada la diligencia de
corroboracion en el plazo de 10 dias habiles antes de la presentacion del requerimiento,
debera poner a conocimiento del juzgado la informacidon corroborada, a efectos que sea

notificado a las partes involucradas en la investigacion dentro del proceso penal.”
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