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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “LA APLICACION DEL NUEVO
CODIGO PROCESAL PENAL PARA OPTIMIZAR LA SEGURIDAD
CIUDADANA EN LA REGION LIMA, PERIODO 2016-2017”, tiene como
objetivo general, determinar cual es la relacién de la aplicacion del Nuevo
Cddigo Procesal Penal y a Seguridad Ciudadana en la region Lima, y la
hipétesis el cual considera la aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal se

relaciona significativamente con la Seguridad Ciudadana en la regién Lima.

El tipo de investigacion es basica, el nivel de la investigacién es descriptivo
correlacional y el disefio de investigacion es de tipo no experimental; la
poblacién objetivo esta representada por los jueces y fiscales de los juzgados
penales de la ciudad de Huacho (Distrito Judicial de Huaura) del 2017, sobre la
aplicacion del Nuevo Cddigo procesal penal en relacion con la Seguridad
Ciudadana, que asciende a un total de 143 personas y una muestra de 102
personas; se utilizé Cuestionario tipo Likert, ya que es un método preciso y
fiable para la estadistica y la prueba del chi cuadrado cruzada, para demostrar

las Hipdtesis, cuya validez es reconocida a nivel nacional e Internacional.
La presente investigacion llego a la siguiente conclusion: Que la aplicacion del
Nuevo Codigo Procesal Penal esta relacionado significativamente con la

Seguridad Ciudadana en la regién Lima.

Las palabras claves de la investigacion son: el Nuevo Cédigo Procesal Penal y

la Seguridad Ciudadana en la region Lima
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ABSTRACT

This research work entitled "The application of the new code procedural penal
to optimize the citizen security in the Region Lima, Period 2016 - 2017 ", has as
a general objective, determine to what relationship in the application of the new
code penal and the public safety in the region Lima.

The type of research is Basic, the level of research is descriptive correlational
and research design is not experimental, the target population is represented by
the judges and prosecutors of criminal courts of the city of Huacho (Judicial
District of Huaura) of 2017, on the implementation of the new code of Criminal
Procedure with regard to citizen security, amounting to a total of 143 people and
a sample of 102 persons; was used a questionnaire Likert type, for being
reliable and accurate for statistical inference and test of the Chi square cross,
for the demonstration of the hypothesis, whose validity is recognized at national

and international level.

During the development of this research the following conclusion: Was: the
application of the new code of criminal it relationship significantly the public

safety in the region Lima.

Are the key words of research: The new code of criminal procedure and the

public safety in the region Lima.



INTRODUCCION

En la actualidad existe una tendencia a valorar la inseguridad Ciudadana como
uno de los rasgos mas significativos y amenazantes de las sociedades de la
era postindustrial, creada en gran medida por la proliferacién del fenémeno
delictivo, donde las medidas relacionadas con la Seguridad Ciudadana
constituye una garantia ya que se considera una proteccién y la entrega de
seguridad hacia la comunidad y todos los integrantes que la conforman y que
pertenecen a una sede regional, provincial y/o distrital, los cuales se
encuentran protegidos, ya sea en las calles o lugares donde transiten
abiertamente, ante cualquier amenaza que pueda haber, ya sea por alguna
arbitrariedad o por ataques que dafen su integridad fisica, de su familia o de su
propiedad. No obstante y pese a que la base de las politicas de seguridad en
esencia misma, existen diferencias sustanciales respecto de la forma como se

concibe la construccién de este tejido social en el mundo.

El presente estudio tiene como objetivo principal, determinar en qué medida la
aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal se relaciona con la Seguridad
Ciudadana en la region Lima, considerando que todavia existe lentitud dentro

de la aplicacion del Nuevo Cdédigo Procesal Penal

Ante esta situacion, he optado por estructurar el presente trabajo en tres
capitulos, comenzando por el planteamiento del problema con la presentacion de
la realidad problematica del estudio, la formulacién del problema y los objetivos
gue justifican su desarrollo; las hipotesis del estudio con su correspondiente
operacionalizacion y la justificaciéon e importancia; asimismo se presenta la
metodologia de la investigacion con la aplicacidn de un disefio no experimental,
teniendo un tipo de indole basica, y un nivel descriptivo correlacional; la poblacion
del estudio, que corresponde a los jueces y fiscales de la ciudad de Huacho,
Regidén Lima, la presentacion de tamarno de la muestra representativa, se incluye

también las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.



En el segundo capitulo, se hace la descripcion y analisis del marco tedrico de la
presente investigacion, fundamentandose en conceptos y teorias sobre el Nuevo
Cdédigo Procesal Penal, asi como de la Seguridad Ciudadana, su importancia y

marco legal; asimismo se presenta la definicion de los términos basicos.

En el tercer capitulo, se presenta en forma concreta el respectivo analisis y la
interpretacion de resultados, como corolario del estudio se presenta las

conclusiones, recomendaciones, las referencias de la investigacion.

Como parte final se presentan los anexos correspondientes a la matriz de
consistencia, la ficha técnica del instrumento utilizado, la validacion del

instrumento por jueces expertos y el anteproyecto de ley del estudio.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En el mundo

Dentro de la orbita mundial, en la mayoria de los gobiernos democraticos
existe creciente preocupacion acerca de los efectos que sobre el
desarrollo social y econdmico tiene la inseguridad ciudadana generados
por la degradacion del modo de vida moderno, y donde actores cada vez
mas amplios de la poblacion a través de los llamados “movimientos
ciudadanos”, rescatan la actitud de la opinidn publica y de las
legislaciones que poco a poco comienzan a tomar mas conciencia sobre

este asunto.

Un ejemplo de este hecho lo menciona Yanashvili (2014) sobre la
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importancia de la criminalidad el cual en el ambito de la seguridad, la
estrategia de seguridad interior de la Union Europea, es una de las
principales prioridades para los ciudadanos de la Union Europea donde
los principales riesgos y amenazas para la seguridad a los que se

enfrenta hoy en dia, son:

- Elterrorismo

- La delincuencia organizada y el trafico de drogas

- La ciberdelincuencia

- Latrata de seres humanos

- La explotacion sexual de menores y la pornografia infantil
- La delincuencia econémica

- La corrupcion

- El trafico de armas

- Ladelincuencia transfronteriza (p.26)

No obstante y pese a que la base de las politicas de seguridad tiene muy
poca variantes respecto de la forma como se concibe la construccion de
este tejido social para el combate del delito, es importante la dacion de
estrategias juridicas para cumplir con el cometido de solucionar los
problemas de frecuencia de delitos sobre todo en capas poblaciones de

gran dimension.

En América Latina

Este continente constituye una region que se ve enfrentada a amenazas
como consecuencia de hecho producidos por diversos actores de
naturaleza no estatal, los cuales realizan acciones en términos
transnacionales y despliegan una violencia asimétricamente. Dado estos
hechos, es que en la agenda de seguridad de América Latina se trata la
problematica del crimen organizado, el cual es un grave problema ya que
se encuentra inversamente proporcional al conocimiento existente de sus

multiples aristas, como en el espectro economico. Un estudio reciente del
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Banco Mundial (2011) sobre la violencia en siete paises de América

Latina:

Identifica tres de sus causas, a saber, el trafico de drogas, la violencia

juvenil y la disponibilidad de armas de fuego (p.11).

En el Informe de PNUD (2014), se sostiene que:

La seguridad ciudadana es una de las principales preocupaciones de
los ciudadanos de América Latina. El delito, la violencia y el temor que
éstos generan son desafios que comparten todos los paises de la
region, aunque con distintas intensidades. América Latina muestra hoy
en dia economias mas fuertes e integradas, menos pobreza,
democracias mas consolidadas, asi como Estados que han asumido
mayores responsabilidades en la proteccién social. Pero, el flanco débil
de la region es la violencia, el crimen y la inseguridad. En la ultima
década la region ha sufrido una epidemia de violencia, acompariada por
el crecimiento y difusion de los delitos, asi como por el aumento del
temor entre los ciudadanos. Entre 2000 y 2010 la tasa de homicidios de
la region crecio 11%, mientras que en la mayoria de las regiones del

mundo descendié o se estabilizé (p.10).

Esto implica que en una década han muerto mas de 1 millén de personas
en Latinoamérica y el Caribe por causa de la violencia criminal. Por otra
parte, considerando los paises para los cuales se cuenta con informacion,
los robos se han casi triplicado en los ultimos 25 afios. Y, en un dia tipico,
en América Latina 460 personas sufren las consecuencias de la violencia
sexual; la mayoria son mujeres

Existen medidas para contrarrestar esta inseguridad siendo Méjico uno de
los paises donde la criminalidad ha alcanzado cotas peligrosas, donde la
implementacion de elementos tecnolégicos para su deteccion aunado al
desarrollo de una gestion juridica para combatir el delito constituye una de
sus politicas publicas para superar la grave situacion de inseguridad

ciudadana que enfrenta.
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En el Peru

En nuestro pais, su tematica ha suscitado fuertes debates que no han
encontrado soluciones e inclusive la criminalidad sigue creciendo sobre
todo en ciertas ciudades del pais donde se ha agudizado esta
problematica como en Lima Metropolitana, la region Callao, la region Lima
donde destacan distritos con alta frecuencia delictiva, como Huacho,

Canete, Barranca, entre otros

Hoy la seguridad ciudadana en ambitos de gran densidad poblacional
como el caso de la ciudad de Huacho, no deben avizorarse por productor
sino como proceso que estaran conducidos de acuerdo los riesgos
latentes, para lo cual se requiere la planificacion de estrategias en
seguridad, previniendo también los riesgos que se puedan presentar,
aplicando acciones plasmadas en sendos programas funcionales al

respecto.

Lo establecido es de suma importancia para poder tomar acciones
inmediatas y acertadas en este campo, las cuales deben ser productivas
no solo en el campo operacional sino también profesional, logrando
mostrar una modernizacion en el tratamiento objetivo del Sistema de
Seguridad Ciudadana, salvaguardando los derechos humanos, Yy
buscando contribuir la calidad del servicio integral por la lucha contra la

criminalidad.

En este marco el Decreto Legislativo N° 957 que se promulgd bajo la
egida del Nuevo Cdédigo Procesal Penal, es un instrumento juridico

valioso, cuya aplicacion progresiva busca modernizar la administracion de
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justicia en materia penal en nuestro pais, entre otros aspectos, por su
caracter acusatorio garantista, con el cual se desprende la funcion
persecutoria de la investigacion del delito, puesto de la funcién
persecutoria esta a cargo de los fiscales (Ministerio Publico) y la etapa de
juzgamiento se encuentra a cargo de los jueces (Poder Judicial), asi
mismo, establece las mas amplias garantias a efectos de lograr 6ptimos
resultados en la resolucion de los conflictos, propendiéndose de este
modo al logro de los fines del derecho, la celeridad de los procesos, la
igualdad de derechos y con ello generar la paz social y el bienestar
general.

Esta medida fue necesaria, en vista que, el antiguo modelo procesal
vigente aun en algunos distritos judiciales a llegado a colapsar generando
descontento social y el descredito de la administracién de justicia penal,
situacion que se busca revertir con el nuevo modelo procesal mediante la
aplicacion de mecanismos y procedimientos agiles que acaben con las

eternas dilaciones de los procesos penales.

La aplicacion del nuevo modelo procesal en la ciudad de Huacho, implica
no solo la puesta en vigencia de un conjunto de normas positivas para
actuar contra el delito dentro de la ciudad de Huacho, como son los
delitos contra el patrimonio, secuestro, estafas, violencia juvenil, etc. que
se vinculan no solo con la labor de la Seguridad Ciudadana, sino que trae
consigo la creacion de nuevas instituciones de control y procedimientos
de orden procesal, nuevos habitos, costumbres y maneras de pensar de
los operadores de justicia sobre todo buscando celeridad en base a la
terminacién anticipada, la oportunidad y el desarrollo de un esquema
acusatorio, estos es, policia, fiscal, jueces y hasta los propios abogados,
pues mas alla, como toda obra humana resulta perfectible y en el camino
se podra apreciar sus falencias que impidan o dificulten su eficacia en la
permanente lucha contra la delincuencia en sus diversas modalidades

que afecta valores vy principios de toda sociedad.
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1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Espacial

La investigacion se plasmo en la ciudad de Huacho, dentro del sector
justicia, sobre todo dentro de la estrategia juridica para optimizar la

seguridad ciudadana en los juzgados penales en el periodo 2016-2017.

1.2.2. Social.
La investigacion se consolido desde una perspectiva juridica que incluye
la gestion juridica del personal (Jueces y fiscales) de los juzgados

penales de la Regioén Lima, especificamente en la ciudad de Huacho.

1.2.3. Temporal

La presente investigacion por la forma como ha sido planeado es una
investigacion actual, razén por la cual temporalmente estd comprendido
en el periodo de enero del 2016 a diciembre del 2017.

1.2.4. Conceptual

Nuevo Cédigo procesal penal:

“Es el conjunto de principios orientados a constituir un tipo de proceso
Unico para todos los delitos perseguibles por ejercicio publico de la

accion penal, que se inicie con la actividad preparatoria de investigacion
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1.3.

bajo la direccion del fiscal, continie con la acusacion, la audiencia

preliminar y el juicio oral.” (Ore, G. 2004, p.2)

Es decir constituye un marco de principios destinados a constituir un tipo
de proceso unico para todos los delitos que son perseguidos por el
ejercicio publico de la accion penal.

Seguridad ciudadana:
“Es la garantia que se ofrece a una comunidad (departamento, provincia
y/o distrito) y sus integrantes, de forma tal que se encuentren protegidos

y asegurados ante cualquier arbitrariedad o ilegalidad que pueden

ejercerse en su contra.” (Inaep, 2008, p. 90)

La Seguridad Ciudadana, es un instrumento para lograr la prevencion del

delito para ello se incluye dentro de la legislacion peruana en la materia:

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1. Problema general.

¢, Cual es la relacion entre la aplicacion del Nuevo Codigo Procesal Penal

y la Seguridad Ciudadana en la Region Lima, periodo 2016-2017?

1.3.2. Problemas especificos

a) ¢ Cual es la relacion entre la aplicacion del proceso de la terminacion
anticipada del Nuevo Codigo Procesal Penal y las politicas de la
Seguridad Ciudadana en la Regién Lima, periodo 2016-2017?

b) ¢Cual es la relacion entre la aplicacion del principio de oportunidad

del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y las estrategias de la Seguridad

Ciudadana en la Region Lima, periodo 2016-20177?

18



c) ¢Cual es la relacion entre la aplicacion de un esquema acusatorio del
Nuevo Cddigo Procesal Penal y la modernizacion de la Seguridad

Ciudadana en la Region Lima, periodo 2016-20177?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. Objetivo general

Determinar cual es la relacion entre la aplicacién del Nuevo Cédigo
Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo
2016-2017.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Establecer cual es la relacién entre la aplicacion del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo Coddigo Procesal Penal y las
politicas de la Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo 2016-
2017.

b) Describir cual es la relacion entre la aplicacion del principio de

oportunidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal y las estrategias de la

Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo 2016-2017.

c) Delimitar cual es la relacion entre la aplicacion de un esquema
acusatorio del Nuevo Codigo Procesal Penal y la modernizacion de la
Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo 2016-2017.

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.5.1. Hipétesis general
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Si existe relacion significativa entre la aplicacion del Nuevo Cddigo
Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana en la regidén Lima, periodo
2016-2017.

1.5.2. Hipotesis especificas

a) Si existe relacidn significativa entre la aplicacién del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo Coédigo Procesal Penal y las
politicas de la Seguridad Ciudadana en la region Lima, periodo 2016-
2017.

b) Si existe relacion significativa entre la aplicaciéon del principio de
oportunidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal y las estrategias de la

Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo 2016-2017.

c) Si existe relacién significativa entre la aplicacién de un esquema
acusatorio del Nuevo Cddigo Procesal Penal y la modernizacion de la

Seguridad Ciudadana en la regién Lima, periodo 2016-2017.

1.5.3. Variables

a) Variable x

% Nuevo Cédigo procesal penal
“Constituye el nivel alcanzado por el sistema procesal penal
acusatorio garantista en el que separa debidamente la funcion
persecutoria y de investigacion del delito, la que queda a cargo
del Ministerio Publico (fiscales), y la funciéon de juzgamiento a
cargo del Poder Judicial (jueces); establece las mas amplias
garantias para lograr Optimos resultados desde la perspectiva
juridica, asi como, en términos de la resolucion del conflicto
sometido al proceso, propendiendo de este modo al logro de los
fines del derecho: la paz social y el bienestar general.” (Salas, C.
2011, p.273).

b) Variabley

% La Seguridad Ciudadana
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“Es el nivel alcanzado por la accién integrada que desarrolla el
Estado, con la colaboracion de la ciudadania, destinada a
asegurar su convivencia pacifica, la erradicacién de la violencia y
la utilizacién pacifica de las vias y espacio publico. Del mismo
modo, contribuir a la prevencién de la comision de delitos y
faltas.” (El Peruano, 2003, p.11).

1.5.3.1. Operacionalizacién de las variables

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES
Proceso de la terminacion | -  Nivel de cumplimiento
anticinada de la terminacion
P anticipada

- Nivel de retardo de la
terminacién anticipada

Principio de oportunidad - Nivel de eficacia de

aplicacion  de los

X: Nuevo Cédigo principios de
oportunidad

procesal penal - Nivel de deficiencias

de la aplicacion de los

principios de

oportunidad

Esquema acusatorio - Nivel de aplicacién
efectiva de jueces y
fiscales en casos
criticos

- Nivel de aplicacion
efectiva de jueces y
fiscales en casos
comunes

Politicas - Nivel de acciones
realizadas en forma
interrelacionada con
agentes juridicos

- % de cumplimiento de
las normas

Y: Seguridad

- No de cumplimiento
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Ciudadana Estrategias de estrategias

- % Capacidad de
liderazgo y
convocatoria

- % de inversiéon en

Proceso de modernizacién recursos humanos vy
técnicos
- % cumplimiento de
capacitacion
institucional

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. Tipo y nivel de la investigacién

a) Tipo de investigacion

El tipo de la investigacidn es basica:

Es decir se entiende como aquella investigacion que esta relacionada
con la generacién de conocimientos en forma de teoria 0 métodos que
se calcula en un periodo mediato podrian desembocar en aplicaciones
al sector donde se realiza el estudio. (Sanchez, H. y Reyes, C. 2006,
p.36).

b) Nivel de la investigacion

El nivel de la investigacion es Descriptivo Correlacional. Es descriptivo,
porque narra los hechos del pasado al presente dirigiendonos a encontrar
las causas de los eventos, sucesos y fendmenos sociales y juridicos que
motivan la investigacion y Correlacional, porque busca conocer como se

relacionan las variables.
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Con ello se podra predecir el valor aproximado que tendran las
variables. (Sanchez, H. y Reyes, C. 2006, p.37).

1.6.2. Método y diseiio de la investigacion

a) Método de la investigacion

Método cientifico — deductivo — inductivo - analitico.

» Método cientifico. Porque se quiere descubrir la realidad de los
hechos para dar valor a los méritos de una investigacion.

» Deductivo. Porque diagnostica las caracteristicas de los objetos de
estudio, para definir si un elemento dado pertenece o no la conjunto
investigado.

» Inductivo. Porque se trata de generalizar el conocimiento obtenido
en una ocasién a otros casos u ocasiones semejantes que pueden
presentarse en el futuro o en otras latitudes.

» Analitico. Porque consiste en la separacién de las partes de un todo
a fin de estudiarlas por separado asi como examinar las relaciones

entre ellas.

b) Diseno de Investigacion

El disefio es no experimental,

Puesto que no se manipula las variables, e indicadores en un momento
determinado (Hernandez, R., .2016, p. 78).

En cuanto al enfoque el trabajo, es cuantitativo, porque permite conocer la
medicién de la aplicacion del Nuevo Cdédigo Procesal en relacion a la

Seguridad Ciudadana en la Regién Lima, Huacho.

1.6.3. Poblacion y muestra de la investigacion
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a) Poblacién

La poblacion de esta investigacion esta representada por los jueces y

fiscales de los juzgados penales de la ciudad de Huacho (Distrito Judicial

de Huaura) del 2017, sobre la aplicacion del Nuevo Coédigo Procesal

Penal en relacion con la Seguridad Ciudadana, que asciende a un total de

143 personas.

b) Muestra

Para poder establecer el optimo tamafio se la muestra se escogid la

férmula del “célculo de una muestra simple al azar”, la que se detalla a

continuacion:

(2)* (PQN)

n =
(€)* (N-1) + (2)* (PQ)

Donde:
z = Desviacion estandar
E = Error de muestreo 0.05 (5%)

p = Probabilidad de ocurrencia de casos 0.5 ( 50%)

g = 1-p (0.50) 50%
N = Tamafio del universo de la poblacion

n = Muestra

PRINCIPALES NIVELES DE CONFIANZA Z

80.00% 1.2800
90.00% 1.6450
95.00% 1.9600
96.00% 2.0500
98.00% 2.3300
99.00% 2.5800
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Por lo cual, se determina el éptimo tamafo de la Muestra:

(1.96)2 (0.5 x 0.5 x 143)

1 TS S
(0.05)2 (143 - 1) + (1.96)* (0.5 x 0.5)
3.8416 (0.25 x 143)
N o e o
0.0025 (142) + (3.8416) (0.25)
n= 102

La muestra resulté éptima en concordancia con los ajustes estadisticos

con un total de 102 personas.

1.6.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas

< La encuesta

Segun Audirac, C. (2006) es:

Un instrumento que permite recabar informaciéon general y puntos de

vista de un grupo de personas (p.90)

b) Instrumentos

% Fichaje bibliografico y hemerografico.

% Cuestionario de encuesta que permitid recopilar informaciéon a
través de preguntas a la que el encuestado respondio.
El cuestionario que se empled fue revisada por dos expertos, (Dr.
Adonias Ramirez Ramirez y el Dr. Magno Gémez Huaman), los
cuales analizaron el contenido del instrumento con la matriz de

consistencia para dar la respectiva validacion.

Por lo cual, presentamos el cuadro de validacion siguiente:
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Si=1 No =2

Cuadro N° 1

Resultados de la validacion del contenido del Cuestionario

RESULTADO
AREA
1 2 Total

a 1 1 100.0%
b 1 1 100.0%
c 1 1 100.0%
d 1 1 100.0%
e 1 1 100.0%
f 1 1 100.0%
g 1 1 100.0%
h 1 1 100.0%
| 1 1 100.0%
i 2 1 50.0%

Fuente: propia

Por lo cual, se llegd a la conclusidon que existio concordancia de

los jueces al 95.00%. En consecuencia, el instrumento es valido.

Asimismo, el instrumento de confiabilidad fue medido por el Alfa

de Cronbach, obteniendo el grado de confiabilidad de 0.912.

Estadistico de fiabilidad

Alfa de Alfa de Cronbach basada N° de
Cronbach | en los elementos tipificados| elementos

0,012 0,912 8
Fuente: propia

1.6.5. Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion
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a) Justificaciéon

Teorica

El estudio tiene un claro aporte a la seguridad ciudadana por su relacién
con el Nuevo Modelo Procesal Penal propuesto, el cual tiene como
principal caracteristica por contener principios basicos los cuales respetan

los Derechos Humanos y protegen la seguridad ciudadana.

En tal sentido esto concuerda con lo postulado por Schénbohm, Horst y
Ldsing, Norbert (1998):

“Se debe tener en cuenta que, en el proceso penal se enfrentan los
intereses colectivos con los individuales, siendo dirimidos estos durante

dicho proceso.” (p.39)

Es decir, el Estado debe proteger que el fin y objetivo del derecho
procesal penal no sea castigar a una persona que aparentemente es
culpable, sino que la decision estd basada en una sospecha que se

convierte en cierta.

Practica

La presente investigacion es practica por que propone realizar una mejora
significativa en la aplicacion de las variables; EI Nuevo Cdédigo Procesal
Penal y la Seguridad Ciudadana en la regién Lima, bajo un entorno

empirico .

Metodoldgica
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Para poder cumplir con los objetivos propuestos dentro de la metodologia
de la investigacion cientifica con el uso de instrumentos que garanticen la
validez de la informaciéon obtenida sobre la problematica del Nuevo

Cddigo Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana en la region Lima.

Legal

Los alcances del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana en el caso de
la regidn Lima, son diversos, contando con el reconocimiento técnico de la
ciudadania, sin embargo esta dinamica organizativa no esta siendo
acompanada de un apoyo legal eficiente, debido a que carece de un
esquema estratégico que la permita el dominio y consiguiente monitoreo
del mismo en el desarrollo de la participacién, y en la gestion por

resultados.

b) Importancia

El estudio a realizar es importante porque actua dentro de la eficacia del
nuevo coédigo procesal penal (Decreto Legislativo N° 957) para
contrarrestar la inseguridad ciudadana y en donde los retos se vuelven
cada vez mas complejos, es el caso de los delitos y faltas en el pais,
este fendmeno social atenta contra la estabilidad vy el desarrollo, el
reto que toca enfrentar es bastante arduo, ya que el problema es
estructural, por lo que se requiere un replanteamiento del quehacer
gubernamental y civil, para lo cual las propuestas de solucion deben
ubicarse dentro de un marco integral, que garantice la optimizacion del

Nuevo Caédigo Procesal Penal en relaciéon a la Seguridad Ciudadana.

c) Limitaciones

- De orden presupuestal, ya que se tuvieron restricciones de orden

econdmico, ya que tuve q asumir los gastos del trabajo.
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- De orden practico. Porque existen limitaciones en la provision de
informacion acerca de los procesos sobre la aplicaciéon del nuevo

cédigo procesal penal en los Juzgados de la ciudad de Huacho.

CAPITULO II

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO DE INVESTIGACION

2.1.1. ANTECEDENTES NACIONALES
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Mejia, S. (2015) Las estrategias municipales de mitigacion del problema
publico de la inseguridad ciudadana: Un analisis de la gerencia de
seguridad ciudadana de la Municipalidad Metropolitana de Lima entre el
2010 y el 2014. Tesis para optar el Grado de Magister en Ciencia Publica y
Gobierno Lima: Pontificia Universidad La Catdlica del Peru. El trabajo se
centra en determinar el impacto de la estructura de generacion de
informacion legal, a partir de las plataformas de recopilacién de datos sobre
crimen y seguridad, en el accionar de la Gerencia de Seguridad Ciudadana
de la Municipalidad Metropolitana de Lima entre el 2010 y el 2014,
concluyendo entre otros que: “La seguridad es un problema publico, en la
medida que es una necesidad de la comunidad el que se le provea de
seguridad”. Para ello analiza que la cadena de flujo de esta informacién
presenta una serie de deficiencias que impiden que esta llegue de manera
oportuna a los principales actores intervinientes. Finalmente, también se ha
reconocido de que existen problemas en la sistematizacién de los datos
generados por estas plataformas, lo cual impide que esta informacion sea
un insumo contundente para la creacion de estrategias de accion por parte
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, como diversos agentes juridicos
y policiales generando, en consecuencia, deficiencias en la orientacion y

efectividad de las mismas.

Reyes, C. (2014) La Seguridad Ciudadana en Lima Metropolitana y su
incidencia en el Desarrollo y Defensa Nacional, Periodo 2008-2012. Tesis
para optar el Grado de Maestro en Desarrollo y Defensa Nacional. Lima:
Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). Cuyo objetivo es analizar la
Seguridad Ciudadana en Lima Metropolitana en el marco de Desarrollo y
Defensa Nacional, Periodo 2008-2012, especificamente en el ambito de la
VIl Region Policial de Lima Metropolitana localizados en los distritos de San
Borja, Surco, Miraflores y Barranco de Lima Metropolitana, donde ha

recrudecido la inseguridad en forma alarmante en los ultimos afnos
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La hipotesis que plantea el estudio radica en la incidencia que existe entre
la Seguridad Ciudadana en Lima Metropolitana al Desarrollo y Defensa
Nacional. Las conclusiones del estudio confirman que existe una incidencia
significativa, considerando la necesidad de implementar estrategias

genéricas a nivel legal y policial dentro de su gestion.

Benitez, J. (2010) Mecanismos de celeridad procesal. Principio de
oportunidad y proceso de terminacion anticipada en el codigo procesal
penal de 2004 y su aplicacion en el distrito judicial de Huaura. Tesis para

optar el Titulo Profesional de Abogado. Lima: UNMSM.

La investigacion tiene como finalidad tratar el problema de la dilacion en los
procesos penales causada por diversos factores como por ejemplo el
excesivo formalismo o ritualismo, la falta de unificacién de la normativa
procesal penal y la inconstitucionalidad del proceso sumario, y cémo ello se
puede solucionar con la aplicacion de los mecanismos de celeridad
procesal, especialmente el de terminacion anticipada que sumado al
principio de oportunidad que se denominan mecanismos de celeridad
procesal en tanto coadyuvan a la celeridad del proceso penal resolviendo
rapidamente los procesos menos complejos para otorgarle mayor tiempo a

los procesos de mayor complejidad.

Sin duda, alguna el mayor aporte que vislumbra el ciudadano comun en la
reforma del proceso penal peruano es la celeridad con que se realizan los
procesos penales con la aplicacion del cédigo procesal penal de 2004, la
misma que no debe ser irrestricta sino que debe lograrse sin violentar el
derecho. Esta cualidad ha sido alagada innumerables veces y resaltada por
muchos hombres y mujeres de derecho pero debemos entenderla como
creacion humana y por tanto falible y modificable, esto es, que a nuestro
humilde entender, creemos que deben existir unas pequefas
modificaciones en tanto que se busca al igual que la comunidad juridica, un

proceso penal moderno, respetuoso de los derechos fundamentales de la
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persona humana, célere y que responda a las expectativas del ciudadano
para evitar la busqueda de la justicia por mano propia; adelantandonos
diremos que a pesar del acuerdo plenario N° 5-2008/CJ-116, no se esta de
acuerdo en que solamente se pueda aplicar el proceso de terminacién
anticipada hasta antes de que el fiscal formalice acusacion porque ello es

contrario al espiritu del nuevo modelo procesal penal.

Benavides, C. (2010) La Gestion Estratégica y el Sistema de Seguridad
Ciudadana. Tesis para optar el Grado de Maestro en Desarrollo y Defensa
Nacional. Lima: Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN). Donde se
analiza la Gestidn Estratégica realizada por el Sistema de Seguridad
Ciudadana en términos de la realizacion de metas y proyectos para

contrarrestar la delincuencia en Lima Metropolitana.

La hipotesis que plantea el estudio radica en la relacion que existe entre
Gestidn Estratégica y el Sistema de Seguridad Ciudadana dentro del marco

del Desarrollo y la Defensa Nacional.

Las conclusiones del estudio confirman que existe relacién entre la
Gestidn Estratégica y el Sistema de Seguridad Ciudadana considerando la
necesidad de implementar un modelo de gestion estratégica en términos de
resultados basadas en una provision de informacion fidedigna y de una

generacion de resultados optimos.

2.1.2. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Geannina, D. (2009) Enfoques Politicos vigentes sobre Seguridad
Ciudadana en Costa Rica. Edit. Fundacion Friedrich Ebert, Costa Rica.
Cuyo objetivo es conocer y describir las caracteristicas que poseen los
actuales enfoques politicos sobre la Seguridad Ciudadana en Costa Rica,
sobre todo donde se tiene mayor deficiencia, como es el de la participacién

ciudadana.
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En tal sentido, el estudio se orienta a lograr esta participacion mediante
diversas formas, que mayormente se torna pasiva, con clara participacion
politica y no ciudadana, por lo cual se recomienda que dicha participacion
debe ir acompafado de otros factores y no solamente politicos, que
expresen un buen enfoque como la accidén activa, tomando en cuenta los

pasos en la gestion de la Seguridad Ciudadana.

Corona, J. (2005) La patrticipacion ciudadana como parte integrante de la
sequridad publica en Meéxico. Tesis de Licenciatura en Derecho con
especialidad en Derecho Fiscal. Departamento de Derecho, Escuela de
Ciencias Sociales. Méjico: Universidad de las Américas Puebla. Cuyo
objetivo es establecer las estrategias dentro de la participacion ciudadana
como parte integrante de la seguridad publica en la Capital Federal de

Méjico.

La hipotesis de demostracién fue: Si se promueven adecuadas estrategias
a nivel juridico para optimizar dicha participacion, se podra optimizar el

servicio de seguridad publica.

En el estudio se ha podido determinar que la participacion ciudadana no
tiene una base legal sostenible en el tiempo sobre todo en su aportacion en

acciones y proyectos de seguridad ciudadana.

La participacién ciudadana es reducida, pues se limita a los aspectos
panoramicos, haciendo ineficaz esta participacion. Ello implica que la
intervencién debe tener como contrapartida una parte normativa integral,
tendiente a conseguir mejores condiciones dentro de dicha accion en la

seguridad publica.

Garcia, G. (2000) Articulacion de actores publicos y privados para la
eficientizacion de la seguridad ciudadana en el Municipio de Hurlingham.
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Tesis para para optar el grado de Magister en Direccion y Gestidon Publica
Espafa: Universidad Carlos Il de Madrid — Espanfa; orientado a hacer un
estudio y presentar un Proyecto para el mejoramiento de la seguridad
ciudadana en el Municipio de Hurlingham, cuyo objetivo radica en la
articulacion de actores publicos y privados involucrados en las politicas de

seguridad ciudadanas implementadas en el Municipio de Hurlingham.

2.2. BASES LEGALES

En el Peru existe el Nuevo Cdédigo Procesal Penal (NCPP) promulgado
mediante Decreto Legislativo N° 957 y publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 29 de julio de 2004.

Este nuevo cuerpo normativo marca el inicio del nuevo modelo procesal
penal de orientacion acusatoria y con ello la transformacion del sistema de
justicia penal. Asimismo, implica la uniformidad de la legislacién procesal
penal peruana, pues los procesos penales se tramitan al amparo de tres
Cddigos Procesales: Codigo de Procedimientos Penales de 1940, Codigo

Procesal Penal de 1991 y Nuevo Cédigo Procesal Penal D.L 957.

Paralelamente, a la dacién del Decreto 957 se emiti6 el Decreto
Legislativo N° 958 que regula la implementacion y transitoriedad del
Nuevo Coédigo Procesal Penal, para el diseno, conduccion, coordinacion,
supervision y evaluacién del proceso de implementacién de la reforma

procesal penal.

El Decreto 958 crea la Comision Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal, integrada por cinco miembros: un representante del
Ministerio de Justicia, quien la preside, un representante del Ministerio de
Economia y Finanzas, un representante del Poder Judicial, un
representante del Ministerio Publico y un representante del Ministerio del
Interior. Esta Comision el 20 de junio de 2005 concluyo la elaboracion del
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2.3.

Plan de Implementacion del Cédigo Procesal Penal, documento que se
encuentra publicado en la pagina web del Ministerio de Justicia, y cuya

aplicacién todavia se encuentran en consolidacion.

BASES TEORICAS

2.3.1. Derecho Penal y Nuevo Cédigo Procesal Penal

2.3.1.1. Concepto

El Derecho Penal a nivel mundial es entendido como la rama del Derecho:

“Que estudia el fenémeno criminal, el delito, el delincuente y la pena.
Se ubica como rama del Derecho publico, porque protege los bienes
juridicos de los ataques que los afectan y con ello lesionan la sequridad
juridica, regula los delitos que ejercen los sujetos contra otros afectando

su integridad y la vida misma” (Gidi, 2007, p.24)

El Derecho Penal esta compuesto por la suma de las normas que regulan
los presupuestos de una accién realizada que acarrea una medida de
seguridad. Asimismo, dado la naturaleza represiva castiga las infracciones
cometidas buscando la proteccion de la sociedad; y una funcién
preventiva, dado que la mision es que no se vuelva a realizar una misma
infraccidon, es decir, evitar las infracciones de posible comision futura.

Ambas funciones se encuentran entrelazadas.

El sistema propuesto por el Nuevo Codigo Procesal Penal, busca que los
alcances y limites del derecho inmerso en el cédigo concuerden con el
sistema politico imperante, por lo tanto, si estamos frente un sistema
autoritario el Sistema Penal también sera autoritario; si por lo contrario, si
estamos ante un Sistema Democratico las instituciones juridicas también

seran democraticas o en su defecto buscaran serlo.
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En conclusion, el sistema politico debe optar por dos alternativas: el
interés publico y la fortaleza del poderio del Estado u otorgarle al individuo

todas las garantias para enfrentar el poder punitivo.

“Preservando su dignidad de persona en un plano en el que no se vea
absolutamente desprotegido frente a las instituciones publicas de la

persecucion penal” (Morales, 2010, p.48)

De esta manera, el Nuevo Modelo Procesal Penal propuesto, tiene como
principal caracteristica por contener principios basicos los cuales respetan

los Derechos Humanos y protegen la Seguridad Ciudadana.

“Se debe tener en cuenta que, en el proceso penal se enfrentan los
intereses colectivos con los individuales, siendo dirimidos estos durante

dicho proceso.” (Schénbohm, Horst y Ldsing, Norbert, 1998, p.39)

En tal sentido, de lo dicho por los autores se desprende la idea de que el
Estado debe proteger al individuo que esta siendo juzgado de manera
injusta o que esta recluido en un penal sin razén alguna o sin los
elementos probatorios suficientes. Por lo cual, es que rige el Derecho a la
Defensa en nuestro estado, ya que no se busca castigar a una persona

gue no es culpable.

La estructura del nuevo modelo de proceso penal

“Apunta a constituir un tipo de proceso unico para todos los delitos
perseguibles por gjercicio publico de la accion penal, que se inicie con la
actividad preparatoria de investigacion bajo la direcciéon del fiscal,
continte con la acusacion, la audiencia preliminar y el juicio oral” (Ore
G. 2004, p.1)
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De acuerdo a lo descrito por el autor, se infiere que la idea de una
proceso unico no excluye la idea de la terminacion anticipada del proceso
o la suspensién condicionales del mismo, entre otros, sino que estos
estan inmerso dentro de toda la etapa preparatoria e incluso hasta antes
de presentar la acusacion.

Esta nueva estructura se encuentra basado en el modelo acusatorio,
teniendo como caracteristica la separacién de la investigaciéon con el
juzgamiento, las cuales son llevadas a cabo por distintos autores dentro
del proceso, por un lado la investigacion a cargo del fiscal y la decisoria
por el juez; sin embargo, no se deja de lado que la libertad del imputado

es la principal regla durante el proceso.

Es por ello que, el articulo IV.3 del Titulo Preliminar del NCPP senala
que los actos que practica el Ministerio Publico o la Policia Nacional no

tienen caracter jurisdiccional (Talavera, E., 2004, p.13)

El caracter no jurisdiccional esta referida a que en la investigaciéon
preparatoria los elementos de conviccién que se utilizan para acusar no
son los mismos que se presentan en los actos de prueba durante el juicio,

salvo lo dispuesto en el articulo 393.1.

El Nuevo Sistema Procesal presenta las siguientes caracteristicas:

e La separacion de funciones de investigacion y de juzgamiento.

e El desarrollo del proceso conforme a los principios de contradiccion e
igualdad.

e La garantia de oralidad como la esencia del juzgamiento.

e Lalibertad del imputado es la regla durante todo el proceso.

e El proceso penal se divide en 3 fases: Investigacion Preparatoria,

Fase Intermedia y Juzgamiento.

2.3.1.2. Aspectos
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a) Del proceso de la terminacién anticipada

El concepto de la Terminacién Anticipada implica un procedimiento
especial, que se rige por sus propias disposiciones y las concurrentes de
la ley procesal penal ordinaria. Aparece como un mecanismo de
simplificacion del procedimiento, acorde con las nuevas corrientes
doctrinarias y legislativas contemporaneas. Se sustenta en el llamado

derecho procesal penal transaccional,

Busca evitar un procedimiento penal innecesario obteniendo el
procesado un beneficio de reduccion de la pena mediante una formula
de acuerdo o de consenso realizado entre el imputado y el Fiscal, con la

aprobacion necesaria del Juez (Sanchez, V. 2004, p.922)

Es por ello, que se introdujo el proceso de terminacion anticipada
mediante la aprobacién de la Ley N° 26320 (algunos delitos de trafico
ilicito de drogar) y posteriormente para los delitos aduaneros mediante
Ley N° 26421.

Terminacion anticipada

La terminacion anticipada es un proceso simplificado porque gracias a la
transaccion con el imputado permite que este termina antes de lo previsto,
este proceso se encuentra normado desde el articulo 468 al 471 y puede
darse hasta antes de la acusacién, a pedido de parte o de oficio, el cual

se encuentra garantizado por el Juez Competente.

Es preciso indicar, que el investigado que se acoja a este proceso tendra
el beneficio de la reduccién de la pena en una sexta parte, siendo

adicional y acumulable a la reduccidn que reciba por confesion.

Como se puede apreciar, el Nuevo Cédigo Procesal Penal extiende el
ambito de aplicacion de esta institucion procesal a todos los delitos, con lo
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gue es posible contar con un eficaz instrumento de celeridad procesal que

al mismo tiempo permitira alcanzar la descongestion del sistema judicial.

b) Del Principio de Oportunidad

Llamamos Principio de Oportunidad a la excepcién al caracter obligatorio

de la accién penal puesto que:

Autoriza al Ministerio Publico y al Juez Penal, a disponer de la accién
penal en los casos expresamente contemplados en la Ley Procesal
(Burgos, M. 2010. p.19)

Al igual que la terminacidon anticipada, también es un medio para
simplificar el proceso, dado que es una opcidn alternativa para la solucién
del caso a través de un proceso mas factible que el proceso comun.

La aplicacion del principio de oportunidad es de vital importancia no solo
para el investigado sino también que de esta manera se podria evitar

demasiada carga procesal en los jueces.

El Nuevo Cdodigo Procesal Penal coincidentemente también regula dicho
principio en su articulo 2, sin embargo otorga mayores facultades al

Ministerio Publico para su aplicacion.

En efecto, el articulo 2 del Nuevo Cdédigo Procesal Penal permite que el
Ministerio Publico pueda ejercer el principio de oportunidad de oficio o a
pedido del imputado, cuando concurran las circunstancias previstas para

su aplicacion.

Asi, se prevé como primera circunstancia:

“Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las
consecuencias de su delito, culposo o doloso (...). Esta precisiéon (que

no existe en la regulacion actual) permite aplicar el principio en funcioén
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a la afectacion grave del agente por las consecuencias de su delito sin
importar la intencionalidad en su comisién. Otra diferencia con la
regulacion actual del principio de oportunidad, radica en la segunda
circunstancia que faculta su aplicaciéon: Cuando se trate de delitos que
no afecten gravemente el interés publico, salvo cuando el extremo
minimo de la pena sea superior a los dos afios de pena privativa de la
libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en
gjercicio de su cargo. Asi, ya no se habla de delitos insignificantes como
ocurre en la regulacion actual sino de aquellos que no afecten
gravemente el interés publico, con lo cual se evita la aplicacion del
poder penal alli donde otros métodos pueden alcanzar mejores
resultados o donde resulte innecesaria su aplicacion, y la contribucion a
la eficacia del derecho penal en aquellas zonas o para aquellos hechos
en que resulta indispensable su actuacion como método de control
social.” (Pena, F. y Frisancho A. 2003.p.281)

A su vez, el articulo 2° literal b) establece que no podra aplicarse el
principio de oportunidad cuando el “extremo minimo de la pena sea
superior a los dos afios de pena privativa de la libertad”. Sin embargo, en
el literal c), establece que: “No sera posible cuando se trate de un delito
conminado con una sancion superior a cuatro afios de pena privativa de

libertad o cometido por un funcionario publico en el gjercicio de su cargo”.

c) De un esquema acusatorio.

El Nuevo Sistema Procesal asi como las instituciones que la conforman se
construyen sobre la base del modelo acusatorio cuyas grandes lineas

rectoras a considerarse segun Miranda (2005):

) Determinaciéon de los roles: separacion de funciones de
investigacion y de juzgamiento, asi como de la defensa. La
distribucion de este trabajo en el sistema de justicia penal era
impostergable, no solo por el fundamento constitucional, sino

porque era la tnica forma de hacer operativo en la practica y que
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esto obtenga un resultado eficaz, en cumplimiento del principio
de la imparcialidad, ya que si el Fiscal es el titular del ejercicio de
la accién penal publica y a quien se encomienda también la
carga de la prueba, quien mejor el mas indicado para plantear la
estrategia de investigacion y desarrollarla conjuntamente con la
Policia, formulando sus hipétesis y conclusiones al conocimiento
de una noticia criminal.

¢ Rol fundamental del Ministerio Publico.- De alli que en el trabajo
desarrollado y elaborado por el Ministerio Publico (Propuesta del
Ministerio Publico para la implementacion del nuevo Codigo
Procesal Penal (Disefio del nuevo sistema de gestion fiscal, Lima
en abril del 2005, p. 34) que fuera preparado silenciosamente por
un equipo de Fiscales bajo la presidencia de la doctora Gladys
Echais Ramos, se sefiale expresamente que en su nuevo rol, la
figura del fiscal se fortalece asumiendo una accién protagonica
como director de la investigacion, que liderara trabajando en
equipo con sus fiscales adjuntos y la Policia, disefiando las
estrategias a ser aplicadas para la formacion del caso y, cuando
asi corresponda, someterlo a la autoridad jurisdiccional, esta
nueva actitud conlleva a que en el proceso ya no se repitan las
diligencias. El nuevo Despacho Fiscal toma elementos del
modelo corporativo de trabajo, el mismo que permite la gestion e
interaccion de sus actores, incluyendo criterios importantes para
el control y seguimiento de sus servicios; bajo la formulacién de
una propuesta acorde con nuestra realidad, considerando la
diversidad geografica y multicultural del pais.

e El Juez asume unas funciones, entre otros, de control de
garantias de los derechos fundamentales de los sujetos
procesales.- Efectivamente, el nuevo Coédigo Procesal Penal le
encomienda el control de la investigacion realizada por el Fiscal,
en tanto, se cumplan con los plazos y el tratamiento digno y
adecuado a las normas procesales de los sujetos procesales.

De modo que la victima o imputado que cree se han vulnerado

sus derechos procesales en la investigacion, de cuya direccion le
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compete al Fiscal, puede acudir al Juez para que proceda de
acuerdo a ley.

El ejercicio de las funciones del juez no debe limitarse a
convalidar formalmente las solicitudes del Ministerio Publico, sino
que debe asumir un papel activo en defensa de los derechos del
imputado y de las demas partes. El Juez de la Investigacion
Preparatoria no puede convertirse en un simple Juez
estampillador. El control judicial de la investigacion llevada a cabo
por el fiscal debe ser efectivo para que realmente cumpla con la
funcién de garantia que tiene encomendada y para que el nuevo
sistema procesal sea operativo.(p.456)

e El proceso penal comun se divide en tres fases: investigacion
preparatoria, etapa intermedia y juzgamiento. La primera fase la
conduce el Ministerio Publico. La segunda y tercera le
corresponde su direccion al Juez. Este modelo de proceso penal
llamado comun es el proceso unico que contempla el Coédigo
Procesal Penal.

o El Fiscal solicita las medidas coercitivas.- A diferencia del anterior
sistema procesal, en el sistema acusatorio que imprime este
nuevo Cddigo Procesal Penal, se faculta al Ministerio Publico a

requerir las medidas coercitivas, sean estas personales o reales.

La etapa de juzgamiento es conducida por el Juez y tiene su principal
desarrollo acogiéndose en los principios de igualdad de armas y de
contradiccién; dentro del juicio el Fiscal tiene que sustentar con
fundamentos técnicos y legales su acusacion, lo cual permita que la
defensa pueda contradecir tales acusaciones, demostrando el juez en

todo momento su imparcialidad.

Se debe indicar que aparte de la oralidad e inmediacion, el principio de
contradiccién, inherente al derecho de defensa, es otro principio
esencial en la practica de la prueba, al permitir a la defensa contradecir
la prueba. El contradictorio en audiencia se concreta entre otras
modalidades poniendo en conocimiento de los demas sujetos

procesales el pedido o medio de prueba presentado por alguno de ellos;
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por ejemplo, la oportuna y eficaz practica del principio del contradictorio
entre el acusador y el acusado hace necesario que éste tenga un
defensor versado en las ciencias penales, para que le oriente
adecuadamente durante la audiencia y pueda contraponer argumentos

técnicos juridicos a los que esgrima el acusador (Mixan, 1996, 99).

Finalmente, el hecho que existe igualdad de armas permite que ambas
partes se encuentren en igualdad de condiciones motivo por el cual no

hay alguna posicién de ventaja de uno con el otro.

La garantia de la oralidad es la esencia misma del juzgamiento.- Esta
garantia de la oralidad permite que los juicios se realicen con
inmediacion y publicidad. La oralidad es un instrumento, un mecanismo
previsto para garantizar ciertos principios basicos del juicio penal. La
oralidad representa, fundamentalmente, un medio de comunicacion: la
utilizacion de la palabra hablada, no escrita, como medio de
comunicacion entre las partes y el juez y como medio de expresion de

los diferentes 6rganos de prueba (Binder, 2000, p.100).

En este caso, el autor destaca la importancia del principio de la oralidad
dentro del nuevo sistema ya que permite a las partes fundamentar su
posicién usando el medio oral y no el escrito, siendo un mejor instrumento

de comunicacion del juez con las partes.

2.3.1. LA SEGURIDAD CIUDADANA

2.3.1.1. Concepto

La Seguridad Ciudadana, para efectos de la legislacion peruana en la

materia:

“Es la acci6n integrada que desarrolla el Estado, con la colaboracién de
la ciudadania, destinada a asegurar su convivencia pacifica, la

erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de las vias y espacio
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publico. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de
delitos y faltas.” (El Peruano, 2003, p.11).

Esto se puede relacionar con los principios del Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana como el conjunto interrelacionado de organismos
del Sector Publico y la Sociedad Civil, y de normas, recursos y doctrina;
orientados a la proteccién del libre ejercicio de los derechos y libertades,
asi como a garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el cumplimiento y

respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional.

‘Dicho Sistema tiene por finalidad coordinar eficientemente la accion del
Estado y promover la participacion ciudadana para garantizar una

situacién de paz social.” (Conasec, 2011, p. 6).

Es por ello que el Sistema esta integrado por distintas instancias del
Estado, tanto aquellas cuyo ambito de accidén es a nivel nacional, como

las que tienen por jurisdiccién el ambito regional o local.

La Seguridad Ciudadana en sentido amplio es una situacién social en la
que no existen riesgos o peligros para los ciudadanos; es decir, que éstos
pueden ejercitar libremente sus derechos y libertades sin que exista

obstaculo para ello.

En otros términos, la Seguridad Ciudadana, es el conjunto de medidas y
previsiones que adoptada el Estado, a través de sus instituciones y de la
comunidad organizada, dentro del marco de la Ley y los derechos
humanos, con la finalidad que las personas puedan desarrollar sus
actividades libres de riesgos y amenazas que genera la criminalidad y

delincuencia.

Por otra para el Inaep (2008) la Seguridad Ciudadana:
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‘Es la Garantia que se ofrece a una comunidad (departamento,
provincia y/o distrito) y sus integrantes, de forma tal que se encuentren
protegidos y asegurados ante cualquier arbitrariedad o ilegalidad que
pueden ejercerse en su contra.” (p.90).

De lo manifestado, podemos manifestar que se denomina garantia ya que
brinda proteccién a los integrantes de una comunidad lo cuales se
encuentran protegidos ante un eventual caso de arbitrariedad que sufran,
o cualquier otro tipo de amenaza al que estén expuestos tanto su

integridad fisica como la de su familia o propiedad.

Por lo expuesto, podemos inferir que la seguridad ciudadano forma parte
principal o es un rol dentro de la seguridad publica, siendo este ultimo lo
mas genérico dentro de los limites territoriales de un pais, y la seguridad
ciudadana vendria a ser lo micro o especifico dentro de los limites

distritales, regionales o provinciales, segun el caso.

En nuestro caso se aplican politicas el cual desde la perspectiva socio

juridico constituyen:

La accion de las autoridades publicas en el seno de la sociedad, es
decir que producen quienes nos gobieman, para lograr qué

resultados, a través de qué medios (Thoenig, 2005, p.30)

Esto implica que el propésito central de una politica publica es lograr en
bien comun alcanzando los objetivos como tal, y para los objetivos
especificos necesitara de 4 alternativas no excluyentes:

1. Transformaciones estructurales

2. Resoluciones de problemas sectoriales o tematicos

3. Asignacion de recursos
4

Optimizacion de situaciones

45


http://www.monografias.com/trabajos10/poli/poli.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/categoria-accion/categoria-accion.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/sociedad/sociedad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/medios-comunicacion/medios-comunicacion.shtml

Desde una perspectiva metodologica el desarrollo de la politica publica
debe formularse y originarse en forma coherente y sistematica, buscando
sistematizar el tema espacial, internacional, nacional, estatal, regional,
municipal y local, con el tema lago plazo, mediano, temporal y corto,
teniendo en consideracion la viabilidad y factibilidad que deberian tener

los aspectos politicos y financieros.

2.3.1.2. Aspectos

a) Politicas

Respecto a las politicas, Aguilar (1993) establece lo siguiente:

Es un proceso mediante el cual una cuestion, oportunidad o tendencia,
ya aprobada y colocada en la agenda de la politica publica, es
estudiada, explorada, organizada y posiblemente cuantificada por los
interesados, quienes no raramente actuan en el marco de una definicion
de autoridad, aceptable provisionalmente en términos de sus probables

causas, componentes y consecuencias. (p. 6.)

Por lo cual, podemos inferir que las politicas de seguridad ciudadana
estan inmersas dentro de las politicas publicas, es decir, forman parte

integral de estas; al respecto:

El analisis de politicas publicas es un proceso ciclico: definicion del
problema, escogencia de politicas, monitoreo o evaluacion de los
resultados de esas politicas y redefinicion del problema. La evaluacion
es usualmente considerada como la etapa de post implementacion,
disefiada para determinar la efectividad del programa y facilitar la

reorientacion o terminacion del mismo (Dye, 1984, p.104).

Sin embargo, también guardan relacion con el enfoque cultural mediante

el cual visualizamos a la organizacion:
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Como sistema social, el cual contiene relaciones sociales que identifican
a los individuos y definen las caracteristicas axiologicas de las
instituciones, la cultura, como elemento principal de dicho proceso, el
cual constituye el eslabon inicial donde se define la filosofia
organizacional que guiara la visién, misién y objetivos corporativos. En
este sentido la cultura esta constituida por aquellas soluciones a los
problemas internos y externos que han sido tratados por un grupo y que
sirven para ensenfar a los nuevos miembros la via correcta de percibir,
pensar y sentir en relacion con esos problemas (Diez de Castro, 2004,
p.120).

La insercién de la Seguridad Ciudadana en nuestra normativa juridica se
origina producto del compromiso que asume el estado peruano en los
Tratados y otros instrumentos de indole Internacional, como Ila
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (22 de noviembre de
1969) vy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (23 de
marzo de 1976), con lo cual, se busca lograr que se respeten los

derechos humanos y mantengan su vigencia.

Asimismo, se tiene que el articulo 1° de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que: “Los Estados partes en esta
Convencién se comprometen a respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona
que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o

cualquier otra condicion social’.

El compromiso que ha asumido el Estado Peruano por la Seguridad
Ciudadana ha sido ratificado en la “Declaracion sobre el derecho y el
deber de los individuos, los grupos y las instituciones de promover y

proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
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universalmente reconocidos”, la cual fue adoptada el 09 de diciembre de

1998 por la Asamblea General de las Naciones Unidas

Ademas, es necesario tener en cuenta la “Declaracion de Seguridad
Ciudadana en Sudamérica”, que fue suscrito por el nuestro estado en el
marco de la Primera Reunion de Jefes de Estado de la Comunidad
Sudamericana de Naciones, la cual fue llevada a cabo el 29 y 30 de
septiembre de 2005 en Brasil (Brasilia).

A nivel constitucional, el concepto de “seguridad ciudadana” se
conceptualizo con la Constitucion Politica del Peru de 1993;
contemplandose en su articulo 195°; y posterior, en la Ley de Reforma
Constitucional N° 26780, del 07.09.2002, se tipifico en el articulo 197° en
gque establece que: “Las municipalidades promueven, apoyan vy
reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local”.

Ademas, dichas municipalidades también ofrecen servicios de seguridad
ciudadana, en colaboracion con la Policia, de acuerdo a lo establecido por
norma. Por lo cual, llegamos a la conclusion de que existe responsabilidad
por parte del gobierno en brindar elementos para garantizar el derecho de

los ciudadanos.

En el ambito legal, la definicion de Seguridad Ciudadana también ha sido
establecido en el Decreto Legislativo N° 1148, Ley de la Policia Nacional,
publicado el 11 de diciembre de 2012, la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003; y la Ley N° 27933,
Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, publicada el 12 de
febrero de 2003.

En cuanto a su regulacion y desarrollo, debemos de hablar de la Ley del
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, aprobada mediante Ley N°
27933 el 12.02.2019, y sus modificatorias; ya que en su articulo 2° nos
habla acerca de su concepto, que establece que es “la accién coordinada
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del Estado —con la colaboracion de la ciudadania— destinada a asegurar
la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, la utilizaciéon
pacifica de vias y espacios publicos, ademas de contribuir a la prevencion
de delitos y faltas”. Asimismo, en el Reglamento también se define que el
Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “es el conjunto
interrelacionado de organismos del Sector publico y la sociedad civil; y de
normas, recursos y doctrina”, encaminados a proteger la libertad de
derechos y a salvaguardar la paz, seguridad, tranquilidad, respeto y

cumplimiento de las garantias sociales e individuales.

También se encuentra estipulado la conformacién de las instancias que
integran el Sistema Nacional de Seguridad Ciudadano, el cual se
encuentra organizado de acuerdo a los niveles de gobiernos teniendo los
siguientes:

- Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Ministerio del Interior)

- Comités Regionales de Seguridad Ciudadana (Presidente Regional)

- Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana (Alcalde Provincial)

- Comités Distritales de Seguridad Ciudadana (Alcalde Distrital)

Sin embargo, es preciso mencionar que a esta organizacién también se
deben sumar los responsables del Poder Judicial, Ministerio Publico,
INPE, entre otros; es decir, también estan comprometidos con esta tarea
las autoridades de la administracion de publica que busquen la justicia

penal.

Por lo cual, es necesario explicar que la Seguridad Ciudadana se
encuentra presente en nuestra normativa, desde los Tratados
Internacionales hasta las normas con rango de ley de acuerdo a la
piramide de Kelsen, por lo cual, se puede inferir que el Peru si cuenta con
una normativa que regula y promueve que se desarrolle la seguridad

ciudadana en nuestra sociedad, sin embargo, no es solo tarea del estado
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peruano sino tarea de todos como ciudadanos para garantizar la correcta

aplicacion de las normas que protegen los derechos humanos.

b) Estrategias

Segun Fred (2014) considera la estrategia:

Como el arte y la ciencia de formular, implementar y evaluar decisiones
multidisciplinarias que permiten que una organizacibn o empresa

alcance sus objetivos. (p.5)

El propdsito de la estrategia es crear y aprovechar oportunidades nuevas
y diferentes para el futuro; en contraste, la planeacioén a largo plazo busca

optimizar las tendencias de hoy para el manana.

Asimismo la estrategia segun Thompson y Strickland (2012) esto lo

relaciona con la gerencia estratégica, para estos autores:

Nada es final y todas las acciones y decisiones anteriores estan

conforme a la modificacion futura (p.18)

Es decir para este autor la estrategia es la ciencia y el arte formular,
implementar y valorar las medidas de diferentes funcionalidades que

permitiran a las organizaciones alcanzar sus objetivos primordiales.

Es el proceso de especificar los objetivos de las organizaciones,
desarrollando politicas y planes para alcanzar esos objetivos, y
asignando recursos para implementar esas politicas y planes en el

mediano y largo plazo (p.54).

c) Politicas de modernizacion

La nocién de modernizacidon del Estado, comprende un proceso continuo
de mejora con el fin de que las acciones del Estado puedan responder
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cada vez mas a las expectativas de los ciudadanos. Implica mejorar la
forma en la que el Estado hace las cosas, introducir mecanismos mas
transparentes, eficientes, enfocarse en los procesos que estan detras de
las acciones del Estado orientadas a satisfacer las necesidades de los
ciudadanos con el fin de mejorarlos, entre otros aspectos.

Necesita de una permanente retroalimentacion porque es indispensable
realizar una evaluacién y monitoreo para identificar las areas en las
cuales se puede mejorar. Se puede resumir como el esfuerzo

permanente por mejorar el accionar del Estado (Perez, 2015, p.28).

La modernizacion de la tecnologia en el campo de la seguridad ciudadana
sobre todo en el ambito operativo policial, podria considerarse como el
uso “externo de la tecnologia en el combate contra la delincuencia” como

el sistema de video vigilancia.

Sin embargo, cabe indicar que las entidades publicas encargadas de la
seguridad también pueden utilizar la tecnologia para combatir la
inseguridad ciudadana; ya sea para la elaboracion de una base de datos,
lo que implica observar y analizar informacion acerca de criminalizacién y
la vigilancia de tendencias criminales logrando el reconocimiento la
vinculacion existente de las tendencias en el proceso, con lo cual lo
funcionarios encargados de garantizar la seguridad podrian lograr la
distribucion eficiente de sus recursos; y lo segundo para buscar la
interconexion entre entidades, que se entiende como la utilizacion de
herramientas tecnoldgicas que faciliten la comunicacion (internet, celular,
intercomunicadores, radios, etc.) y se logre una mejor coordinacion ante

un eventual crimen que se cometa

Es importar saber que la seguridad ciudadana es solo parte integral de la
seguridad humana, el cual, en tema macro, protege a la sociedad de las
violencias o delincuencia que existan, teniendo en cuenta dos acepciones
de acuerdo a Pnud (2006):
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La primera la define como la condicion (objetiva y subjetiva) de
encontrarse el individuo libre de violencia o amenaza de violencia, o
despojo intencional por parte de otros. El concepto de violencia denota
el uso o amenaza de uso de la fuerza fisica o psicologica con el fin de
causar dafio o doblegar la voluntad. La nocién de despojo remite al acto

de privar ilegitimamente de su patrimonio a una persona fisica o juridica
(p.35)

Como se observa, de esta definicion se concluye que hablar de crimen se
refiere a todos los delitos que atenten contra la persona, ya sea homicidio,
secuestro, violacion, o que vayan contra su patrimonio, como los casos de
robo o hurto; incluyendo también los delitos por crimen organizado,
narcotrafico, lavado de activos los cuales se encuentran enmarcado en lo
que se denomina violencia pese a no danar directamente a una persona o

su patrimonio, sin embargo, vulneran a la sociedad en general.

La segunda acepcion es la accion destinada a proteger a los
ciudadanos frente a los hechos de violencia o despojo, lo que se

persigue con una politica pablica (Pnud, 2006,37)

Por esta segunda acepcion se entiende como la vulneracion a los
derechos de las personas, lo cuales son vulnerados por el abuso de las

autoridades dentro de la administracion publica.

2.4. Definicion de términos basicos

Amenazas.- Hechos o situaciones del ambito interno o externo que
ponen en riesgo o peligro la seguridad o el desarrollo de un Estado.

Cédigo procesal peruano.- Es un instrumento juridico sistémico de
naturaleza procesal, aprobado mediante el Decreto Leg. Nro.957 el 22

de Julio del ano 2004, en que se establece los principios, normas,
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procedimientos y otros aspectos para la administracion de justicia en
materia penal en nuestro pais.

Delito.-Es un acto tipicamente antijuridico imputable al culpable, que se
halla conminado a una pena o0 en ciertos casos a una determinada
medida de seguridad.

Distrito judicial de Huacho.-Es el ambito territorial de administracion de
justicia de los Organos Jurisdiccionales de la ciudad de Huacho.

Nuevo modelo procesal peruano.-Es el sistema procesal penal
acusatorio garantista en el que separa debidamente la funcion
persecutoria y de investigacion del delito, la que queda a cargo del
Ministerio Publico (fiscales), y la funcidon de juzgamiento a cargo del
Poder Judicial (jueces); establece las mas amplias garantias para lograr
optimos resultados desde la perspectiva juridica, asi como, en términos
de la resolucién del conflicto sometido al proceso, propendiendo de este
modo al logro de los fines del derecho: la paz social y el bienestar

general.

Operadores de justicia.-Aquellos funcionarios y servidores publicos del
Poder Judicial, Ministerio Publico, Policia Nacional, Procuraduria y otros
profesionales que intervienen en la administracion de justicia.

Proceso penal.- Conjunto de actos concadenados y orientados a la
decision jurisdiccional acerca de la realizacion de un delito,
estableciendo la identidad y el grado de participacion de los presuntos
responsables.

Procesos especiales.-Mecanismos de simplificacion procesal que prevé
el nuevo Codigo Procesal Penal para otorgar mayor celeridad y eficacia
en los procesos penales (Proceso Inmediato, Proceso por Razon de la
Funcion Publica, Proceso de Terminaciéon Anticipada, Proceso por
Colaboracion Eficaz, entre otros).

Seguridad ciudadana.- Es la accién integrada que desarrolla el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania, destinada a asegurar su

convivencia pacifica, la erradicaciéon de la violencia y la utilizacion
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pacifica de las vias y espacio publico. Del mismo modo, contribuir a la

prevencion de la comision de delitos y faltas

CAPITULO 11I
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PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE

RESULTADOS

3.1. Analisis de tablas y graficos

3.1.1. Presentacion

A continuacion se presenta la ejecucién de resultados:

TABLA N°1: Nivel de incumplimiento de la terminacion anticipada

en la aplicacion del Nuevo Cdodigo procesal penal

en la Regioén Lima

Escala N° %
Muy de acuerdo 28 27.45
De acuerdo 36 35.29
Acuerdo indefinido 4 3.92
En desacuerdo 19 18.63
Muy en desacuerdo 15 14.71
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018
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Los resultados de éste cuadro nos indica que existe un alto nivel de
incumplimiento de la terminacion anticipada en la aplicacion del Nuevo
Cddigo procesal penal en la Region Lima, que llega a un nivel de acuerdo
en un 35.29%, de los encuestados, mientras que un 18.63% consideran
que estd en desacuerdo con esta percepcion y un 14.71% muy en

desacuerdo.

Esto significa que el incumplimiento de la terminacién anticipada en la
aplicacion del Nuevo Codigo procesal penal en la Region Lima esta
afectando a la Seguridad ciudadana, siendo por ello necesario de lograr
una gestion eficaz en materia juridica para su cumplimiento y con ello

contribuir al desarrollo del pais..
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TABLA N° 2: Existencia de retardo en el cumplimiento de la

terminacion anticipada en la aplicacion del Nuevo

Caddigo procesal penal en la Region Lima

Escala N° %
Muy de acuerdo 24 23.53
De acuerdo 32 31.37
Acuerdo indefinido 9 8.82
En desacuerdo 20 19.61
Muy en desacuerdo 17 16.67
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018
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Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo
la gestion juridica, manifiestan su clara afectacion a la Seguridad ciudadana
por la existencia de retardo en el cumplimiento de la terminacién anticipada
en la aplicacién del Nuevo Cédigo procesal penal en la Regién Lima, pues
opinan que estan en desacuerdo y muy en desacuerdo en un 19.61% y
16.67% respectivamente dentro de dicha existencia, mientras que un 8.82%
se encuentra indefinida su posicion, un 31.37% de acuerdo y un 23.53%

muy de acuerdo.

Esto constituye una muestra de la actual afectacion a la Seguridad
ciudadana por el retardo en el cumplimiento de la terminacion anticipada
en la aplicacion del Nuevo Cddigo procesal penal en la Region Lima,
situacion que implica que se deben realizar esfuerzos suficientes para
lograr su lucha efectiva dentro de la base estructural de sus actividades

pertinentes.
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TABLA N° 3:

Nivel de afectacion a la eficacia en la aplicacion del

Principio de oportunidad del Nuevo Cddigo procesal

penal en la Region Lima.

Escala N° %
Muy de acuerdo 33 32.35
De acuerdo 39 38.24
Acuerdo indefinido 3 2.94
En desacuerdo 16 15.69
Muy en desacuerdo 11 10.78
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Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Los resultados de éste cuadro muestran que existe un alto nivel de
afectacion a la Seguridad Ciudadana por la ineficacia en la aplicacion del
Principio de oportunidad del Nuevo Cdédigo procesal penal en la Regidn
Lima, asi un 38.24% de los funcionarios esta de acuerdo en que existe un
alto nivel en dicha afectacion, mientras que un 32.35% esta muy de acuerdo
con ésta forma de accion. Un 15.69% de los funcionarios consideran que
estd en desacuerdo en que existe afectacion y un 10.78% muy en

desacuerdo con esta posicion.

Esto configura una situacion de desventaja considerando un alto grado de
afectacion a la Seguridad Ciudadana por la ineficacia en la aplicacion del

Principio de oportunidad del Nuevo Cdédigo procesal penal en la Region

Lima.
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TABLA N° 4. Nivel de responsabilidad funcional en la aplicacion del
Principio de oportunidad del Nuevo Cddigo procesal

penal en la Region Lima

Escala N° %
Muy de acuerdo 15 15.69
De acuerdo 17 18.63
Acuerdo indefinido 10 13.72
En desacuerdo 32 27.45
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Muy en desacuerdo 28 24.51

Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Los resultados de éste cuadro muestran que existe un bajo nivel de
responsabilidad funcional en la aplicacién del Principio de oportunidad del
Nuevo Cddigo procesal penal en la Region Lima, asi un 27.45% de los
funcionarios esta en desacuerdo en que existe un buen nivel en dicha
capacidad, mientras que un 24.51% estd muy en desacuerdo con ésta
forma de accion. Un 18.63% de los funcionarios consideran que esta de
acuerdo en que existe un buen nivel y un 15.69% muy de acuerdo con esta
posicion.

Esto configura una situacion de debilidad considerando un bajo nivel de
responsabilidad funcional en la aplicacion del Principio de oportunidad del

Nuevo Cédigo procesal penal en la Region Lima, por lo que se debe poner

mas énfasis en la generacion de un control juridico efectivo.

Grafico N° 4

Nivel de responsabilidad funcional en la aplicacion del Principio de

oportunidad del Nuevo Cédigo procesal penal en la Regién Lima
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TABLA N°5: Nivel de existencia de poca aplicacion efectiva de
jueces y fiscales en casos criticos del Nuevo
Caodigo procesal penal en la Region Lima
Escala N° %
Muy de acuerdo 29 28.43
De acuerdo 43 42.15
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Acuerdo indefinido 1 0.01
En desacuerdo 15 14.70
Muy en desacuerdo 14 13.71
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los encuestados opinan en una mayor
proporcion, que estan de acuerdo y muy de acuerdo en un 42.15% y
28.43% respectivamente en la existencia de la poca aplicacion efectiva de
jueces y fiscales en casos criticos del Nuevo Codigo procesal penal en la
Regioén Lima, mientras que un 0.01% se encuentra indefinida su posicion,

un 14.70% en desacuerdo y un 13.71% muy en desacuerdo

Esto constituye un indicio en la opinion de un alto nivel de existencia de
poca aplicacion efectiva de jueces y fiscales en casos criticos del Nuevo
Caddigo procesal penal en la Regién Lima, esto se corrobora porque en su
aplicaciéon optima se refrenda solamente en el caso de casos comunes en

materia juridica.

Grafico N° 5

Nivel de existencia de poca aplicacién efectiva de jueces y fiscales en
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TABLA N° 6: Grado de aplicacion efectiva de jueces y fiscales en
casos comunes del Nuevo Cdédigo procesal penal
en la Regién Lima.
Escala N° %
Muy de acuerdo 34 33.33
De acuerdo 40 39.21
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Acuerdo indefinido 3 2.94
En desacuerdo 14 13.74
Muy en desacuerdo 11 10.78
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Los resultados de este cuadro nos indican que existe un alto grado de

aplicacion efectiva de jueces y fiscales en casos comunes del Nuevo

Cdédigo procesal penal en la Region Lima, que llegan a un nivel de

desacuerdo en un 13.74%, de los encuestados, mientras que un 10.78%

consideran que esta muy en desacuerdo con esta percepcion, para un

39.21% estar de acuerdo con ésta posicién y un 33.33% muy de acuerdo.

Esto significa que es necesario lograr enfatizar y profundizar el

cumplimiento de aplicacion efectiva de jueces y fiscales en casos

comunes del Nuevo Cdédigo procesal penal en la Regién Lima.

Grafico N° 6

Grado de aplicacion efectiva de jueces y fiscales en casos comunes del

Nuevo Cdédigo procesal penal en la Region Lima.
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TABLAN° 7:

De acuerdo  Acuerdo indefinido En desacuerdo Muy en
desacuerdo

Nivel de incumplimiento de acciones realizadas en
forma interrelacionada con agentes juridicos en las
politicas de Seguridad Ciudadana en la Region

Lima
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Escala N° %
Muy de acuerdo 36 35.29
De acuerdo 41 40.20
Acuerdo indefinido 2 1.96
En desacuerdo 16 15.69
Muy en desacuerdo 7 6.86
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Los resultados de éste cuadro nos indica que existe un fuerte nivel de
incumplimiento de acciones realizadas en forma interrelacionada con
agentes juridicos en las politicas de Seguridad Ciudadana en la Regidn
Lima, considerada en forma global, que llegan a un nivel de acuerdo en
un 40.20%, de los encuestados, mientras que un 35.29% consideran que
estd muy de acuerdo con esta percepcién y un 15.69% muy en

desacuerdo.

Esto significa que las acciones realizadas por la alta direccion en la
Seguridad Ciudadana constituye una politica que no se enmarca por su
efectividad dado a que existe incumplimiento de acciones realizadas en
forma interrelacionada con agentes juridicos en las politicas de

Seguridad Ciudadana en la Region Lima.

Grafico N° 7
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TABLA N° 8: Grado de cumplimiento de normas en las politicas de

Seguridad Ciudadana en la Region Lima

Escala

NO

]
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Muy de acuerdo 8 7.84
De acuerdo 11 10.79
Acuerdo indefinido 5 4.90
En desacuerdo 40 39.21
Muy en desacuerdo 38 37.26
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo

el proceso juridico en los casos de seguridad ciudadana, opinan en una

mayor proporcién que estan en desacuerdo y muy en desacuerdo en un

39.21% y 37.26% respectivamente dentro del cumplimiento de normas en

las politicas de Seguridad Ciudadana en la Regién Lima, mientras que un

4.90% se encuentra indefinida su posicion, un 10.79% en desacuerdo y un

7.84% muy en desacuerdo.

Esto constituye una muestra de la importancia y necesidad de lograr el

cumplimiento de los reglamentos y normas en las politicas de Seguridad

Ciudadana en la Region Lima

Grafico N° 8

Grado de cumplimiento de normas en las politicas de Seguridad

70




Ciudadana en la Region Lima

45
39,21

40 37,26

35

30

25

20

15

10,79
10 7,84
4,9
5
0
Muy de acuerdo De acuerdo Acuerdo indefinido  En desacuerdo Muy en
desacuerdo
TABLA N°O: Grado de cumplimiento de las estrategias en la
Seguridad Ciudadana en la Region Lima

“ Escala N° % “
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Muy de acuerdo 17 16.66
De acuerdo 20 19.61
Acuerdo indefinido 5 4.90
En desacuerdo 39 38.23
Muy en desacuerdo 21 20.59
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo
el proceso de gestion juridica en materia de casos de Seguridad ciudadana,
opinan en una mayor proporcion que estan de acuerdo y muy de acuerdo
en un 19.61% y 16.66% respectivamente dentro del incumplimiento de las
estrategias en la Seguridad Ciudadana en la Region Lima, mientras que
un 4.90% se encuentra indefinida su posicién, un 38.23% en desacuerdo y

un 20.59% muy en desacuerdo.
Esto constituye una muestra de la necesidad del cumplimiento de las

estrategias en la Seguridad Ciudadana en la Regién Lima sobre todo en

materia juridica y con ello lograr las metas delineadas.

Grafico N° 9

Grado de cumplimiento de las estrategias en la Seguridad Ciudadana
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TABLA N°10: Grado de poca capacidad de liderazgo y convocatoria
en las estrategias de la Seguridad Ciudadana en la
Region Lima
Escala N° %
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Muy de acuerdo 39 38.24
De acuerdo 43 42.16
Acuerdo indefinido 4 3.92
En desacuerdo 10 9.80
Muy en desacuerdo 6 5.88
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo

el proceso de gestion juridica en casos de la Seguridad Ciudadana, opinan

en una mayor proporcion que estan de acuerdo y muy de acuerdo en un

42.16% y 38.24% respectivamente dentro de la poca capacidad de

liderazgo y convocatoria de la Seguridad Ciudadana en las estrategias

respectivas, mientras que un 3.92% se encuentra indefinida su posicion, un

9.80% en desacuerdo y un 5.88% muy en desacuerdo.

Esto constituye un panorama sobre la poca capacidad de liderazgo y

convocatoria de la Seguridad Ciudadana, situacién que se debe a la falta de

lideres encargados de llevarlas a la practica

Grado de poca capacidad de liderazgo y convocatoria en las estrategias

de la Seguridad Ciudadana en la Region Lima

Grafico N° 10
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TABLA N°11: Grado de existencia de inversibn en recursos
humanos y técnicos en la modernizacion de la
Seguridad Ciudadana en la Region Lima
Escala N° %
Muy de acuerdo 14 13.73
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De acuerdo 15 14.71
Acuerdo indefinido 8 7.84
En desacuerdo 30 29.41
Muy en desacuerdo 35 34.31
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo
el proceso de gestion juridica a nivel de la Seguridad Ciudadana, opinan en
una mayor proporcion que estan en desacuerdo y muy en desacuerdo en un
29.41% y 34.31% respectivamente dentro de la existencia de inversion en
recursos humanos y técnicos en la modernizacion de la Seguridad
Ciudadana en la Region Lima, mientras que un 7.84% se encuentra
indefinida su posicion, un 14.71% de acuerdo y un 13.73% muy de

acuerdo.

Esto constituye una muestra de la necesidad de optimizar la inversion en
recursos humanos y técnicos en la modernizacion de la Seguridad

Ciudadana en la Region Lima.

Grafico N° 11
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TABLA N°12: Nivel de existencia de capacitacion en la
modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la
Region Lima
Escala N° %
Muy de acuerdo 6 5.88
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De acuerdo 10 9.80
Acuerdo indefinido 4 3.92
En desacuerdo 43 42.16
Muy en desacuerdo 39 38.24
Total 102 100.00

Fuente: Compilado de cuestionario, 2018

Se puede considerar que los principales funcionarios que tienen a su cargo
el proceso de gestion juridica a nivel de la Seguridad Ciudadana opinan en
una mayor proporcion que estan en desacuerdo y muy en desacuerdo en un
42.16% vy 38.24% respectivamente dentro la poca existencia de
capacitacion en la modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la Region
Lima, mientras que un 3.92% se encuentra indefinida su posicion, un 9.80%

de acuerdo y un 5.88% muy de acuerdo.

Esto constituye una muestra de la falta de cumplimiento de objetivos
institucionales de la Seguridad Ciudadana, por la poca existencia de

capacitacion sobre todo en materia juridica.

Grafico N° 12

Nivel de existencia de capacitacion en la modernizacion de la Seguridad

Ciudadana en la Region Lima
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3.1.2. Contrastacion de hipétesis

3.1.2.1. De la hipétesis general

Considerando que una hipotesis constituye un valioso instrumento de
comprobacién de la investigacion, pues permite desarrollar la teoria con
la observacion y viceversa, y que cuando se prueba esta, existen dos

posibles resultados:
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Ho (hipdtesis nula): “No existe relacion significativa entre la aplicacion
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana en la region

Lima”

H1 (hipdtesis alternativa): “Si existe relacion significativa entre la
aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana

en la region Lima”

Para realizar la contrastacion de Hipdtesis se hizo uso de la técnica
Estadistica de la Prueba Chi-Cuadrada cruzada, toda vez que se trata de
demostrar la relacion o no de las variables: Nuevo Cddigo Procesal
Penal y la Seguridad Ciudadana en la region Lima, habiéndose aplicado
sobre los cuadros N° 1 y 12 respectivamente, el cual representa a un
amplio conjunto de observaciones sobre un acontecimiento o variable.
Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de

demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la chi—cuadrada.

2. Se busco en la tabla estadistica con un o = 0.01 y 8 grados de
libertad, y se obtuvé un valor de 20.09.

3. Se combind los datos de los cuadros N° 1 y N° 12, dandonos los

siguientes resultados de la frecuencia observada.

Escala Nivel
Cdo 1 Cdo 12 Total
Muy de acuerdo 28 6 34
De acuerdo 36 10 46
Acuerdo indefinido 4 4 8
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En desacuerdo 19 43 62
Muy en desacuerdo 15 39 54
Total 102 102 204

4. Se utilizo la siguiente formula para la determinacion de la frecuencia

esperada de los cuadros N° 1y N° 12:

Eij= (Nai x Nbj) /N

Dandonos los siguientes resultados:

E11= (34 x 102) /204 = 17.00
E12= (34 x 102) /204 = 17.00
E21= (46 x 102) /204 = 23.00
E22= (46 x 102) /204 = 23.00
E31= (8 x102) /204 = 4.00
E32= (8 x102) /204 = 4.00
E41= (62 x 102)/ 204 = 31.00
E42= (62 x 102)/ 204 = 31.00
E51= (54 x 102) /204 = 27.00
E52= (54 x 102) /204 = 27.00

5. Se utilizé la formula la determinacién del chi cuadrado y se hallé:

s (fo —fe)?
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(28-17.00)°  (6-17.00)>  (36-23.00)° (10-23.00)° (4-4.00)
+ + + + +

17.00 17.00 23.00 23.00 4.00

(4-4.00°  (19-31.00)°  (43-31.00)° (15-27.00)* (39-27.00)
+ + + + =

4.00 31.00 31.00 27.00 27.00

M =48.8876

6. Identificamos la Region de Aceptaciéon (RA) Region de Rechazo
(RR) de la Hipdtesis Nula.

fx) Fs.as

RA

RR )

20.09

Como el valor de >? pertenece a la Regién de rechazo por lo tanto no
aceptamos la Hipotesis Nula (Ho) y aceptamos la Hipotesis alternativa
(H1), por tanto se demuestra que si existe relacion significativa entre la
aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal y la Seguridad Ciudadana

en la region Lima”

3.1.2.2. Contrastaciones de Hipotesis especificas:
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a) Contrastacion de la hipotesis especifica 1

Considerando que una hipoétesis constituye un valioso instrumento de
comprobacién de la investigacién, pues permite desarrollar la teoria con
la observacion y viceversa, y que cuando se prueba esta, existen dos

posibles resultados:

Ho (hipdtesis nula): “No existe relacion significativa entre la aplicacion
del proceso de la terminacion anticipada del Nuevo Cddigo Procesal

Penal y las politicas de la Seguridad Ciudadana en la region Lima”.

H1 (hipdtesis alternativa): “Si existe relacion significativa entre la
aplicacion del proceso de la terminacion anticipada del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal y las politicas de la Seguridad Ciudadana en la regién

Lima”.

Para realizar la contrastacion de Hipodtesis se hizo uso de la técnica
Estadistica de la Prueba Chi-Cuadrada cruzada, toda vez que se trata de
demostrar la relacion o no de las variables: La aplicacion del proceso de
la terminacién anticipada del Nuevo Coddigo Procesal Penal y las
politicas de la Seguridad Ciudadana en la region Lima, habiéndose
aplicado sobre los cuadros N° 2 y 8 respectivamente, el cual representa
a un amplio conjunto de observaciones sobre un acontecimiento o
variable. Para ello se ha realizado la siguiente secuencia de actividades

de demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la chi—cuadrada.

2. Se busco en la tabla estadistica con un o = 0.01 y 8 grados de
libertad, y se obtuvé un valor de 20.09.

3. Se combind los datos de los cuadros N° 2 y N° 8, dandonos los

siguientes resultados de la frecuencia observada.
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Escala Nivel
Cdo 2 Cdo 8 Total
Muy de acuerdo 24 8 32
De acuerdo 32 11 43
Acuerdo indefinido 9 5 14
En desacuerdo 20 40 60
Muy en desacuerdo 17 38 55
Total 102 102 204

4. Se utilizo la siguiente formula para la determinacion de la frecuencia

esperada de los cuadros N° 2 y N° 8:

Eij= (Nai x Nbj) /N

Dandonos los siguientes resultados:

E11= (32 x 102) /204 =
E12= (32 x 102) /204 =
E21= (43 x 102) /204 =
E22= (43 x 102) /204 =
E31= (14 x 102) /204 =
E32= (14 x 102) / 204 =
E41= (60 x 102)/ 204 =
E42= (60 x 102)/ 204 =
E51= (55 x 102) /204 =
E52= (55 x 102) /204 =

5. Se utilizé la formula la determinacion del chi cuadrado y se hallo:

16.00
16.00
21.50
21.50

7.00

7.00
30.00
30.00
27.50
27.50
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s (fo —fe)?

(24-16.00)>°  (8-16.00)°  (32-21.50)* (11-21.50)*>  (9-7.00)
+ + + + +

16.00 16.00 21.50 21.50 7.00

(5-7.00>  (20-30.00)>  (40-30.00)*  (17-27.50)* (38-27.50)
+ + + + =

7.00 30.00 30.00 27.50 27.50

M2 =34.0832

6. Identificamos la Region de Aceptaciéon (RA) Region de Rechazo
(RR) de la Hipdétesis Nula.

fx) l34.08

RA

RR (x)

20.09

Como el valor de >? pertenece a la Regién de rechazo por lo tanto no
aceptamos la Hipodtesis Nula (Ho) y aceptamos la Hipotesis alternativa
(H1), por tanto se demuestra que si existe relacion significativa entre la
aplicacion del proceso de la terminacion anticipada del Nuevo Cddigo
Procesal Penal y las politicas de la Seguridad Ciudadana en la regién

Lima”.
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b) Contrastacion de la hipétesis especifica 2

Considerando que una hipoétesis constituye un valioso instrumento de
comprobacién de la investigacién, pues permite desarrollar la teoria con
la observacion y viceversa, y que cuando se prueba esta, existen dos

posibles resultados:

Ho (hipotesis nula): “No existe relacion significativa entre la aplicacién del
principio de oportunidad del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y las

estrategias de la Seguridad Ciudadana en la regién Lima”.

H1 (hipdtesis alternativa): “Si existe relacion significativa entre la
aplicacion del principio de oportunidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal

y las estrategias de la Seguridad Ciudadana en la regién Lima”.

Para realizar la contrastacion de Hipodtesis se hizo uso de la técnica
Estadistica de la Prueba Chi-Cuadrada cruzada, toda vez que se trata de
demostrar la relacion o no de las variables: La aplicacion del principio de
oportunidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal y las estrategias de la
Seguridad Ciudadana en la region Lima, habiéndose aplicado sobre los
cuadros N° 3 y 9 respectivamente, el cual representa a un amplio
conjunto de observaciones sobre un acontecimiento o variable. Para ello

se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la chi—cuadrada.

2. Se busco en la tabla estadistica con un o = 0.01 y 8 grados de
libertad, y se obtuvé un valor de 20.09.

3. Se combind los datos de los cuadros N° 3 y N° 9, dandonos los

siguientes resultados de la frecuencia observada.
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Escala Nivel
Cdo 3 Cdo 9 Total
Muy de acuerdo 33 17 50
De acuerdo 39 20 59
Acuerdo indefinido 3 5 8
En desacuerdo 16 39 55
Muy en desacuerdo 11 21 32
Total 102 102 204

4. Se utilizo la siguiente formula para la determinacion de la frecuencia

esperada de los cuadros N° 3 y N° 9:

Eij= (Nai x Nbj) /N

Dandonos los siguientes resultados:

E11= (50 x 102) /204 = 25.00

E12= (50 x 102) /204 = 25.00
E21= (59 x 102) /204 = 29.50

E22= (59 x 102) /204 = 29.50
E31=(8 x102) /204 = 4.00
E32=(8x102)/204 = 4.00
E41= (55 x 102)/ 204 = 27.50

E42= (55 x 102)/ 204 = 27.50
E51= (32 x 102) /204 = 16.00
E52= (32 x 102) /204 = 16.00

5. Se utilizé la formula la determinacion del chi cuadrado y se hallo:
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s (fo —fe)?

(33-25.00)°  (17-25.00)* (39-29.50)> (20-29.50)*  (3-4.00)°
+ + + + +

25.00 25.00 29.50 29.50 4.00

(5-4.00°  (16-27.50)>  (39-27.50)° (11-16.00)° (21-16.00)
+ + + + =

4.00 27.50 27.50 16.00 16.00

W =24.5824

6. Identificamos la Region de Aceptaciéon (RA) Region de Rechazo
(RR) de la Hipdétesis Nula.

fx) J24.58

RA /
RR (x)

20.09

Como el valor de >? pertenece a la Regién de rechazo por lo tanto no
aceptamos la Hipoétesis Nula (Ho) y aceptamos la Hipotesis alternativa
(H1), por tanto se demuestra que si existe relacion significativa entre la
aplicacion del principio de oportunidad del Nuevo Cédigo Procesal Penal

y las estrategias de la Seguridad Ciudadana en la region Lima.

c) Contrastacion de la hipétesis especifica 3
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Considerando que una hipotesis constituye un valioso instrumento de
comprobacién de la investigacion, pues permite desarrollar la teoria con
la observacion y viceversa, y que cuando se prueba esta, existen dos

posibles resultados:

Ho (hipdtesis nula): “No existe relacion significativa entre la aplicacion
de un esquema acusatorio del Nuevo Cddigo Procesal Penal y la

modernizacién de la Seguridad Ciudadana en la region Lima”.

H1 (hipotesis alternativa): “Si existe relacion significativa entre la
aplicacion de un esquema acusatorio del Nuevo Coédigo Procesal Penal

y la modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la regién Lima”.

Para realizar la contrastacion de Hipdtesis se hizo uso de la técnica
Estadistica de la Prueba Chi-Cuadrada cruzada, toda vez que se trata de
demostrar la relacion o no de las variables: La aplicacion de un esquema
acusatorio del Nuevo Cdédigo Procesal Penal y la modernizacién de la
Seguridad Ciudadana en la region Lima, habiéndose aplicado sobre los
cuadros N° 5 y 11 respectivamente, el cual representa a un amplio
conjunto de observaciones sobre un acontecimiento o variable. Para ello
se ha realizado la siguiente secuencia de actividades de demostracion:

1. Se empled como estadistico de prueba, la chi—cuadrada.

2. Se busco en la tabla estadistica con un o = 0.01 y 8 grados de
libertad, y se obtuvé un valor de 20.09.

3. Se combind los datos de los cuadros N° 5 y N° 11, dandonos los

siguientes resultados de la frecuencia observada.

Escala Nivel

Cdo 5 Cdo 11 Total

Muy de acuerdo 29 14 43
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De acuerdo 43 15 58
Acuerdo indefinido 1 8 9
En desacuerdo 15 30 45
Muy en desacuerdo 14 35 49
Total 102 102 204

4. Se utilizo la siguiente formula para la determinacion de la frecuencia

esperada de los cuadros N° 5y N° 11:

Eij= (Nai x Nbj) /N

Dandonos los siguientes resultados:

E11= (43 x 102) /204 =
E12= (43 x 102) /204 =
E21= (58 x 102) /204 =
E22= (58 x 102) /204 =
E31= (9 x 102) /204 =
E32= (9 x 102) / 204 =
E41= (45 x 102)/ 204 =
E42= (45 x 102)/ 204 =
E51= (49 x 102) /204 =
E52= (49 x 102) /204 =

21.50
21.50
29.00
29.00

4.50

4.50
22.50
22.50
24.50
24.50

5. Se utilizé la formula la determinacion del chi cuadrado y se hallé:

(29-21.50)*>  (14-21.50)

(43- 29.00)?

(15-29.00)?

(1-4.50)?
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3.2.

21.50 21.50 29.00 29.00 4.50

(8-4.50°  (15-22.50)*> (30-22.50)° (14-24.50)° (35-24.50)
+ + + + =

4.50 22.50 22.50 24.50 24.50

M2 =38.2040

6. Identificamos la Region de Aceptaciéon (RA) Region de Rechazo
(RR) de la Hipotesis Nula.

flx) rs.zo

RA

RR (x)

20.09

Como el valor de >? pertenece a la Regién de rechazo por lo tanto no
aceptamos la Hipoétesis Nula (Ho) y aceptamos la Hipotesis alternativa
(H1), por tanto se demuestra que si existe relaciéon significativa entre la
aplicacion de un esquema acusatorio del Nuevo Cdodigo Procesal Penal

y la modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la regién Lima.

Discusion de resultados

Tomando en cuenta que la Hipdtesis general considera que si existe
relacion significativa entre la aplicacion del Nuevo Codigo Procesal
Penal y la Seguridad Ciudadana en la region Lima, ello tiene
concordancia con lo formulado por Ore (2004) donde afirma que la

estructura del nuevo modelo de proceso penal apunta a constituir un tipo
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de proceso unico para todos los delitos perseguibles por ejercicio publico
de la accidon penal, que se inicie con la actividad preparatoria de
investigacion bajo la direccidn del fiscal, continue con la acusacion, la

audiencia preliminar y el juicio oral.

Con respecto a la hipotesis especifica 1, se puede afirmar que si existe
relacion significativa entre la aplicacion del proceso de la terminacion
anticipada del Nuevo Cddigo Procesal Penal y las politicas de la
Seguridad Ciudadana en la region Lima, ello concuerda con los alcances
doctrinarios de Sanchez (2004) donde indica que la Terminacion
Anticipada implica un procedimiento especial, es decir un mecanismo de
simplificacion del procedimiento, acorde con las nuevas corrientes
doctrinarias y legislativas contemporaneas ya que busca evitar un
procedimiento penal innecesario obteniendo el procesado un beneficio
de reduccion de la pena mediante una féormula de acuerdo o de
consenso realizado entre el imputado y el Fiscal, con la aprobacién

necesaria del Juez.

Los resultados de la hipotesis especifica 2, considera que si existe
relacion significativa entre la aplicacion del principio de oportunidad del
Nuevo Cdédigo Procesal Penal y las estrategias de la Seguridad
Ciudadana en la region Lima, lo que concuerda con los estudios
realizados por Burgos (2010) el cual sefiala que es un mecanismo
procesal a través del cual se faculta al Fiscal titular de la accion penal
para decidir sobre la pertinencia de no dar inicio a la actividad
jurisdiccional penal, o en caso a solicitar el sobreseimiento cuando

concurran los requisitos exigidos por ley.

Los resultados finales de la hipotesis especifica 3, considera que si
existe relacion significativa entre la aplicacion de un esquema
acusatorio del Nuevo Cédigo Procesal Penal y la modernizacién de la

Seguridad Ciudadana en la regién Lima, lo cual concuerda con lo
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3.3.

postulado por el nuevo Cédigo Procesal Penal donde enfatiza el control

de la investigacion realizada por el Fiscal, en tanto, se cumplan con los

plazos y el tratamiento digno y adecuado a las normas procesales de los

sujetos procesales.

Conclusiones

a) Se concluye y determina mediante la investigacion por los resultados

b)

obtenidos del valor del Chi-cuadrado (3°= 48.88) que la aplicacién del
Nuevo Cddigo Procesal Penal estd relacionado significativamente

con la Seguridad Ciudadana en la region Lima

Se concluye y determina por los resultados obtenidos del valor del
Chi-cuadrado (3= 34.08) que la aplicacién del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo Cdédigo Procesal Penal esta
relacionado significativamente con las politicas de la Seguridad

Ciudadana en la regién Lima.

Se concluye y determina por los resultados obtenidos del valor del
Chi-cuadrado (3=24.58) que la aplicacion del principio de oportunidad
del Nuevo Cdodigo Procesal Penal esta relacionado significativamente

con las estrategias de la Seguridad Ciudadana en la region Lima.

d) Se concluye y determina por los resultados obtenidos del valor del

Chi-cuadrado (3= 38.20) que la aplicaci6n de un esquema
acusatorio del Nuevo Codigo Procesal Penal esta relacionado
significativamente con la modernizacion de la Seguridad Ciudadana

en la region Lima.
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3.4.

Recomendaciones

a)

b)

d)

Considerando por los resultados obtenidos del valor del Chi-cuadrado
(3= 48.88) que la aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal esta
relacionado significativamente con la Seguridad Ciudadana en la
region Lima, se recomienda que la aplicacion del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal sea estratégica y eficaz, dado que carece el espectro
de precision y de los mecanismos sancionatorios adecuados como
también de los mecanismos probatorios pertinentes a la hora de

combatir las conductas criminales.

Considerando por los resultados obtenidos del valor del Chi-cuadrado
(3= 34.08) que la aplicacién del proceso de la terminacién anticipada
del Nuevo Cédigo Procesal Penal esta relacionado significativamente
con las politicas de la Seguridad Ciudadana en la region Lima, es
necesario tomar en cuenta que por tratarse de una figura aun de
corto tiempo de aplicacion que es de ayuda para la descarga y
descongestién en el sistema judicial, no afecte los principios de
seguridad ciudadana en cuanto a garantizar la paz, tranquilidad, el

cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales.

Considerando por los resultados obtenidos del valor del Chi-cuadrado
(3=24.58) que la aplicacion del principio de oportunidad del Nuevo
Caodigo Procesal Penal esta relacionado significativamente con las
estrategias de la Seguridad Ciudadana en la region Lima, es
necesario fortalecer la urgencia de solucionar los casos criticos de
acuerdo al NCPP evitando e voluntarismo con que se combaten
algunos casos en problemas criminales dentro de la Seguridad

ciudadana.

Considerando por los resultados obtenidos del valor del Chi-cuadrado
(3= 38.20) que la aplicacién de un esquema acusatorio del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal esta relacionado significativamente con la
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modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la region Lima, es
necesario impulsar que a las mujeres victimas que denuncien y
prosigan un proceso por violencia de género, busque, conocer sus
derechos que les asiste como victimas, es necesario integrar la
legislacion penal de acuerdo al NCPP no solo en ciertas regiones
sino en todo el Peru, dentro del principio de eficiencia, y evitar como
por ejemplo la escasa presencia (mas alld del mero discurso
académico o politico), incluso en las regiones donde esta idea no ha

sido consagrada constitucionalmente.
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ANEXO NRO. 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL: OBJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: VARIABLE X DISENO
Nuevo Coddigo Procesal | No experimental.
¢Cual es la relacién entre la | Determinar cual es la relacion entre | Si existe relacion significativa entre la | Penal
aplicacion  del Nuevo Cédigo | la aplicacion del Nuevo Cédigo | aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal TIPO
Procesal Penal y la Seguridad | Procesal Penal y la Seguridad | Penal y la Seguridad Ciudadana en la | DIMENSIONES Es basica.
Ciudadana en la region Lima? Ciudadana en la region Lima. region Lima.
Terminacion anticipada NIVEL

PROBLEMAS ESPECIFICOS

,Cual es la relacion entre la
aplicacion del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal y las
politcas de la  Seguridad
Ciudadana en la region Lima?

,Cual es la relacion entre la
aplicacion del principio de
oportunidad del Nuevo Cddigo
Procesal Penal y las estrategias
de la Seguridad Ciudadana en la
region Lima?

¢Cual es la relacion entre la
aplicacion de un esquema
acusatorio del Nuevo Cadigo
Procesal Penal y la
modernizacion de la Seguridad
Ciudadana en la region Lima?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Establecer cual es la relacion entre
la aplicacion del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal y las
politicas de la Seguridad Ciudadana
en la region Lima.

Describir cudl es la relacion entre la
aplicacién del principio de
oportunidad del Nuevo Codigo
Procesal Penal y las estrategias de
la Seguridad Ciudadana en la
region Lima.

Delimitar cual es la relacion entre la
aplicacion de un esquema
acusatorio del Nuevo Codigo
Procesal Penal y la modernizacion
de la Seguridad Ciudadana en la
region Lima.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

Si existe relacion significativa entre la
aplicacion del proceso de la
terminacion anticipada del Nuevo
Cddigo Procesal Penal y las politicas
de la Seguridad Ciudadana en la
region Lima.

Si existe relacion significativa entre la
aplicacién del principio de
oportunidad del Nuevo Cddigo
Procesal Penal y las estrategias de la
Seguridad Ciudadana en la region
Lima.

Si existe relacion significativa entre la
aplicacién de un esquema acusatorio
del Nuevo Caédigo Procesal Penal y la
modernizacion de la Seguridad
Ciudadana en la region Lima.

Principio de oportunidad
Esquema acusatorio

VARIABLE Y
La Seguridad Ciudadana

DIMENSION
Politicas

Estrategias
Modernizacién

El nivel es Correlacional.

METODO

Método cientifico — deductivo —

inductivo - analitico.

POBLACION
Jueces y fiscales de Huacho

MUESTRA
102 personas

TECNICAS
Observacion
La encuesta

INSTRUMENTOS
Fichaje bibliografico

hemerografico.
Cuestionario de encuesta

y
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ANEXO 2. INSTRUMENTOS

CUESTIONARIO

La aplicacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal para optimizar la

Seguridad Ciudadana en la Regiéon Lima, periodo 2016-2017

A continuacion se le presenta una serie de preguntas, Ud. debera responder una

sola alternativa y marcarla con un aspa (x) al costado de los items.

1. ¢Cree Ud. que existe incumplimiento de la terminacion anticipada en la
aplicacion del Nuevo Cédigo procesal penal en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

2. ¢Cree Ud. que existe retardo en el cumplimiento de la terminacion anticipada
en la aplicacion del Nuevo Cédigo procesal penal en la Regién Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

3. ¢ Cree Ud. que existe afectacion a la eficacia en la aplicacion del Principio de
oportunidad del Nuevo Cdédigo procesal penal en la Regién Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

101



Muy en desacuerdo

4. ;Cree Ud. que existe responsabilidad funcional en la aplicacion del Principio
de oportunidad del Nuevo Codigo procesal penal en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

5. ¢ Cree Ud. que existe poca aplicacién efectiva de jueces y fiscales en casos
criticos del Nuevo Codigo procesal penal en la Regidon Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

6. ¢Cree Ud. que existe aplicaciéon efectiva de jueces y fiscales en casos
comunes del Nuevo Cédigo procesal penal en la Regién Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

7. ¢Cree Ud. que existen incumplimiento de acciones realizadas en forma
interrelacionada con agentes juridicos en las politicas de Seguridad Ciudadana
en la Regién Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido
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En desacuerdo

Muy en desacuerdo

8. ¢ Cree Ud. que existen cumplimiento de normas en las politicas de Seguridad
Ciudadana en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

9. ¢Cree Ud. que existen cumplimiento de las estrategias en la Seguridad
Ciudadana en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

10. ¢Cree Ud. que existe poca capacidad de liderazgo y convocatoria en las
estrategias de la Seguridad Ciudadana en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo

11. ;Cree Ud. que existe inversibn en recursos humanos y técnicos en la
modernizacion de la Seguridad Ciudadana en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido
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En desacuerdo

Muy en desacuerdo

12. ;Cree Ud. que existe capacitacion en la modernizacion de la Seguridad
Ciudadana en la Region Lima?

Muy de acuerdo

De acuerdo

Indefinido

En desacuerdo

Muy en desacuerdo
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ANEXO 4. ANTEPROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY QUE EXCLUYE LA ACUMULACION DE LA TERMINACION
ANTICIPADA DE PROCESO Y LA CONFESION SINCERA EN DELITOS
CONTEMPLADOS DENTRO DE DELITOS DE LESIONES GRAVES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de modificar el articulo 471° del Nuevo Cddigo
Procesal Penal, aprobado por Decreto Legislativo N° 957, a fin de excluir la
acumulacion de la Terminacion Anticipada de Proceso y la Confesion Sincera en
Delitos de lesiones graves 121-1 quedando redactado con el siguiente texto:

Articulo 471. Reduccién adicional acumulable

El imputado que se acoja a este proceso recibira un beneficio de reduccién de
la pena de una sexta parte. Este beneficio es adicional y se acumulara al que
reciba por confesion, en tanto esta sea util y anterior a la celebracion del
proceso especial.

La acumulaciéon no procede cuando el imputado tenga la calidad de reincidente
o habitual, de conformidad con los articulos 46-B y 46-C del Cddigo Penal, en
cuyo caso solo recibe el beneficio correspondiente a la terminacion anticipada.
La reduccién de la pena por terminacion anticipada no procede cuando al
imputado se le atribuya la comision del delito en condicidn de integrante de una
organizacioén criminal, esté vinculado o actue por encargo de ella.

Exposiciéon de motivos

Actualmente una de las principales preocupaciones de nuestra Ciudad, es el
Incremento de la violencia, los actos delincuenciales y la falta de seguridad que
sienten los ciudadanos al interior de la familia, el barrio, el trabajo, al interior de
establecimientos comerciales, sistema de transporte, sin embargo, somos conscientes
gue la seguridad ciudadana, es una responsabilidad compartida, no solo entre
entidades del Estado, sino también de la propia sociedad civil que se ve perjudicada
directamente por la actual situacién de inseguridad ciudadana, resultando legitima e
imprescindible su activa participacién en esta tarea, debiendo intervenir las
autoridades competentes de los tres niveles de gobierno.

Consideramos que la labor de seguridad ciudadana es una responsabilidad
compartida en la cual todos los ciudadanos, autoridades, empresas, medios de
comunicacion y los vecinos, en general, somos responsables y debemos apoyar para
fortalecerla, asumiendo roles diferenciados y apoyando a promover una cultura de
seguridad preventiva como norma de vida. En tal sentido las labores de seguridad
ciudadana que desarrolla la Policia Nacional del Pert, al amparo de la Ley N° 29371,
Ley que modifica los articulos 259° y 260° del Cédigo Procesal Penal, referidos a la
detencion policial y el arresto ciudadano en flagrante delito como el de lesiones
graves, tiene como objetivo recuperar progresivamente la confianza de los ciudadanos
en las instituciones responsables de garantizar un clima de paz, tranquilidad social y
convivencia armonica, entre los mismos y que debe ser compartida con la labor de
justicia dentro de la aplicacion del codigo de proceso penal en materia de delitos
graves, Y los atenuantes de la terminacion anticipada de proceso y la confesion
sincera

Costo — Beneficio

El proyecto de ley se orienta a fortalecer la labor del cédigo procesal penal en las
labores dentro de la seguridad ciudadana con el objeto de minimizar o revertir la
sensacion de inseguridad de la poblacion de la region Lima en casos de delitos graves
su implementacion no irrogara gasto adicional al presupuesto asignado al sector
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