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RESUMEN

El estudio denominado EI Derecho al voto respecto a la eleccion de los
actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, tiene como
proposito analizar el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. Fue un enfoque cualitativo,
de tipo basica, basandose en un disefio de teoria fundamentada, su metodologia
fue método inductivo fenomenolégico y se uso la entrevista como técnica y un
cuestionario con preguntas abiertas, como instrumento de recoleccion de datos.
Se tom6 como muestra a cinco (5) abogados peritos del llustre Colegio de
Abogados de Piura; se concluyé que cuando ejercemos el derecho al voto,
podemos decir que vivimos en una democracia plena como pais. Aun cuando
ejercerlo es obligatorio; existe un descontento social por las autoridades que son
elegidas. No estamos preparados en educacion civica ni en participacion
ciudadana en politica para reformar el derecho al voto obligatorio por el

facultativo.

Palabras clave: Derecho al voto, Elecciones, Sistema electoral.

Vi



ABSTRACT

The political study called The Right to Vote regarding the election of
regional and municipal actors in the city of Piura, 2020, as its purpose is to
analyze the right to vote regarding the election of regional and municipal political
actors in the city of Piura , 2020. It was a qualitative approach, of a basic type,
property in a grounded theory design, its methodology was a phenomenological
inductive method and the interview was used as a technique and a questionnaire
with open questions as a data collection instrument. Five (5) expert lawyers from
the Piura Bar Association were taken as a sample; It was concluded that when
we exercise the right to vote, we can say that we live in a full democracy as a
country. Even when exercising it is mandatory; there is social discontent for the
authorities that are elected. We are not prepared in civic education or citizen
participation in politics to reform the right to compulsory voting by the physician.

Keywords: Right to vote, Elections, Electoral system.
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INTRODUCCION

El trabajo de investigacion, denominado El derecho al voto respecto a la
eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura,
2020, presenta la problematica en relacién a lo que respecta el derecho al voto,
los electores y actores politicos, que forman parte del proceso electoral de las
autoridades regionales y municipales, que se denominé: Elecciones Regionales
y Municipales 2018; en donde se eligio a mas de 1800 alcaldes municipales y 25
Gobernadores Regionales a nivel nacional por un periodo y mandato de 4 afios,

que corre a partir del aflo 2019 hasta el 2022.
Dentro del trabajo de investigacion observamos los siguientes capitulos:

En el Capitulo I, se determina la problemética, donde se puede visualizar
la conducta y el accionar del proceso electoral. De igual manera las limitaciones
encontradas desde el inicio a la culminacion del presente trabajo de investigacion;
el aspecto social, demografico, etcétera. Asi mismo, se visualiza el problema
general con sus respectivos objetivos. En este mismo orden de ideas, se
consigna el supuesto tema de estudio, el mismo que revela el problema general.
Ademas, se hace mencion de la categoria que en este caso seria el derecho al
voto y como subcategoria tenemos la poca participacion ciudadana en la politica,
multas electorales y corrupcion. Contiene a su vez la operacionalizacion de la

categoria del cual salen las preguntas que se abordaron para la entrevista.

El enfoque de la metodologia del trabajo de investigacién es de orden
cualitativo, de tipo basico y de método inductivo femenoldgico. Su disefio es
teoria fundamentada y por ultimo de nivel descriptivo. Como poblacion tenemos
al conjunto de personas gue forman parte de una sociedad determinada, los cinco
mil doscientos treinta y nueve (5239) abogados colegiados y habilitados del
llustre Colegio de Abogados de Piura, teniendo como muestra cinco (5)

Abogados peritos conocedores del problema determinado en el presente
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Capitulo. Finalmente, para definir que es una investigacion cualitativa, la técnica
empleada fue una entrevista, donde se dio uso a un instrumento con preguntas

abiertas.

En el Capitulo Il, se desprende todo lo conoce como marco tedrico, alli se
encuentran los antecedentes de los estudios que se han realizado, asi como
marco referencial las tesis de renombre nacional e internacional. Se afiaden
también, las bases tedricas expresadas en la Teoria Cientifica de diferentes
autores especialistas e ilustres conocedores en el derecho electoral y
constitucional. De la misma manera se afiaden las bases legales que tienen
semejanza con el problema general; y para culminar, se hizo uso de la definicion

de términos para poder desarrollar el presente trabajo investigativo.

Es asi que en el Capitulo Ill, contiene el andlisis de las entrevistas
reflejadas en las tablas; se discuten los resultados, culmindndose con la

formulacioén de las cuatro conclusiones.

Se anex6 la matriz de consistencia, juicio y opiniones de peritos expertos

en la materia, el instrumento, entre otros.
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INFORME N° 004-EBV-T-2021

AL : Dr. Mario Carlos Anibal Nugent Negrillo

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica
DE : Dr. Edwin Barrios Valer

Docente Asesor

Codigo N° 022715
REFERENCIA: Resolucion Decanal N° 1707 — 2020 — FDYCP - UAP

ASUNTO Asesoria metodoldgica: Tesis
BACHILLER: PERCY ANTONIO YENG ZUMAETA.
Titulo: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE

LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES
EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020~

FECHA : 18 de enero de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacién a la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo, a la tesis
del Br. PERCY ANTONIO YENG ZUMAETA:

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA

Se ha considerado la Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula
la estructura del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las
normas del APA.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

Con relacion al titulo del tema de investigacion: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO
A LA ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES
EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020” consideramos, que cumple con los requisitos para
un trabajo de investigacion a nivel de pregrado de la Facultad de Derecho de la
Universidad Alas Peruanas.

DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con referencia a este punto, metodoldgicamente consideramos trascendental, ya que de
éste se deriva todo el desarrollo del trabajo de investigacion, en consecuencia,

describimos los puntos mas resaltantes:



> Descripcion de la realidad problematica, este acapite del trabajo de investigacion
cuenta con los requisitos y naturaleza de un estudio coherente, el mismo que obedece
a los métodos inductivo y a la observacion.

> Delimitacion de la Investigacion, se hizo de acuerdo con los parametros de la
Universidad Alas Peruanas, tomando en cuenta la delimitacion espacial, temporal,
social y conceptual.

> Problemas de la Investigacion, respecto a este punto neuralgico, el Br. PERCY
ANTONIO YENG ZUMAETA, ha desarrollado tanto el problema general como los
problemas especificos, de acuerdo con una adecuada operacionalizacion de las
categorias.

> Obijetivos de la investigacion, se observa un planteamiento adecuado de los mismos,
tanto del objetivo general, como de los especificos, ademas fueron redactados con
verbos en infinitivo, tal como advierte la teoria.

> Respecto al disefio de investigacion, éste corresponde a la teoria fundamentada, por
ser un trabajo de naturaleza cualitativa.

> Supuestos y categorias de la investigacion, existe un planteamiento adecuado de las
mismas, obedeciendo a la formulacion del problema.

> Metodologia de la investigacion, expresa un planteamiento metodoldgico adecuado
de acuerdo con los parametros de la Universidad Alas Peruanas.

> Justificacién e importancia de la investigacion, referente a este punto, la tesista
considera su justificacién de acuerdo con los criterios establecidos por la teoria de la
investigacion cientifica.

EL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Todo el contenido del Marco Tedrico se ha desarrollado, tomando en cuenta el sistema

de referencias bibliograficas APA, en sexta edicion y los contenidos se adecuan a los

requisitos de un trabajo de investigacidn en el campo del Derecho, de ahi su importancia

al estar constituido por las teorias que dilucidan los aspectos fundamentales del estudio

juridico social.

DEL CAPITULO IlI: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

Este capitulo representa un punto neurédlgico en la realizacion de un trabajo de
investigacion, en tal sentido esta constituido por los siguientes puntos:

> Andlisis de resultados, cumple con los requisitos de la Universidad Alas Peruanas.



> Discusion de Resultados, desarrollé de acuerdo a las exigencias de un trabajo de
investigacion de nivel universitario.

> Conclusiones: guardan relacion directa con los objetivos de investigacion.

\4

Recomendaciones, guardan relacién directa con las conclusiones.

> Fuentes de informacion, fueron desarrolladas, tomando en cuenta el sistema de
referencias bibliograficas APA, en sexta edicion

ANEXOS

Matriz de Consistencia, se observa en los anexos.

Instrumento(s), se observan en los anexos, especificamente dos cuestionarios.

Validacion de instrumento por expertos (Ficha de validacion del instrumento. Juicio de

expertos), los mismos que se observan en los anexos.

Anteproyecto de Ley.

CONCLUSION:

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente
al Aspecto Metodoldgico de la tesis titulada: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO
A LA ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES
EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020~ considero que el Br. PERCY ANTONIO YENG
ZUMAETA, ha realizado la tesis conforme a las exigencias establecidas por la Facultad,
para su preparacién y elaboracién; el mismo que estd concluido y listo para ser

sustentada.

Atentamente,

Dr. EDWIN BARRIOS VALER
Asesor Metodologico
Caddigo N° 022715
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Docente Asesor

Codigo N° 051225
REFERENCIA : Resolucion Decanal N° 1707-2020-FDYCP-UAP
ASUNTO : Asesoria tematica: Tesis
BACHILLER : Yeng Zumaeta, Percy Antonio

Titulo: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS
ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD
DE PIURA, 2020”

FECHA : 28 de enero de 2021

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, con relacion a la referencia, a fin de hacer de vuestro
conocimiento el presente informe, la evaluacion de los aspectos de forma y fondo:
1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
Se ha considerado la Resolucién Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP, que regula la estructura
del proyecto de Tesis, la estructura de la Tesis, y que hace referencia a las normas del APA.
2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION
Con relacion al titulo: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS ACTORES
POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020”
Consideramos que si esta bien planteado, ya que cumple con los requisitos establecidos, para un
trabajo de investigacion a nivel de pregrado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Alas Peruanas.
DEL CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

— Descripcién de la realidad problematica
En cuanto a este aspecto, el bachiller Yeng Zumaeta, Percy Antonio plantea de forma correcta el

problema, desplegando los aspectos prominentes para el tipo de investigacion llevado a cabo, dando



énfasis en desarrollar una alternativa normativa al problema de la prescripcion adquisitiva

presentandola como excepcién material frente a la reivindicacion, a la vez que se desarrolla en el

marco juridico del contexto actual; consecuentemente, cuenta con los requisitos de un estudio

coherente.

— Delimitacion de la investigacion

Esta se desarrollé de acuerdo con los parametros de la Universidad Alas Peruanas, tomando en
cuenta la delimitacion espacial, temporal, social y conceptual.

Problemas de la investigacion

Sobre este punto la bachiller ha desarrollado tanto el problema general como los problemas
especificos, asimismo el objetivo general y los especificos de acuerdo con una adecuada
operacionalizacion de supuestos y categorias, observandose una correcta relacion légica entre
el problema general y el titulo de la investigacion.

Justificacion e importancia de la investigacion

La investigacion se justifica porque se sefiala la importancia de una alternativa normativa a la

problematica actual de sentencias contradictorias a nivel de la Corte Suprema de Justicia.

DEL CAPITULO II: MARCO TEORICO

Antecedente de la Investigacion

Considera adecuadamente los antecedentes nacionales e internacionales, tomando en cuenta
para el efecto, el sistema de referencia APA-sexta edicion.

Bases Teoricas

El fundamento tedrico del trabajo de investigacién toma en cuenta la importancia de los temas a
partir de los supuestos y categorias de la investigacion, considerando las normas APA,
especificamente en cuanto al sistema de referencias bibliograficas.

Bases Legales

Se considera la normatividad vigente, respecto al tema investigado, tomando en cuenta su
jerarquia Kelsiana de los diferentes cuerpos legales existentes, tanto en el pais como en el
extranjero.

Definicién de Términos Basicos

Conceptua los términos relacionados con los supuestos y categorias del tema en estudio.

DEL CAPITULO IIl: PRESENTACON, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analisis de tablas



Las tablas estan correctamente interpretadas cumpliendo con los requisitos exigidos por la
Universidad Alas Peruanas.
— Discusion de Resultados
Se desarrolla de acuerdo con las exigencias de un trabajo de investigacion de nivel
universitario, presentando un resumen general y contrastarlo con los antecedentes y con las
teorias planteadas.
—  Conclusiones
Son formuladas en forma coherente de acuerdo con los objetivos de la investigacion
— Recomendaciones
Estas guardan relacion con las conclusiones
—  Fuentes de informacion

Las fuentes de referencia citadas corresponden al formato de las normas APA

CONCLUSION

Por lo expuesto, habiéndose cumplido con las sesiones de asesoramiento correspondiente al
aspecto tematico, considero que el bachiller Yeng Zumaeta, Percy Antonio ha realizado la tesis
conforme exigencias establecidas por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad
Alas Peruanas, para su preparacion y elaboracion; el mismo que esta concluido y listo para ser

sustentado.

Atentamente,

=~ 1]/

——Mg. Carlos Bulnes Tarazona
Cod. 051225



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Descripcién

Desde tiempos inmemorables el ser humano ha bregado por ser el
protagonista en la eleccion de sus representantes, las mismas que guiaran el
desarrollo del pueblo. En la actualidad, el derecho al voto se ve reflejado en la
totalidad de los paises del mundo, y Peru no es la excepcion. Siendo reconocido
también por la Organizacion de las Naciones Unidas como la alternativa para
adquirir la paz con sus semejantes, en el marco de un estado constitucional

regido por leyes y normas expresandose a través de la llamada democracia.

El Derecho al voto, segun el articulo 31 de la Ley de Leyes (Constitucién
Politica), que a grandes rasgos sefiala que los ciudadanos han adquirido el
derecho de elegir y ser elegidos como representantes, en el marco de la ley
organica, asimismo, sefiala los caminos para que haya imparcialidad en las
elecciones para elegir al presidente de la republica, congreso o presidentes
regionales y alcaldes; aunado a ello, el depositar o ir a elegir a su representante
es individual, es libre, es secreto y hay la obligacion de hacerlo hasta cumplir los
70 afos de edad, siendo facultativo posterior al cumplir esa edad, segun la
Constitucion de 1993.
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Es decir, el derecho al voto, es el privilegio que tiene toda persona en este
caso peruano de ir a votar en los procesos electorales, en donde las personas
pueden materializar sus pensamientos o0 posturas respecto a los actores
electorales, quienes se encargaran de representarlos a nivel nacional, regional y
municipal, si es que hablamos de elecciones Presidenciales, Congresales y
Regionales y Municipales.

Asi mismo, es necesario indicar que las elecciones son un proceso que,
como sefiala el INE “tiene como protagonista a un pais entero y toca un aspecto
clave de su vida: la representacién del pueblo en érganos de direccion del
Estado”. Es decir, en un proceso electoral, el Sistema Electoral Peruano se
descentraliza a nivel nacional, como es el caso del JNE a través del Jurado
Electoral Especial y por parte de la Oficina Nacional de Procesos Electorales a
través de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

Es de conocimiento que la Ley no reine muchos requisitos para postular
al cargo de Alcalde o Gobernador, pero que ocurre cuando el ciudadano a la hora
de votar por un candidato no estd debidamente informado o por la gran
desconfianza existente en sus autoridades, llevan al elector a emitir un voto
obligado por el mal menor o por el que roba, pero hace obras. La sociedad esta
cansada de las promesas y grandes acciones que los candidatos lanzan en sus
propuestas de campafia electoral, en aras de obtener un escafio en el poder, por

lo que no se ve participacion ciudadana en las elecciones electorales.

Llama poderosamente la atencion que los candidatos que se presentaron
al comicio electoral denominado Elecciones Regionales y Municipales 2018,
muchos de ellos presentaban procesos penales por temas de corrupcion,
malversacion de fondos, tema de pension de alimentos a sus menores hijos o
habian ostentado un cargo publico como congresistas o alcaldes de sus distritos.
Muchas de estas denuncias por temas de corrupcion o peculado en su mayoria
quedan archivadas o en las esquinas de los escritorios de los fiscales; y que si
bien, se esta dando la batalla contra la corrupcién hay personajes politicos, cuyas

denuncias quedan en el olvido o archivadas por tecnicismos.
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En nuestro pais el voto de una persona es totalmente libre, pero es secreto
y sobre todo obligatorio; pero, qué sucede con aquellas personas que no pueden
acudir a las urnas por motivos de encontrarse fuera del pais, o por qué su lugar
de votacién es distinto a la de su domicilio actual y que por dejadez o
desconocimiento de los procesos electorales no actualizaron su direccion de
domicilio en los plazos previstos para el cierre del registro de los nombres y
apellidos del votante del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, lo que
conlleva que los votantes al momento de ir a sufragar se llevan la sorpresa de
que no figuran en las listas de los locales de votacion, y que con la ayuda del
personal de la Oficina Nacional de Procesos Electorales visualizan que su local
de votacion es otro, por cuanto no actualizaron su domicilio antes del cierre del
padrén electoral y que por temas econdmicos y de tiempo las personas deciden
no ir a sufragar aplicandosele una multa electoral que va a ser mucho menor que
el gasto ocasionado por ir a votar a su nuevo local de votacion, y que por un
tema de libre mercado en nuestro pais las tarifas de los pasajes suben
exorbitantemente sus precios, lo que lleva a que decidan pagar su multa electoral
antes que ejercer su derecho al voto como ciudadano peruano. Esto ocurre por
cuanto, en nuestro pais existe rechazo a la politica y escaza participacion
ciudadana, aunado a ello, las organizaciones politicas débiles y poco
institucionalizadas funcionan como vientre de alquiler para practicas oportunistas
e individualistas, tal como se ha visto en la regién de Piura, en donde los
candidatos eran llamados como invitados a los partidos politicos 0 movimientos

regionales.
1.2. Delimitacion

1.2.1. Social

Segun Chaverri (2017), en la delimitacion social “se debe precisar las
condiciones desde las cuales las personas consultadas ofrecen testimonio de su

experiencia sobre el tema indagado”. (p. 190).

Se realizd una entrevista a peritos expertos en el ambito del derecho

electoral y derecho constitucional de la localidad de Piura, respecto de como los
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votantes eligen a sus autoridades Regionales y Municipales en uno de los ultimos
comicios electorales denominado procesos electorales a nivel de region y de
alcaldia (2018).

Puntualizando en el tema concreto de los votantes y las dificultades que
estos presentan como sociedad, es decir, la poca informacion que poseen en
relacion a los candidatos, el ir a sufragar a las urnas por cuanto es obligatorio y
no pagar multa electoral, asi como también la corrupcion existente en torno a las
municipalidades y los gobiernos regionales. En consecuencia, en el presente
trabajo de investigacion la delimitacion social indica los roles sociales
involucrados. Por lo que se hizo una entrevista a cinco (5) peritos especializados

en derecho electoral y constitucional en el problema planteado.
1.2.2. Delimitacion espacial

Continuando con Chaverri (2017), en la delimitacién espacial “se detalla
el lugar, ya se trate de una investigacion global, nacional, regional o local, incluso

circunscrita a espacios institucionales”. (p. 190).

Teniendo en cuenta lo expresado lineas arriba, la presente investigacion

tuvo como campo de accidn la ciudad de Piura, situada al norte del pais.
1.2.3. Delimitacion temporal

Por delimitacion temporal, se entiende como “la extensidn de tiempo que
cubre el estudio, sea de meses o incluso afos, de manera constante u

observando los intervalos de tiempo”. (Chaverri, 2017, p. 190).

Siendo asi, y aplicando lo dicho por Chaverri, el presente trabajo de

investigacion se realizé desde agosto de 2019 y culmind en agosto de 2020.
1.2.4. Delimitacién conceptual

Se ha visto la necesidad de desarrollar conceptualmente la categoria y

subcategorias en aras de profundizar en algunos escenarios materia de estudio.
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Considerando, lo dicho por Chaverri (2017), por delimitacidon conceptual “puede
existir diversos criterios tedricos al inicio de una investigacion, por lo que la
delimitacion conceptual evitara querer interrogarlo todo a nivel empirico sobre el

contexto predefinido”. (p. 190).
- Derecho al voto

Para poder analizar este aspecto hemos tomado en cuenta la opinion del
especialista en procesos electorales, el Dr. Presno (2012) sefiala que: “Es un
derecho, un poder reconocido por el ordenamiento a los individuos para que
intervengan en la adopcion de las decisiones politicas y en la formacién de las

normas a través de las que se expresa la voluntad popular”. (p. 113).

Lo que explica el autor, respecto al concepto del Derecho al voto, es que

el mismo es un derecho fundamental de todas las personas.
- Participaciéon ciudadana

Para definir este concepto importante en esta investigacién hemos tenido

gue acudir al siguiente investigador que sefiala:

Es la manera que las personas o el ciudadano comun y corriente participa
mediante el proceso electoral para tomar alguna decision publica. (Valdiviezo,
2013, p. 9).

Se podria indicar que la intervencion de los ciudadanos cobra
protagonismo en la toma de la decisidbn publica. Es necesario tener en
consideracion que la llamada sociedad civil como un grupo compacto en su
conjunto o en forma particular, es la parte activa e institucionalizada del Estado.
Entonces, es fundamental que las personas participen con un aporte o critica
intervengan en la construccion de una base teérica sélida en el marco de la toma

de decision.
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- Multas electorales

Tal como sefala el JN de E: “Es la sancion econdémica impuesta a los
ciudadanos y ciudadanas que no cumplieron con su deber de sufragio y/o no
asistieron o se negaron a integrar la mesa de sufragio en calidad de titular o

suplente, en un determinado proceso electoral’. (J N de E, 2020).

En sentido general, este concepto se podria interpretar como aquella
sancion pecuniaria que recibe el elector o votante por la omision de inasistencia
0 negacion de integrar lo que se llama mesas de sufragios ya sea como el titular
o los suplentes, que se presenta en los diferentes procesos electorales. Dicha
multa electoral se basa en los pardmetros establecidos en la Resolucén 052-
2012-P/INE (2012).

- Corrupcion

En cuanto se refiere a la corrupcion, existe una adhesién a este concepto
la propugnada por Lambsdorff (1999), que hace de este constructo como: “el uso
indebido del poder publico para beneficio privado”. (p. 2).

Como criterio propio podriamos decir que el fendbmeno social de la
corrupcion en nuestros paises subdesarrollados se ha convertido en un habito
social que ha capturado las instituciones publicas y también las privadas y que
siempre va a buscar el escenario mejor posible a favor de sacar provecho y

beneficio econémico para €l y para los suyos.
1.3. Problema de investigacion
1.3.1. General

¢,Como se desarrolla el derecho al voto respecto a la eleccion de los

actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020?
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1.4.

1.3.2. Especificos

- ¢Como se desarrolla la poca participacion ciudadana en la politica en
el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 20207

- ¢Como se establecen las multas electorales en el derecho al voto
respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales

en la ciudad de Piura, 20207

- ¢Cbomo se desarrolla la corrupcion en el derecho al voto respecto a la
eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad
de Piura, 2020?

Objetivos
1.4.1. General

Analizar el derecho al voto respecto a la eleccidn de los actores politicos

regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020.
1.4.2. Especificos

- Analizar las causas de la poca participacion ciudadana en la politica
en el derecho al voto respecto a la eleccién de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020.

- Describir como se establece el desarrollo de las multas electorales en
el derecho al voto respecto a la eleccién de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020.

- Describir como se establece el desarrollo de la corrupcién en el
derecho al voto respecto a la eleccibn de los actores politicos

regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020.
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1.5. Supuesto

Segun Cisterna (2007), define al supuesto como “afirmaciones previas y
gue solo pueden ser tomadas como antecedentes relativos para la investigacion.
La racionalidad interpretativa, es abierta, lo que posibilita que la realidad no tenga

por qué ajustarse a esquemas rigidos”. (p. 2).

Como supuesto en el presente trabajo de investigacion a desarrollar
tenemos que el derecho al voto ha sido vulnerado por el desinterés de los
ciudadanos de informarse al momento de elegir a sus autoridades regionales y
municipales en la ciudad de Piura, 2020.

1.5.1. Categoriay subcategorias

Segun Cisterna (2007), conceptualiza a las categorias como un
‘instrumento conceptual que tiene como finalidad concretizar los temas
propiamente de la investigacion, y que las categorias surgen directamente desde
los objetivos especificos, siendo I6gico en pensar en una categoria por cada

objetivo especifico”. (p. 15).

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, la categoria que
corresponde desarrollar para el tema de investigacion serd la denominada:

Derecho al voto, la cual se define de la siguiente manera:

Entonces, es un legitimo derecho, que tiene el reconocimiento para la
intervencién de las adopciones en la decision politica y en la elaboracion de la

norma por intermedio de la eleccion popular.

Para Cisterna (2007). Las subcategorias “facilitan la recopilacién de la
informacion penetrando en los aspectos concretos de cada categoria. Para
extraer las subcategorias es necesario acudir al estudio y revision de la

bibliografia especializada”. (p. 15).
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Considerando el concepto anterior, las subcategorias que corresponden
para el desarrollo del trabajo de investigacion consisten en tres (3) subcategorias

definiéndose de la siguiente manera:
- Participacion ciudadana

Es necesaria la adopcion de tomar una decision politica en la opinion
publica. Es fundamental ello, porque la comunidad tiene que estar compenetrada
en las diversas actividades sobre todo la politica, para evitar la corrupcion y se
desarrolle la fiscalizacion por parte de la ciudadania. También es importante que

la ciudadania de su aporte frente a la problematica de su pais.
- Multas electorales

Es aquella sancién pecuniaria que recibe el elector, votante o sufragante
por la omision de inasistencia o negacion de ser parte de las mesas de sufragio
ya sea como el ser titular o el ser suplente, que se presenta en los diferentes

procesos electorales.
- Corrupcién

Es un fendmeno o un instrumento por lo cual los funcionarios publicos son
impulsados a desarrollar actividades antijuridicas para favorecerse en forma

particular a cambio de algo.

20



1.5.2. Operacionalizacién de la categoria

El desarrollo de la operacionalizacion de las categorias en el presente trabajo de investigacion es el derecho al voto.

Definicion
conceptual

Definicién operacional

Subcategorias

ftems

Derecho al voto

Es un derecho que
tienen las personas y
que tiene el
reconocimiento de las
normas juridicas
desde la ley de leyes
(constitucion politica)
hasta el reglamento
del jurado nacional de
elecciones, también
se puede decir que es
la via por la cual se
expresan las
personas para poder
adoptar una decision
politica y poder
elaborar normas a
través de la expresion
popular. (Presno,
2012, p. 112).

Es un derecho fundamental
de la persona y que en
nuestro ordenamiento
juridico se consigna en la
Constitucion y para los casos
de procesos electorales es
ejercida, administrada,
organizada y ejecutada por
las distintas instancias de la
estructura del proceso
electoral.

- Poca
participacion
ciudadana en la
politica

- Multas
electorales

- Corrupcion

1. Desde su 6ptica personal ¢ Qué concepto le daria a la poca participacion ciudadana en politica?
2. ¢ Desde su punto de vista que rol ha jugado el derecho al voto y su poca participacion ciudadana
en la politica?

3. ¢Qué factor o factores considera que se dan en el derecho al voto respecto a la poca
participacion ciudadana en la politica?

4. Desde su punto de vista ¢ Qué concepto le daria a las multas electorales?

5. Desde su experiencia ¢ Cree usted que es necesario aplicar multas electorales ante el no
ejercicio del derecho al voto?

6. ¢Cuales son las consecuencias al no ejercerse el derecho al voto y cree que las multas
electorales es una forma de coaccionar u obligar a que el ciudadano vaya a votar?

7. Desde su punto de vista ¢ Qué concepto juridico le daria a la corrupcién?

8. Desde su experiencia ¢ Cree usted que los actores politicos que postularon a las elecciones
regionales y municipales 2018 en la ciudad de Piura, se han visto inmersos en actos de corrupcion
en sus anteriores procesos como autoridades? Fundamente su respuesta.

9. Desde su experiencia ¢,Cree usted que con la publicacion de la Ley 30689, Ley que modifica el
Titulo VI de la Ley de Organizaciones Politicas, hubo algiin cambio en las elecciones regionales
y municipales 2018 en la ciudad de Piura, respecto a prevenir actos de corrupcion y el clientelismo
en la politica? Fundamente su respuesta.
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1.6. Metodologia
1.6.1. Tipo y nivel
a) Tipo

A modo de definicion Carrasco (2007), sefala que: “la investigacion
basica no cuenta con propdsitos aplicativos rapidos, tan solo busca desarrollar y

ahondar los conocimientos cientificos existentes en la realidad”. (p. 43).

La investigacion fue de tipo basica, por cuanto estuvo delineada para
elaborar nueva teoria cientifica sobre la realidad concreta, estos tipos de
investigacion tratan y proponen nueva teoria cientifica del fenédmeno planteado,
entonces el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos
regionales y municipales de la ciudad de Piura, fue el motivo de esta

investigacion.
b) Nivel de investigacion

La presente investigacion se centrd en la problematica del derecho al voto
frente a los actores politicos regionales y municipales de la ciudad de Piura,
analizando las diferentes causales y con ellas sus consecuencias, la cual

conllevé dicha problematica.

Tal como sefiala Hernandez (2010). Cuando indica que el nivel de
investigacion es un estudio que “busca describir, o sea, detallar como son y se
manifiestan determinados fendmenos, situaciones, contextos y eventos. Son
Gtiles, por tanto, para mostrar con precision diferentes dimensiones de un

fenédmeno y ofrecen la posibilidad de hacer predicciones”. (p. 99).
1.6.2. Método y disefo
a) Método

Abreu (2014) sefala que:
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Ahora bien, el inductivo se ha constituido en un método inductivo que desarrolla
el razonar “ascendente” que va de lo especifico a lo general, es que este método
(inductivo) analiza las caracteristicas generales del fendmeno que se estudia

para la elaboracion de una conclusion o “ley cientifica de indole general. (p. 200).

El método de investigacion que se usoO en el presente estudio fue el
inductivo por partir de lo facil hasta lo dificil.

b) Disefio de lainvestigacion

Se aplicé la teoria fundamentada debido a que se describio, interpretd y
se empled el uso de entrevistas con preguntas abiertas, considerando que con

esta teoria se logro explicar con amplitud el fendbmeno estudiado.

La teoria fundamentada, se define de la siguiente manera:

Son aquellas teorias que explican un fendmeno o analizan un fenémeno, pero
desarrollando la hermenéutica. Este disefio de teoria fundamentada se legitima
con la entrevista de especialistas del fenédmeno que se estudid, en base a la
interpretacion que hace el investigador de cada una de las entrevistas. Ademas,
puede graficar en el sentido mas amplio de la recoleccién y acopio de teoria que

se descubre en todo el proceso. (Creswell, 2009, p. 493).

Partiendo de lo antes sefialado por Creswell, podemos decir que
este estudio es de teoria fundamentada, por lo que se hizo entrevistas a
peritos del problema planteado.

1.6.3. Poblacién y muestra de la investigacion
a) Poblacion

Para poder concebir esta tematica se acudio a Hernandez (2010), quien

menciona que “las poblaciones son todo un conjunto de personas, animales,
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cosas, pero que tienen una caracteristica comun, por ello, es que a todos ellos

se les tiene que estudiar”. (p. 65).

En esa directriz del presente estudio como menciona Hernandez, la
poblacién se determind conforme al siguiente cuadro:

llustre Colegio de
Poblacién _
Abogados de Piura

5239 Abogados

*Fuente: http://www.icap.pe/agremiados 310320201021.pdf

Es por ello que, en interés de dar un buen estudio al problema planteado,
se hizo uso de una poblacion total de 5239 Abogados que se encuentran

adscritos al llustre Colegio de Abogados de Piura.
b) Muestra

Continuando con las teorias de Hernandez (2010). El mismo sefiala que
la muestra es “un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etcétera,
sobre el cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea

representativo del universo o poblacion que se estudia”. (p. 394).

Es en este sentido, el presente estudio como menciona Hernandez, la
muestra se determin6 conforme al siguiente cuadro:

llustre Colegio de Abogados de
Muestra :
Piura

Por lo antes definido, como muestra intencional del estudio realizado se
acudio a cinco peritos del llustre Colegio de Abogados de Piura que ayudaron a

la problemética planteada materia de estudio.
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1.6.4. Técnica e instrumento
a) Técnica
Segun Hernandez (2010). Para el enfoque cualitativo:

La recoleccion de datos resulta un hecho fundamental, por cuanto se busca
recolectar informaciéon no solo de seres humanos, sino también de alguna
comunidad, o de algun fenémeno social que refleje una problematica cientifica.
Su recoleccién es con la finalidad de que sean analizados y comprendidos y se
pueda responder a las preguntas de investigacion generando conocimiento. (p.

409).

En cuanto a la técnica que se empled en la presente investigacion, se tiene
la entrevista, siendo definida por King & Horrocks (2009), “como una reunion para
conversar e intercambiar informacidbn entre una persona, es decir el
entrevistador y otra, es decir el entrevistado”. (Citado por Hernandez, 2010, p.
418).

Por lo tanto, se utilizé la técnica de la entrevista con la finalidad de obtener
informacion de los entrevistados a fin de poder dar respuesta al problema

planteado en la presente investigacion.

b) Instrumentos

Creswell (2009), “coincide en que las entrevistas cualitativas deben ser
abiertas, sin categorias preestablecidas, de tal forma que los participantes
expresen de la mejor manera sus experiencias y sin ser influidos por la
perspectiva del investigador o por los resultados de otros estudios; asimismo,
sefiala que las categorias de respuesta las generan los mismos entrevistados.
Al final cada quien, de acuerdo con las necesidades que plantee el estudio,

tomard sus decisiones”. (Citado por Hernandez, 2010, p. 418).
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Para el desarrollo del recojo de la investigacion el derecho al voto respecto
a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de
Piura, 2020, se utilizé el cuestionario con preguntas abiertas por cuanto permite
obtener un mayor numero de alternativas de respuestas y asi elevar el numero

de alternativas de las mismas.
1.6.5. Justificacion, importanciay limitaciones de la investigacion
a) Justificacion

Segun Valderrama (2015), por justificacion se tiene que: “se exponen los
argumentos que justifican la investigacion motivo por el cual se debe buscar y
examinar porque es importante hacer la investigacion, de tal manera que el lector

pueda sentirse interesado en el estudio”. (p. 140).

Por lo que el presente estudio de investigacion es de relevancia juridica,
debido a que permitié analizar los factores sociales que se dan en los electores
peruanos respecto a la seleccion y designacion de autoridades regionales y

municipales a nivel de la ciudad de Piura.

Por lo que se puede colegir que el presente estudio de investigacion
beneficiara no solo a la ciudadania piurana, sino a todos los ciudadanos del pais,
por cuanto a partir de las conclusiones a las que se lleguen se tendra la

conviccion de tener una democracia plena.

Finalmente, se sefiala que la justificacion de la investigacién presenta
varios caracteres que llevan al investigador a desarrollar su tema de
investigacion, desarrollandose en 4 tipos de justificacion, las mismas que se

desarrollan de la siguiente manera:
- Justificacion metodoldgica

La presente investigacion tiene un tipo de estudio basico y de disefio de

teoria fundamentada. Asimismo, es de enfoque cualitativo, pues los datos que
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son recolectados son mediante el instrumento de cuestionario con preguntas

abiertas.

Segun Valderrama (2015), sefala que: “hace alusion al uso de
metodologias y técnicas especificas que han de servir de aporte para el estudio

de problemas similares al investigado”. (p. 140).
- Justificacion tedrica

En este mismo orden de ideas, Valderrama (2015), acota que la
justificacion teorica “se refiere a la inquietud que surge en el investigador por
profundizar en uno o varios enfoques teéricos que tratan el problema que se

explica”. (p. 140).

Se ha realizado la sistematizacion y consolidacion de informacién tedrica
desde el enfoque del derecho al voto y su obligatoriedad, el sistema electoral
peruano y a las autoridades regionales y municipales como tal, en una realidad

como la que se vive en la ciudad de Piura.
- Justificacién practica

Finalizando con Valderrama (2015), la justificaciéon practica: “se manifiesta
el interés del investigador por acrecentar sus conocimientos, obtener el titulo
académico, si es el caso, para contribuir a la solucién de problemas concretos

gue afectan a las organizaciones empresariales, publicas o privadas”. (p. 141).

El trabajo de investigacion, tiene especial interés motivacional el obtener
el grado de Licenciado en Derecho y, demostrar a través de la presente
investigacion cuan importante es el derecho al voto en los ciudadanos
comprometidos con la politica nacional ejerciendo la toma de decisiones en sus
autoridades y en la ensefianza y capacitacion electoral que debe existir en el
elector, asi como la bisqueda de candidatos Optimos y aptos para el servicio y

desarrollo de la ciudad.
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- Justificacién legal

Segun Sanchez & Reyes (2015), manifiestan que basicamente tratan las
investigaciones que usan referencias como las leyes o las normas, a esto se
agrega que las tesis en mencion estan intimamente ligadas a las ciencias

juridicas.

Como justificacion legal, el trabajo de investigacion se apoya en la
Constitucion Politica del Perd de 1993, asi como las diversas y dispersas Leyes

emitidas por el Ordenamiento Juridico Peruano.
b) Importancia

Considerando lo expuesto por Zita (2020) sefiala que: “La importancia de
la investigacion radica en que ésta ha sido un instrumento clave para el progreso
de la humanidad. Debemos tener en cuenta que la investigacion no se limita a la

ciencia”.

Se considera que esta investigacion es importante porque aborda un
problema real en el sistema electoral peruano al momento en que los votantes
acuden a las urnas para elegir a sus autoridades, los mismos que tomaran las
riendas de la ciudad y de la region por un periodo de 4 afios; y qué factores
sociales, politicos y econdémicos afectan el libre discernimiento del votante a la
hora de sufragar, de alli que se considerd que el trabajo de investigacion resulta

socialmente relevante.
c) Limitaciones

Desde la 6ptica de Avila (2001), “una limitacién consiste en que se deja de
estudiar un aspecto del problema debido por alguna razén. Con esto se quiere

decir que toda limitacién debe estar justificada por una buena razén”. (p. 87).

Siendo que el Peru se encuentra en una situacion de emergencia sanitaria
decretado por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo 044-

2020-PCM (2020), del 15 de marzo del afio pasado, situacion dramatica donde
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el més afectado son los mas humildes sobre todo aquellos que no tienen los
servicios de agua y desague, por lo que se viene afectando la vida de las
personas de nuestro pais, por la propagacion del virusl9, no se ha podido
obtener material directo de las Bibliotecas de las Universidades Nacionales y

Particulares.

Con el proposito de alcanzar los objetivos de la investigacion frente a las
circunstancias y limitaciones antes descritas y encontradas por el investigador,
se accedi6 a los repositorios de las Universidades Nacionales e Internacionales
ubicadas en sus paginas web. De la misma manera se ha hecho uso de la
descarga de libros y revistas virtuales por especialistas en Derecho Electoral y
Constitucional, a fin de obtener una variada gama de informacion sobre el tema,
asi como también el uso de libros impresos que han enriquecido en su totalidad

el presente estudio.

Otro limitante para la investigacion, han sido las clases realizadas por los
asesores tematicos y metodoélogos, las cuales han sido a través de videollamadas
por el aplicativo de Microsoft Teams y llamadas telefénicas para las consultas y

dudas respecto al desarrollo de la tesis.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes
Internacionales

Salas Cruz, A. (2015). En su estudio El derecho de sufragio pasivo en el
sistema interamericano de derechos humanos. Este estudio sirvié en la obtencion
del Doctorado en Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. Su enfoque
fue cualitativo de tipo dogmético, y un método dogmatico. Asimismo, en este
trabajo se usaron las técnicas de lo analitico de lo contenido y la revision

documental, quien arrib6 a la siguiente conclusion entre otras:

Es necesario sefialar que todos los cargos para elegir o ser elegidos esté a cargo
de la ciudadania, ellos son directamente los responsables de una eleccién en el
marco de un proceso electoral. Es importante recordar que uno de los aspectos
mas importantes es la campafia propagandistica, donde los medios de

comunicacioén juegan un rol importante de tal manera que estos aparatos de
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informacion son los que definen una eleccidn, por el apoyo que ellos dan al

candidato de su preferencia. (Salas, 2015, pp. 329-330).

Como comentario a la tesis antes citada, se quiere sefalar que con el
principio de poder ser elegido o también conocido como derecho de votar o
sufragio pasivo, pero mirando detenidamente nuestra politica o los personajes
qgue la conforman, sus comportamientos distan mucho de la realidad por cuanto
genera una sensacion de que llegan a formar parte solamente aquellos que
pueden acceder por medios econdmicos o a través de favores politicos, por lo
gue se podria decir, que el derecho a ser elegido se presenta como un lugar

vallado o cerrado para un determinado grupo de personas.

Merino Hernandez, P. (2015). Hizo la tesis denominada Consecuencias
juridicas del voto nulo como manifestacién ciudadana en el Sistema Electoral
Mexicano. Este estudio sirvio para obtener el grado de Licenciatura en Derecho
de la Universidad Nacional Autbnoma de México. Su enfoque fue cualitativo, su
disefio fue no experimental, su nivel fue descriptivo, se utilizé la técnica de

analisis documental, llegandose entre otras a la siguiente conclusion:

Mediante el derecho de sufragio, el ciudadano puede expresar su
preferencia hacia algin partido politico, pero también puede expresar su rechazo
a todos los partidos politicos o incluso, puede no ejercer su voto. Aunque la
participacion politica a través del voto es basica en una democracia
representativa, ocurren dos fendbmenos en la democracia que parecen ir en
contra de la logica electoral: el abstencionismo y el voto nulo intencional. El voto
nulo intencional también es conocido como abstencién activa si entendemos el
abstencionismo como una no expresion de preferencia del ciudadano. El voto
nulo como expresion ciudadana sélo puede manifestarse en la jornada electoral
y puede ser valida o no, segun su regulacion en el régimen democratico. Por otra

parte, también el voto en blanco puede ser un voto de manifestacion ciudadana
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con consecuencias juridicas siempre que estén previstas en la legislacion

electoral. (Merino, 2015, pp. 181-182).

Se puede comentar respecto a la tesis acotada, que, el ciudadano puede
expresar su preferencia hacia algun partido politico o su rechazo totalmente a
ellos, y existen 2 fendmenos existentes para hacerlo, uno mediante el
abstencionismo y el segundo es mediante el voto nulo intencional. Debemos
tener en cuenta que ambas formas son una no forma de aceptacion o preferencia
de candidatos. Empero se debe indicar que el voto es basico y primordial en una

democracia representativa, en la cual vivimos como pais.

Assed Machado, R. (2017). Realiz6 la tesis: Por una democratizacion de
la democracia en Brasil: Propuestas para reforzar el ejercicio democratico. Este
estudio sirvid para obtener el grado de Doctor en Derecho Publico por la
Universidad de Burgos. Su enfoque fue cualitativo de tipo dogmético, y un método
dogmatico. Asimismo, en este trabajo se utilizé la técnica: andlisis de contenido
y la revision documental. En este trabajo se llego a la siguiente conclusion entre

otras:

Como se sabe los actos corruptos en la parte considerativa debe ser catalogado
como “delito contra la Administracion publica”, fendmeno social que ha fluido mas
en el capitalismo y en pleno siglo XXI las principales autoridades incluidas las
policiales y militares se han enriquecido a costa de la salud de los sectores mas
populares. Es asi que el Estado y su amplitud viene ocupando un espacio en la
escena nacional teniendo una burocracia grande a la que hay que mantener

econdmicamente. (Assed, 2017, pp. 509-510).

Respecto a la tesis de Assed, se colige que la corrupcién esta enquistada
en la administracion publica del pais brasilefio, y que las autoridades corruptas
estan aprovechando el modelo capitalista para sacar ventaja econdémica e
enriguecerse ilicitamente a costas de las arcas del Estado, a sabiendas del

descontento social de la ciudadania que cada vez cree menos en sus
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autoridades y por los problemas y necesidades que estan pasando sus
ciudadanos; siendo que, si bien, la corrupcion esta tipificada en su pais como
delito en el Codigo Penal articulo 333° de poco o nada sirve invertir en educacion
si la propia politica publica es la responsable de que se siga cometiendo actos

de corrupcion de forma sistémica.
Antecedentes nacionales

Soto Torres, R. (2018). Hizo la investigacion denominada ¢Jovenes en
partidos?: La participacion de los jovenes en partidos politicos durante las
elecciones generales de Peru de 2016. Este estudio sirvié para obtener el grado
de Licenciatura en Ciencia Politica y Gobierno de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru. Su enfoque fue cualitativo, su tipo fue basica, su método
deductivo, se uso la técnica de la entrevista a través del cuestionario con

preguntas abiertas, llegandose entre otras a la siguiente conclusion:

Es fundamental indicar que ni el carisma de un candidato, ni su prestigio o cultura
politica, o sus elucubraciones, o propuestas politicas seran suficientes para
atraer a los jévenes a sus viejos partidos politicos, ya que ellos existen solo en
procesos electorales. La juventud lo que quiere es participar en politica, pero en
movimiento innovadores que reflejen la realidad concreta del pais, que tengan
programas politicos del pais y sobre todo de una plataforma de lucha concreta,

de la coyuntura nacional. (Soto, 2018, pp. 61-62).

A modo general de la presente conclusién, se podria decir que la
participacion juvenil en los partidos politicos no solo se basa en lo candidatos a
los cuales siempre estamos acostumbrados a ver que postulan a algun cargo
publico, sino que va mas alla, en involucrar a los jévenes con propuestas nuevas,
frescas y accesibles a la politica nacional, siendo que en nuestra realidad
actual, es importante la participacion politica, con el cual se podria escoger
mejores y nuevas autoridades que lideren el crecimiento de la poblacion en sus

diferentes sectores como econdmico, social, politico, entre otros. La
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participacion politica juvenil refresca y da nuevos aires a nuestra politica que a

medida de los afios ha venido en decrecimiento y descontento de la poblacion.

Purisaca Enriquez, F. (2018). Hizo la investigacion denominada Mas all4
de la democracia: una vision constitucional del derecho al voto en el Peru. Este
estudio sirvio para obtener el grado de titulo de abogado en la Universidad
Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo. Su enfoque fue cualitativo, su tipo fue

bésica, su nivel fue descriptivo, llegandose entre otras a la siguiente conclusion:

Haciendo el analisis o diagnosticar el contexto democratico nacional se puede
caracterizar que el sistema electoral en el Perl es blandengue y débil. Es que se
ha convertido en una constancia la corrupcién que ha capturado las principales
instituciones de la sociedad, el parlamento, el ejecutivo, el Poder Judicial, el
servicio de inteligencia, las FF.AA., sobre todo la policia que se han convertido

en instrumentos de la corrupcion. (Purisaca, 2018, p. 87).

A modo de colacion, podemos decir, que el sistema democratico de
nuestro pais se ha visto en los ultimos afios mas debilitado de lo habitual; por
cuanto se debe a problemas sociales como la corrupcion de funcionarios,
inseguridad ciudadana y la carente educacion de los ciudadanos. Esto surge por
cuanto la ciudadania no se siente representada por sus autoridades y por las
organizaciones politicas existentes, conllevando a que no exista en todo este
tiempo una mejor calidad no solo del votante sino también de los candidatos que
pugnan por un escafo en las funciones ediles y que en muchos casos su vida
politica se ve mermada por los procesos de corrupcion que llevan a cuestas,
priorizando su interés personal o para terceros, que buscar el bien comun de la

ciudadania.

Oha Callo, A. (2017). Hizo la investigacion denominada Analisis
comparado de los requisitos legales exigibles para la eleccion de autoridades
locales y regionales en el Peru. Este estudio sirvid para obtener el grado de
Licenciatura en Derecho de la Universidad Nacional del Altiplano. Su enfoque fue

cualitativo, su tipo fue comparativo, su metodo fue inductivo, para el acopio
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de datos se usO la técnica bibliografica o también documental mediante el fichaje
de registro. Por la naturaleza del trabajo no se present6 poblacion por cuanto se
trabajé con legislaciones de paises de América que tienen una estructura
democratica para la eleccion de su autoridad edil o gubernamental, llegandose

entre otras a la siguiente conclusion:

En el presente estudio de investigacién se establece un diagnostico que compara
el requisito legal exigible para la eleccién de la autoridad local y regional en el
Peru, de todo ello se puede concluir que los requisitos legales que propone
nuestro pais son generales y poco especificos, ya que no detallan las
caracteristicas y perfiles que deberia tener un ciudadano para acceder a dichos
cargos politicos; por otro lado en legislaciones de paises de América
consideradas en la presente investigacién si detallan sus requisitos ademas de

ser mas especificos que los nuestros. (Oha, 2017, p. 101).

Respecto a la conclusién que llegdé el autor de la acotada tesis, éste
expone los requisitos esenciales para poder postular y convertirse en un
candidato a un cargo local o regional dentro de la ciudad en la que vive. De lo
investigado se puede inferir que en nuestro pais las condiciones para postular a

una curul son muy generales y poco especificos.

2.2 Bases teoricas
2.2.1 Democracia

El constructo llamado democracia puede ser analizado desde distintos
puntos de vista, Sin embargo, una apreciable cantidad de conceptos podrian ser
ordenados entre “como minimas o maximalistas”. Por ello, que las primeras se
circunscriben a un concepto del proceso o mecanismos usados, particularmente
la utilizacion de elegir sus representantes. Esta manera de encarar se sigue
desarrollando desde el punto de vista clasico la que fue desarrollada

originariamente por Schumpeter (1983), quien sefiala que, “el método

democratico es el instrumento institucional para llegar a decisiones politicas, en
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virtud del cual cada individuo logra el poder de decidir mediante una competicion

gue tiene por objeto el voto popular”. (p. 257).
Es importante lo que sefiala, Landa (1994):

El fin de un sistema que reivindica la democracia esta explicitamente en el
“respeto” que debe haber hacia el ser humano y en poner controles al abuso del
poder. En ese marco se ha planteado lo que es un suefio de platearse el
autogobierno de la sociedad civil o con su representante politico, por lo que el
votante o los pueblos depositan su confianza mediante la eleccién popular se ha
desarrollado la teoria de la representacion politica, segun la cual el pueblo

deposita en sus representantes su voluntad popular soberana. (p. 171).

En ese contexto se puede opinar que los sistemas de eleccion son en
términos concretos la aplicacion de las ideas importantes de una estructura
electoral que responde a determinada sociedad, los procesos electorales son
interpretados como el reflejo de la cultura politica de una sociedad, en otras
palabras, tiene que haber equidad de la politica electoral, tiene que reflejarse lo
soberano y la participacion sin restricciones.

2.2.2 Tipologia de lademocracia

Para definir la democracia, en su contenido basico de autogobierno de los
ciudadanos, se requiere remontarse al surgimiento de ésta en la antigua Grecia.
Desde la democracia participativa, surgida en el Epoca Helénica, hasta la
poliarquia de hoy en dia, la democracia como régimen politico ha variado a través
del tiempo. Sin embargo, existen modelos democraticos que han sido
implementados en diversos paises de forma mas reciente que podrian describir

asertivamente el contexto en el que se sitla la democracia peruana actual.

2.2.2.1 Democracia participativa

Schumpeter (1983). Define que el modelo participativo se origina en un

entorno de crisis de legitimidad de la burocracia estatal centralizada, causada

36



por la expansion de la carga del clientelismo y de la corrupcién. Por tanto, un
gobierno de tipo participativo propone mejorar la eficiencia de las politicas
publicas, la basqueda de justicia social y combatir la inequidad. Esto se puede
alcanzar por medio del debate publico, la comunicacion mutua con los

ciudadanos y la deliberacion.

Saenz & Rodriguez (2010). “contiene una diversidad de formas de
participacion, sin embargo, todas encerradas en un mismo ideal, los ciudadanos
deben ser mas activos, informados y racionales no sélo para elegir a sus

representantes, sino también para participar en la toma de decisiones”. (p. 53).

Segun Peraza (2005). La intervencion de la poblacion ciudadana es
producto de la voluntad popular de participar activamente en la eleccion de su
representante y desarrollar su influencia directamente o indirectamente en la
toma de la decisidn politica en forma colectiva, que tendra que afectar sin duda

alguna a su totalidad de la colectividad o sociedad.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (2014). En la misma linea de
Peraza, sefiala que quienes sean directamente afectados con la toma de alguna
decision, su participacion se hard mediante la delegacion de la tarea a las
autoridades y unidades locales que posean experiencia concreta con el poder a

tratar.

Por eso se dice que una sociedad se considera democratica cuando hay
plena libertad, en la medida en la que los ciudadanos estén mas activamente
involucrados en la politica. Aunado a ello éstos deben contar con una optima
educacion politica como elemento prioritario, lo que generard un cambio en los
hébitos sociales. Siendo que con ciudadanos debidamente educados y activos
permanente en la politica seran participes en la toma de decisiones en beneficio

de la sociedad.
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2.2.2.2 Democracia deliberativa

Blondiaux & Sintomer (2004). Argumentan que la democracia deliberativa

surge como producto de la crisis de la democracia representativa tradicional.

La situacion de profunda desconfianza y desinterés de parte de los
ciudadanos hacia sus gobernantes y la forma en la que funcionan las
instituciones democraticas contemporaneas fue denominado como crisis de
representacion, denominacion que causé controversia y que continGia vigente en

los ultimos 30 afos. (Eberhardt, 2014, p. 88).

Habermas (2000). Asi, la accion comunicativa debe ser utilizada como un
medio para la reproduccién de consensos con la finalidad de evitar que la politica
se convierta en un mercado de intereses para terceros. La legitimizacion de la
deliberacion es adquirida, puesto que se produce una confrontacién publica de

argumentos, como una etapa necesaria y Util antes de la toma de decisiones.

Lo que plantean los autores antes mencionados respecto a este modelo,
es gque se debe reconocer el debate y el conflicto entre los diversos intereses y
posiciones existentes. El establecimiento del debate, como medio de toma de
decisiones, permite entender las posiciones y su racionalidad con el fin de

alcanzar el ideal de lograr un consenso y optar por la decision mas adecuada.
2.2.2.3 Poliarquia

Segun Dahl (2002). “La democracia puede definirse en funciéon de los
procesos gubernamentales especificos necesarios para maximizar todos o
algunos de esos objetivos”. (Citado por Oficina Nacional de Procesos Electorales,
2017, p. 21).

Continuando con Dahl (2002).

Existen tres condiciones que, si bien pueden resultar insuficientes, son
fundamentales para la existencia de un régimen al que se le pueda calificar de

democratico:
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La igualdad de oportunidades para los ciudadanos dependeria,

entonces, de que existan las siguientes condiciones:

1. Formulacion de sus preferencias.

2. Manifestacion publica de dichas preferencias entre sus partidarios y ante el

gobierno.

3. No discriminacion por parte del gobierno a causa del contenido o del origen
de las mismas preferencias. (Citado por Oficina Nacional de Procesos

Electorales, 2017, p. 21).

Para que se cumplan, Dahl (2002) afirma que el Estado debe asegurar

gue se puedan ejercer o existan:

1. Libre voluntad de organizarse y de asociar personas.

2. Libre de opinar y pensar.

3. Derecho a sufragar ya sea activamente o pasivamente.

4. El derecho a la competencia y a recibir adhesiones.

5. Recursos alternativos de prensa e informacion.

6. Elegir periédicamente, que haya libertad para ello, que sean libres y haya

justicia no a la parcializacion.

7. Desarrollo de la institucién publica que haga control y del respeto a todo
resultado emanado de la democracia. (Citado por Oficina Nacional de

Procesos Electorales, 2017, p. 21).

La base de la poliarquia es la competencia electoral y la inclusion

universal de todos los ciudadanos en ella. Ambos componentes permiten la toma
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de decisiones con base en la regla de la mayoria que asegure libertades y

garantias de todo aquel que la componga.

Para Dahl (2002). La democracia se trataria mas de un concepto tedrico,
lo que significa que no sea aplicable a la realidad, por lo que la poliarquia seria

lo mas cercano a ella.
2.2.3 Elecciones como elemento democratico

“Los comicios electorales, para poder ser considerados democraticos,
tienen que ofrecer una oportunidad real para elegir como autoridades politicas a
los ciudadanos libres e iguales en comunidad”. (Schedler, 2004, p. 141).

Para Schmitter & Lynn (1993), la democracia politica moderna se define
como “un sistema de gobierno en el que los ciudadanos pueden llamar a rendir
cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio publico, a través de la
competencia y cooperacion de sus representantes electos”. (Citado por Crespo,
2013, p. 24).

“Se puede asumir que las elecciones permiten enfrentar en competencia
a los distintos aspirantes a cargos de eleccion popular, lo que implica un incentivo
para cumplir con el mandato de su electorado y por promover intereses generales

con el fin de conservar el respaldo politico”. (Crespo, 2013, p. 33).

Hoy en pleno siglo XXI se dice que no hay democracia sin organizaciones
politicas; el problema es que estos partidos politicos muchas veces no reflejan
la problematica de la sociedad, se olvidan de sintonizar con las demandas de sus
propios electores. En palabras de (Garretdn, 2004; Alcantara, 2004 y Tanaka,
2004), concluyen que las practicas de las organizaciones politicas impiden que

haya acuerdos o coincidencias politicas en beneficio de la comunidad.

La competencia electoral constituye la base de la democracia. Se podria

argumentar que las elecciones no son la mejor manera de seleccionar lideres
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competentes; inclusive, resulta posible asegurar, con base en los antecedentes
historicos, que las elecciones democréticas en ocasiones priorizan a personajes

menos capaces por encima de aquellos con mayor preparacion para el cargo.
2.2.4 Derecho Electoral

Segun describe Nohlen (1989). Con la finalidad de determinar que se
entiende por derecho electoral, conviven dos conceptos, el concepto fehaciente
consigna en términos concretos “quién es elector y quién es elegible” y también
trata de establecer “si el derecho de sufragio es o no universal, igual, directo y
secreto”. Es en ese contexto holistico, el Derecho Electoral serd, “el conjunto de
normas juridicas que regulan la eleccion de érganos representativos”. Es asi
como este constructo abarcara el orden juridico-positivo y todas las

convenciones desde las candidaturas hasta la verificacion de la eleccién.

Para Montero & Riera (2008). El concepto de derecho electoral seria “el
repertorio de normas juridicas destinadas a definir las cualidades del sufragio
activo y pasivo, regular los distintos tipos de elecciones, reglamentar el desarrollo
de escrutinio y establecer el régimen de recursos y garantias”. (Citado por
Garrote, 2009, p. 9).

Otro concepto es: “el conjunto de normas, instituciones, procedimientos y
principios juridicos que regulan el ejercicio de la prerrogativa ciudadana referente
a la renovacion periddica de algunos titulares de los 6rganos del gobierno”.
(Pérez, 2006, p. 292).

Para finalizar Landa (1994), concluye lo siguiente:

Desde esa o6ptica, una verdadera democracia y de rasgos modernos de lo que
se ha denominado derecho electoral y de su técnica pueden ser Util y ayudan a
consolidar o renovar el “sistema electoral transparente e imparcial”. Por ello, es
que, el derecho electoral siempre debe tener como consideracién lo que se
conoce como voluntad y educar a la sociedad que se han constituido como la

causa inicial y objeto final del proceso de democratizacion. (p. 174).
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El derecho electoral, siguiendo las lineas de los autores antes
mencionados, se podria decir que es el conglomerado de normas juridicas que
se establecen con la finalidad de que la ciudadania ejerza su derecho de elegir
y ser elegido, siendo participe de los diferentes procesos electorales existentes
en su normativa a través del escrutinio, eligiendo a sus autoridades los mismos
que los gobernarén, reflejandose asi la voluntad del pueblo en las urnas

electorales.

2.2.4.1 El derecho electoral como parte del derecho

Para poder entender este topico hemos tenido que acudir a especialistas
sobre el subtema que se esta analizando es asi que se tiene el siguiente concepto,

gue es importante porque se puede aplicar a nuestra realidad concreta.

Es asi que el derecho electoral puede ser definido como un grupo de leyes y
sobre todo principios generales que reglamentan todo el proceso electoral,
ordenando una estructura juridico electoral. Es necesario aclarar que por
diversos motivos las ciencias juridicas para un mejor estudio se han subdividido
en varias ramas, ya que son interpretativas y aplicativas. De la misma manera,
son el efecto “de caracteristicas propias que exhiben, dentro del género, las
diferentes ramas del derecho susceptibles de ser individualizadas”. (Nohlen,

Zovatto, Orozco, & Thompson, 2007, p. 30).

Galvan (1993). En lo atinente a la autonomia del derecho electoral,

menciona que:

El derecho electoral debe de tener autonomia, por la existencia de las leyes
especializadas y de la constitucion de organismos electorales que hacen la
funcién de un tribunal imparcial que organizara el proceso electoral desde el inicio
hasta la proclamacion de los ganadores del proceso electoral; a eso se agrega
gue existe material bibliografico al respecto, y porque en las universidades sobre
todo en las facultades de derecho se dicta el curso afin a los temas electorales.

(pp. 678-679).
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Aragon (1993), considera que, “por una parte, el derecho electoral es un
instrumento de garantia de la democracia, esto es, una técnica juridica mediante
la cual se pretende asegurar la certeza en el otorgamiento de la representacion

popular”. (p. 33).

Es importante destacar la conclusion a la que llega el antes citado autor,
por cuanto sefala que los derechos electorales no solo son técnicas juridicas que
sirven a la democracia, es necesario aclarar que cumplen un rol de legitimar el

proceso electoral.

Como se menciona anteriormente, los derechos electorales son
integrados por un conjunto de leyes juridicas, teniendo caracteristicas muy
particulares, que las hacen diferenciarlas a los deméas. Por lo que podriamos
sefalar que el Derecho Electoral, es no excluyente o sea es parte de otras
disciplinas del derecho llamado publico, debido a las materias con las que se
relaciona la cuestion electoral, con lo que el derecho electoral constituye asi un

capitulo de importancia variable.
2.2.4.2 Relacién con otras ramas del derecho

Es necesario sefalar que el derecho electoral definitivamente tiene relacién
con otras ramas del derecho, como parte del derecho publico, por ello es que

hemos tenido que apelar a juristas constitucionalistas que nos sefalan que:

Lo que se ha denominado como el derecho electoral esta integrado al derecho
publico, ya que sus normas su leyes y jurisprudencia reglamentan o norman
fundamentalmente la interactuaciéon de las personas con el Estado. Con la
intencion de buscar establecer la manera en que las personas puedan irrumpir y
sobresalir como el titular del poder estatal o de asegurarse participando usando
el voto de los sufragios frente a la decisién de hacer gobierno para la comunidad.
Es asi que el derecho electoral tiene relacion intima con el derecho publico.

(Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson, 2007, pp. 34-35).
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De lo descrito anteriormente, se puede acotar, que, si bien el derecho
electoral en el Peri no es muy amplio o muy estudiado, este tiene estrecha
relacion con el sistema electoral peruano y en la decision y eleccion de
autoridades a nivel nacional, regional, provincial, es decir, de forma
descentralizada y entre sus otros procesos electorales que existan; asi como las
distintas ramas del derecho que existen en nuestra legislacion, tal como se ha

mencionado lineas arriba.
2.2.5 El sistema electoral peruano

“La nocién mas basica del sistema electoral es aquella que lo define como
el conjunto de reglas que permiten la representacion o la intervencion de la
ciudadania en el poder por medio del voto”. (Instituto Internacional para la
Democracia y la As, 2006, p. 5).

Citando a Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson (2007), el sistema

electoral puede definirse como:

El proceso especifico de conversion de votos en escafios. En esta
definicidn, los sistemas electorales determinan las reglas, a través de las cuales,
los electores pueden expresar sus preferencias politicas principalmente en cuatro
areas: Distribucion de circunscripciones electorales, candidaturas, votacion y

conversion de votos en escafios. (p. 295).

Tal como sefiala Garcia (2005):

Existe una necesidad de regular un proceso electoral y una estructura
electoral que consignen una serie de requisitos que garanticen la estricta libertad,
igualdad del derecho al voto de todos los ciudadanos sin distingo de raza,

religién, sexo, situacion econémica, etcétera, con lo que se hace en un marco y
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se desarrolla la teoria cientifica general del derecho electoral, cuyo objetivo son

las elecciones imparciales en el marco del derecho constitucional. (p. 120).

Asimismo, siguiendo con la Carta Magna en mencion, en su articulado
177°, la estructura electoral esta formado por un sistema tripartito, el mismo que
esta compuesto por el INE, la ONPE y el RENIEC, instituciones que desarrollan
sus actividades con plena independencia y autonomia manteniendo una
coordinacion fluida de acuerdo al rol que les compite funcionar, en el marco de
las leyes vigentes sobre todo en nuestra constitucion de 1993. El desarrollo
electoral tiene como propésito el aseguramiento de que el sufragio de los votos
refleje la voluntad de los participantes, evitando cualquier distorsion.

2.25.1 Jurado Nacional de Elecciones

De lo consignado por el articulado 1° de la ley mencionada lineas arriba,
Ley 26486, es un oOrgano institucional totalmente independiente con total
autonomia, que debe administrar justicia en cuanto se refiere al desarrollo de un
proceso electoral; debe hacer una verdadera fiscalizacion sobre lo legal de este
proceso, si hubiera un referéndum de la misma manera garantizar el desarrollo
de cualquier actividad electoral, también puede ser cualquier consulta que se
haga a la ciudadania. Es importante de tener una relacion de todos los que van
a participar en el proceso electoral: el padrén, registrar todas las organizaciones

partidarias, y demas funciones que le sefiala las normas electorales.

El rol del JNE estan sefialadas en el articulado 5 de su Ley organica, y

entre las mas importantes se encuentran:
a) Lo legal que debe ser el ejercer el derecho al voto.

b) Realizar el proceso electoral de los plebiscitos o consultas en formas
referéndums, también otras actividades electorales denominadas
‘consultas”, desde el inicio o las convocatorias hasta proclamar el

resultado de las mismas.
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c) Inscribe la lista de candidatos y la lista de las organizaciones politicas.

d) Establece la circunscripcion electoral y la sede del Jurado Electoral
Especial.

e) Anuncia a los ganadores proclamandolos y acreditandolos

(documento solemne denominado credencial) a los candidatos electos.

Continuando con la segregacion de la antes acotada Ley, en sus
articulados 31° y 32°, sefialan que los Jurados Electorales Especiales, deben
tener “plena competencia” en el marco de la funcién encomendada por la norma
o ley que lo regula y por el pleno del JNE, en el contexto de la jurisdiccion donde
se desarrolle el proceso electoral o en el que se le ha consignado, por lo que
actia como “Primera Instancia” respecto al proceso eleccionario, por lo que ello
significara el dar y garantizar el desarrollo del proceso de “tutela jurisdiccional
efectiva y el debido proceso”. (Ley Organica del JNE, Ley 26486, 1995).

La principal funcion del JEE, “Especial” dentro de su respectiva
jurisdicciéon, conforme al articulo 36° se consignan importantes los acapites que

son:

a) Desarrollar la inscripcion y expedirles las respectivas credenciales de

los que estan candidateando consignado la lista a la que pertenecen.

b) Entregar la credencial al personero del organismo gremial politico que
se encuentra participando en el desarrollo electoral cualquiera que
fuere, puede ser un referéndum o una eleccién popular en el contexto

de consultar.

c) Desarrollar una verdadera fiscalizacion legal del escrutinio en la

jurisdiccion respectiva.

d) Fiscalizar la legalidad de la realizacion del proceso electoral en su

circunscripcion.
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e) Hacer cumplir la resolucion y cualquier directiva del JNE, de la norma
o ley que consigna sobre una organizacion politica y demas leyes que

tienen referencia con la “administracion de justicia electoral”.

f) Laadministracion en un primer nivel o instancia 1, en cuanto se refiere

a el proceso electoral.
2.25.2 Enteregulador: ONPE

En el marco del articulado 1° de la norma o Ley 26487, es la norma que
regula la ONPE. Ella se constituye como la instancia superior en cuanto se refiere
a la organizacion y el ejecutar las actividades electorales o un proceso electoral
en si, lldmese referéndums, también puede ser una consulta popular que se hace
a la ciudadania. Como se sabe este es un organismo totalmente auténomo, tiene
su propia personeria de derecho publico interno, y tiene la atribucién de gozar
un presupuesto especial econdmico financiero, también en materia

administrativa.

La ley mencionada en su articulado 2°, sefiala la funcién importante de
vigilar o custodiar la franca expresion de lo expresado en las urnas o de la
eleccion popular, que se manifiesta a través de un proceso electoral, de algin

referéndum y otro tipo de consulta popular que hace de su mandato por ley.

Sus principales funciones estipuladas en el articulado 5° de la norma de la
ONPE son:

a) Organizacion del proceso electoral, de referéndums, y pueden ser
otros pero que tenga la caracteristica de consulta popular inherente a

su funcion.

b) Vigilar las personas que financian a los partidos politicos,

particularmente su campafa politica electoral del candidato.

c) Determinar la participacibn numérica, el ubicar y organizacién de las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.
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d) Preparacién y distribucibn a las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales la infraestructura electoral que se necesita para

desarrollar el proceso electoral.

e) Hacer el disefio de las cédulas de los sufragios, el acta electoral,
formato, cedula, y todo lo concerniente a la actividad electoral, de tal
manera que se garantice y se respete lo expresado en las urnas de la
eleccion popular, cuidar el voto ciudadano y la realizacion de todo el

proceso que esta bajo su mandato.

También el articulado 24°, consigna que las oficinas de la ONPE, son
instancias que duran un determinado tiempo que desarrollan acciones que son
importantes y obligatorias de un proceso electoral por lo que se instalan oficinas
en las diversas instancias dependiendo de la participacion de los votantes,

respetando l6gicamente cada circunscripcion electoral determinada por el JNE.

El mismo cuerpo normativo en su articulado 27 acota como principal

funcién de las ODPE (descentralizadas) las siguientes:

a) Desarrollar la ejecucion de la accién necesaria para organizar y ejecutar

el desarrollo del proceso electoral en la jurisdiccion que se le asigna.

b) Establecer el local de votacién y de distribuir la mesa de sufragio de

los votantes.

c) Desarrollar capacitaciones a los miembros de cada mesa, por lo que

se les entregara sus respectivas credenciales.

d) Hacer las respectivas coordinaciones con las FF.AA. y la Policia
Nacional del Peru, para el aseguramiento de mantener el orden y

proteger la libertad de las personas que van a votar.

e) Efectuary desplegar las actas y toda la infraestructura electoral a nivel

nacional.
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f) Efectuar y procesar automaticamente los datos.
2.2.5.3 Registro nacional de identificacién y estado civil

Respecto al articulado 2° de la norma 26497, Ley Organica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, se dice que es la encargada de darle
organizacion y de mantener registrado las identificaciones de toda persona
natural, para tener y elaborar un padron general electoral, pero que tiene que ser
anico, todo ello se desarrollara cuando se haga un proceso electoral, por eso es

necesario estar permanentemente a los miembros de este organismo.
2.2.6 Derecho al voto

Segun lo argumentado por Aragon (1993) se establece que:

El tener que ir a sufragar en el marco mas sencillo, es que el individuo asista con
su identificacién a hacer uso del proceso electoral. En otras palabras, ejercer el
derecho a votar, en el contexto de lo que hemos denominado publico y no
privado. Pero, también se puede decir: “que sélo cabe hablar de derecho de
sufragio” cuando el individuo participa directamente y es miembro de una

colectividad. (p. 24).

En resumen, el derecho al voto, es el derecho que posee todo ciudadano
a ejercer sin limitacién alguna de elegir a sus autoridades por medio del sufragio,
conforme se haya determinado en el pais a votar, cumpliendo todos los
procedimientos que la ley enmarca en el sistema electoral. Sumado a ello, el
derecho al voto, tiene la condicion que el ciudadano lo ejerza como tal, es decir,
que sea participe en forma activa en el esquema de un futuro de lo que debe ser
la sociedad y asumir compromisos de buena voluntad interviniendo

politicamente.
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2.2.6.1 El voto de las mujeres en el Peru

La historia electoral del pais y en especial el derecho al voto ejercido en
la mujer, data desde la Constitucion Politica de 1933, y para ser mas especifico
en la asamblea constituyente del 1931 al 1933 la cual fue escenario de los
debates sobre el voto femenino, habiendo opositores conservadores que eran
opuestos a hacer concesiones a los derechos de las mujeres muy aparte a las

tareas domeésticas en el hogar como el de cuidar a los hijos.

La participacién electoral de las mujeres hizo enfrentar a los ultra
conservadores y a los apristas — socialistas. El voto de la mujer enfrent6 a
conservadores, y en especifico a apristas y socialistas. Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (2005), sefiala que:

El movimiento de los llamados descentralistas, cuyo representante fue el
profesor Emilio Romero, desde un momento fueron opuestos a la participacion
electoral de la mujer y de los que no sabian leer y escribir. Bajo el pretexto de
qgue las féminas “no podian tener ese derecho mientras las leyes no las
consignaran en equidad juridica con el varén, y afirman que la participacion de la

mujer en la politica provocaria una anarquia en el hogar”. (p. 32).

Como citamos en la antes mencionada Carta Magna, la misma indicaba
en el articulo 84° que se consideraba ciudadano “solo a los nacidos en el Peru,
hombres mayores de edad, los casados mayores de 18 afios y los emancipados”;
y que si bien en el articulo 86° se otorgaba el derecho al voto solo en “las
elecciones municipales a las mujeres peruanas mayores de edad, las casadas o
que lo hayan estado y las madres de familia, aunque no hayan alcanzado la
mayoria de edad”. Por ende, no se les reconocia como ciudadanas. Sin embargo,
el “derecho al voto” no se llegd a practicar, ya que los procesos electorales

municipales se determinaron recién en 1963.

Pero es con la publicacion de la Ley 12391 promulgada el 07 de

septiembre de 1955 por Manuel Odria, se sustituyen los articulos 84, 86 y 88,
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concediéndose la ciudadania a la mujer mayor de 21 afios, los casados mayores
de 18 afios y los emancipados, asimismo gozaran de dicho derecho solo aquellas

qgue sepan leer y escribir.

Fueron marginadas las iletradas, por lo que la participacién femenina fue
parcial. Era alto el porcentaje de analfabetismo por lo relegadas que estuvieron

de la educacion en el pais.

La Constitucion Politica de 1979 reivindico a los analfabetos a la poblacion
electoral, a partir de ello también se tuvo que reincorporar a la mujer en los

procesos electorales.

Hay que entender que la mujer del Peru estuvo excluida de todos los
procesos electorales por el protagonismo de una sociedad machista, y
deliberadamente conservadora. Es asi que frente a ello salieron al frente en lucha
para que sufraguen las mujeres, alli destaco la feminista Maria Jesus Alvarado
y Zoila Aurora Caceres, quienes fueron las precursoras en estas jornadas

de lucha por un derecho.

Se tiene a una mujer destacada como Maria Jesus Alvarado, ella sin
terminar su primaria, estudié hasta tercero de basica-primaria y se atrevié a
plantear en las distintas reuniones en el marco de la jornada de las ocho horas
desarroll6 la problematica del derecho al voto de las mujeres, también se plante6
el reconocer el derecho civil y politico de la mujer peruana, el proteger en
maternidad, y a la infancia, defender el medio ambiente y el campo sobre todo al
campesino en el asentamiento de La Oroya por la Cerro de Pasco Cooper

Corporation y la reivindicacion racial y social del indio.

Es en ese marco que también se encuentra una mujer luchadora que es
la hija de Andrés Avelino Caceres, dofia Zoila Aurora Caceres. Ella fue escritora
teniendo una pluma muy contestataria en esa época, también se identificacion
con las reivindicaciones de la mujer asumiendo una posicion feminista, para

fundar la Asociacion del Feminismo Peruano (1924). Siendo sus puntos
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principales tan solo dos y que movilizaron a la poblacion de esa época: “la lucha

por el voto femenino y el gremio sindical para las mujeres peruanas’.

Hoy en pleno siglo XXI las normas y regulaciones electorales consignan
obligar no menos del 30% de candidatos mujeres al Congreso, al Consejo

Regional y al Concejo Municipal.
2.2.6.2 Derecho aelegiry ser elegido

Segun Aragén (2001) dicho sea de paso es quien mas a investigado este

aspecto, el derecho a elegir y ser elegido lo conceptualiza de esta manera:

A partir lo que se ha denominado “dimensién subjetiva del sufragio” sefiala que
es todo aquello que da la facultad del ciudadano a votar, también llamado
“sufragio activo”, o también de hacerse presente como un candidato
representando a una organizacion, a eso se le denomina como sufragio pasivo.
Sucede que muchas veces no se presenta a ningun cargo para ser elegido a eso
simplemente se le llama, también sufragio pasivo. (Citado por Boyer, 2008, p.

372).

De la misma manera es necesario consignar las funciones que cumple
el sufragio para tener una idea clara de este aspecto, se ha tomado a Boyer

(2008) que dice:

Es importante sefialar las funciones que el sufragio cumple en la estructura
democréatica de un pais siendo las siguientes: a) generar representantes
genuinos, b) generar un gobierno surgido de la voluntad del ciudadano, ¢) dar un
limite de tiempo al gobierno o a la autoridad y d) darle legitimidad al Estado. Esto

es lo més fundamental. (Boyer, 2008, p. 373).
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El sufragio o votar, es la materializaciéon de sufragar, en otras palabras,
es el sufragio activo, y tiene las siguientes caracteristicas, es personalisimo, es

universal, tiene igualdad, es secreto, libre y obligatorio.

Es personalisimo, ya que el que ejercera el derecho del voto lo hara
directamente, no pude haber un remplazante, por medio de “interpdsita persona”.
Las normas juridicas y la jurisprudencia respecto a ello sefialan una serie de
criterios que deben garantizar el “voto directo”. Es necesario recordar que esos
criterios Entre otras, determina que el voto solo puede ser emitido por el mismo
elector, no debe estar acompafiado a la hora de sufragar en la “camara secreta”,
eso estd consignado en el articulo 261, de la norma, también si existen
ciudadanos invidentes o casos especiales se les daré las facilidades del caso e
incluso se les entregard una cédula especial, de acuerdo al articulado 263. (Ley
Orgénica de Elecciones, Ley 26859, 1997).

Se dice que es universal, ya que todas las personas aptas para ir al
sufragio, tienen que estar en un padron de identificacion con sus datos
personales, o sea tienen que estar inscritos, todos ellos deben estar con sus
datos personales con su DNI, y que no hayan sido inhabilitados para ejercer el

voto o el sufragar.

“La universalidad del voto se encuentra condicionada al &mbito de la
eleccion, de tal manera, que los electores que participan en una eleccion para
Presidente de la Republica no necesariamente son los mismos que para un

proceso de revocatorias”. (Boyer, 2008, pp. 373-374).

El sufragio debe ser igual para todos y cada sufragio que se emite deben
tener el mismo valor, todos estos votos se deben sumar y sacara al que gane en
votos. Esto por la existencia de un principio de igualdad de oportunidades en el
ejercicio de una alcaldia, regidor, de una presidencia regional, congresista, o el
mismo presidente de la republica, todo ello en el marco de la igualdad de
oportunidad en el ejercicio del poder politico, que debe extenderse a todo el

pueblo. “A la igualdad ante la Ley, nadie puede ser discriminado por motivo de
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origen, raza, sexo, idioma, religion, opinidn, condicién econdmica o de cualquier
otra indole”. (Constitucion Politica del Pert 1993, 2020, articulo 2 inciso 2).

Los funcionarios que desarrollan los procesos electorales, deben
organizar los locales de votacion, no solo deben ser cerrados, donde el individuo
o persona desarrolle el sufragio sin ninguna presion o coercion de ningun sujeto.
Segun las normas electorales a eso se le ha denominado la camara secreta o

lugar de votacién. (Ley Organica de Elecciones, Ley 26859, 1997).

Es necesario consignar una sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional cuando sefala que:

Esta actividad es totalmente libre, en el marco de que la persona sufragante libre,
debe elegir a sus representantes que son de su simpatia ya sean ideoldgicas,
filoséficas o conviccién politica, el sufragar o emitir el voto tiene que ser voluntad
propia, no debe ser estimulada o tampoco debe ser consecuencia de algun
elemento extrafio, o “sobre la libertad de conciencia, ni menos ain sobre la
integridad fisica, psicolégica o moral”. (Sentencia del Pleno del Tribunal

Constitucional, 2006, p. 32).

Esto quiere decir que la persona o individuo tiene la oportunidad de ser
elegido o también de elegir a un cargo a una persona de su preferencia, todo ello

debe ser reflejado en la cédula que sirva para sufragar.

“La obligatoriedad del voto fue una opcion del constituyente destinada,
segun consideramos, a que el ciudadano observe el deber de concurrir a la
formacion de la voluntad politica del pais participando en las elecciones, bajo
apercibimiento de sancién administrativa”. (Boyer, 2008, p. 375).

El derecho de sufragio “posibilita el acceso de los ciudadanos a los cargos
de naturaleza representativa (sufragio pasivo) a través de la manifestacion de la

voluntad popular expresada en unas elecciones (sufragio activo)”. (Nufiez, 2008,
p. 323).
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Por el derecho de sufragio pasivo, toda persona tiene derecho a postularse
como candidato a un determinado cargo, ejerciendo su derecho individual a
través de los mecanismos o0 procedimientos establecidos en el ordenamiento
electoral. Dicho ejercicio comprendera no solo los requisitos generales
establecidos en los textos constitucionales, sino ademas las particularidades
especificas, condiciones o requisitos incorporados por las normas de desarrollo

constitucional que conforman el ordenamiento electoral.

De lo expuesto se puede decir, que el titular del derecho y de la
condicibn o caracteristicas del ejercicio del sufragio “pasivo” no tienen
coincidencia con las del derecho del sufragio “activo”, aunque se dice que hay
una severa relacion estrecha: “tener la calidad de elector es requisito

indispensable, aunque no suficiente para tener la cualidad de elegible”. (p. 45).

El sufragio pasivo es democréatico, en la medida en que todos los
ciudadanos cumplen determinados requisitos que no vulneren el principio de
igualdad, la oportunidad de ejercitarlo, que a su vez requiere de una
administracion electoral independiente del Poder Ejecutivo, neutral, transparente
y bien dotada técnicamente, junto con un sistema de recursos jurisdiccionales
gue aseguren el control de las infracciones o errores que pudieran cometerse en

el proceso electoral. (pp. 163-164).

El articulo 35° de la Constitucion de 1993 prevé que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho de participacién politica de manera individual y a
través de organizaciones politicas. Las organizaciones politicas gozan de un

margen de autonomia normativa. (Constitucién Politica del Pert 1993, 2020).
2.2.6.3 Laobligatoriedad del voto en la Constitucién de 1993

Es necesario analizar la dltima Constitucion Politica que se tiene en el
Perd, ya que modifico6 el marco tedrico y juridico relacionado con las
organizaciones partidarias y su participacion en los procesos electorales,

también hay que sefialar que consigné la obligacién que tiene el ciudadano de ir
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a votar en nuestro pais, algo se sefialo en la Constitucion de 1979, de la misma
manera se planted, que todas las personas debidamente registradas que tengan

los 18 afos de edad hasta los 70, ellos deben de ir a votar.

La novedad de la reforma electoral de 1993, consignada a partir de la
Constitucion en mencion fue el implementar de tres organismos electorales
responsables que se encarguen del asunto electoral. EI Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional

de Identificacion y Estado Civil.

También es necesario precisar que el articulo 2° de la Ley 26344 (1994),
Ley que modifico el texto unico integrado del Decreto Ley 14250, autoriza a lo
que se ha denominado Jurado Nacional de Elecciones para desarrollar y aplicar
una escala de lo que seria la multa y la tasa por algun recurso impugnativo que
establece la ley electoral, en el marco de la Unidad Impositiva Tributaria, también
se sefialo que, por ningln motivo, la multa o tasa puede ser mayor a una Unidad

Impositiva Tributaria.

En el contexto del articulado 9 de lo que se ha denominado Ley Orgéanica
de Elecciones, Ley 26859, dicha disposicion fue dada en 1997, que es
concordante con el articulado 31 de la fujimorista Constitucion Politica del Peru
aprobada en 1993, donde se consigna que los peruanos o las personas

(ciudadano), tienen derecho civil vigente y esta obligado a votar.

De la misma manera, es importante sefialar que estos tres organismos
electorales y que tienen vigencia hoy dia, vienen percibiendo como recursos de
su propia jurisdiccién o sea propios, un tanto por ciento de todo lo que se recaude,
llamense la multa que se recauda, y que se impone a los ciudadanos que no van
a sufragar recaudan por concepto de multas aplicadas a ciudadanos omisos al

sufragio el 45%, 40% y 15% respectivamente por cada organismo electoral.
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2.2.7 Tipologia electoral

Existen diversas elecciones de acuerdo a la realidad del proceso electoral

gue se quiere hacer, cada uno tiene caracteristicas muy diferenciadas. Por eso

es importante saber qué tipo de elecciones es el que se va a desarrollar, también

gue clases de participantes existen, cual es su real participacion de acuerdo a

las caracteristicas concretas y qué clase de candidato, sea hombre o mujer se

va hacer presente en el respectivo proceso electoral, es imperativo decir que de

acuerdo a esas caracteristicas se consigna la norma juridica pertinente.

Tipo de
proceso A quiénes se eligen? Tiempo Norma juridica
electoral
A la : : : L
. ) Al presidente y vicepresidente . Norma sobre Organica de
presidencia de _ 5 afios _
s de la Republica Elecciones
la republica
Eleccion al | Para congresistas de la 5 o Norma Organica de
afos
parlamento republica Elecciones
Eleccién al Norma de Elecciones de
parlamento Al parlamento andino 5 afios Representantes ante el
andino Parlamento Andino
) Gobernador regional, _
Elecciones a | Norma de Elecciones
_ _ vicegobernador y | 4 afos .
nivel regional ) ) Regionales
consejero regional
Elecciones a | Alcalde y )
) o ) o Norma de Elecciones
nivel municipal | regidor provincial | 4 afios .
o Municipales
y distrital
Eleccién de Norma sobre la Eleccion del
juez Juez de paz 2 afios juez de paz
de paz
b Convalidacién Peticionado por 10% | Norma sobre los Derechos
ara
o rechazo de determinados | del electorado | de Participacion y
referéndum ) , .
actos de gobierno nacional Control de Ciudadanos

Por revocatoria
de la

autoridad

Destitucion de cargo a la
autoridad regional, municipal y

juez de paz

Peticionado por

el

25% de electores de

la jurisdiccion.

Ley 30315
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Es necesario sefialar que los procesos electorales de acuerdo a su
caracteristica y al tipo de actividad electoral tienen su aspecto central, pero que
tienen algunas particularidades comunes, el presente trabajo de investigacion
esta dirigido a las elecciones regionales y municipales de 2018 en la ciudad de

Piura.
2.2.7.1 Actores e instituciones que participan en las elecciones

1. Tenemos los Organos Electorales Nacionales: comprende al (JNE)
Jurado Nacional de Elecciones, a la (ONPE) Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el (RENIEC) Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. En un contexto de democracia plena
estos organismos deben tener independencia total y gozar de plena

autonomia.

2. También se tiene los Organos electorales descentralizados, que
deben existir en todas las regiones como el Peru es un Estado que se
llama unitario, pero descentralizado, es asi que las instancias u
organos de actividad electoral a nivel nacional deben tener su oficina
por cada region, o sea deben tener oficinas descentralizadas y tem-
porales, las mismas que se crean con la finalidad de abarcar el
proceso a nivel nacional, esos 6rganos son el JEE, denominado el
Jurado Electoral Especial y la ODPE también denominada Oficina

Descentralizada de Procesos Electorales.

3. Los electores: ellos se han constituido en el actor importante de una
actividad electoral. Dichas personas deben saber que adquieren
importancia, oportunidad y la responsabilidad de saber elegir a sus
auténticos o autoridades que representen a los candidatos de su

preferencia.

4. Organizaciones politicas: se habla de partidos politicos, movimientos
regionales, organizaciones locales, distritales y provinciales, y

alianzas electorales, tienen la gran responsabilidad de elegir y
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5.

promover a candidatos con experiencia, conocimientos, propuestas e

intereses colectivos para las diferentes jurisdicciones del pais.

Acerca de los candidatos sean hombres o mujeres: para el proceso
electoral del mes de octubre de 2018, consignadas en las listas
debidamente registradas en el organismo respectivo, hubo algo mas
de 113,470 candidatos, en el marco del Sistema Integrado Jurisdic-
cional de Expedientes. De ese total de candidatos, 12,152 son de la
eleccion del municipio que corresponde al distrito respectivo, 2013 a
la provincia y 367 a nivel regional. La totalidad de esos candidatos
entraron en contienda en los 25 gobiernos regionales y en los 328
cargos de ser concejal en cada region, 195 alcaldias provinciales y
1764 escafios de regidores provinciales, y 1695 alcaldias distritales y
8924 escafos de regidores distritales. Sera una gran movilizacién
nacional para la eleccion de quienes tomaran las riendas del Estado,
en total 12,906 autoridades regionales y municipales. La cifra aumenta

si incluyéramos a los centros poblados.

En cuanto se refiere a los personeros: es todo ciudadano que vigila y
ostenta la representatividad del interés de una organizacién politica o
también que vele a alguna consulta popular en la organizacién de un

proceso electoral.

En cuanto a los miembros de las mesas electorales: el miembro de
cada mesa o la mesa en si deben presidir todo el proceso o la mesa
electoral que son los lugares donde los electores en general acuden
a emitir sus votos. Ellos son elegidos por sorteo, siguiendo ciertos
criterios, y estan encargados de recibir los votos de los ciudadanos y
hacer el recuento. En total son 6 miembros de mesas por cada una de
las 80,940 mesas de sufragio en todo el pais: tres titulares, presidente,
secretario y tercer miembro y tres suplentes. Sus actividades se

separan en tres grandes momentos: instalacion, sufragio y escrutinio.
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8.

10.

2.2.7.2

Par

En cuanto a los medios de informacién o comunicacién y a la prensa:
se refiere al medio que difunde informacion sobre los diferentes
aspectos de las elecciones. Ellos tienen el gran rol de investigar y
difundir informacién relevante sobre las elecciones, facilitando que
electores tengan insumos con los cuales mejorar la calidad de sus

votos.

Respecto al observador electoral: todas aquellas personas que gocen
de un prestigio nacional e internacional y que respondan a un
organismo que estén acreditados por el Jurado Nacional de
Elecciones, son los encargados de observar y recopilar toda
informacion frente a las posibles irregularidades en pleno proceso
electoral y sobre todo si hay resultados que no estan acorde de la
transparencia que debe existir, pero que deberian de dar sus informes

respecto a los observaciones o problemas que ellos hayan detectado.

Sobre las FF.AA. y F.P., al cual se les ha denominado Fuerzas
Armadas y las Policiales: se les puede llamar fuerzas del orden, que
garanticen  justamente no solo la disciplina y el orden, la llamada
seguridad y la debida proteccién de todo el desarrollo del proceso

electoral.
Los tipos de electores

a entender este aspecto se ha tenido que acudir a Rojas (2018), quien

consigna de la existencia de 4 clases de personas que van a elegir o también se

les llama electores, los tipos son los siguientes:

1.

El desafecto: es el elector o la persona que no tiene informacién de ningun
candidato, no sabe absolutamente nada es un ignorante en este aspecto,
no le interesa las demandas nacionales sean buenas o malas, no le interesa
algin pensamiento politico, ellos son aquellos que, si por ellos fuera no irian

a votar, y si lo hacen estan yendo a votar solo por una obligacion de la multa.
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2. Elinteresado: son aquellas personas cultas desde el punto de vista politico,
que tienen informaciones de los diversos partidos politicos, estan
informados del proceso electoral, tienen cultura partidaria, estan informados
de los distintos candidatos que postulan a algin cargo, también piensa

colectivamente, buscan el bien comun.

3. Elinocente: son aquellos que se preocupan por el bienestar de la sociedad
tienen un fin, de lo que quiere la sociedad, son hombres y mujeres de buena
voluntad, muy preocupados por los distintos problemas de la sociedad, pero
adolecen de informaciones de los candidatos que pueden sorprender en
una campafa electoral. Sus vacios teéricos o de informacién mermada, los

puede llevar a cometer errores politicos y de una inmensa decepcién.

4. El critico: son todas aquellas personas que son electores pero que estan
informados y que cuando van a depositar el voto, este es un voto consciente.
Tienen un voto colectivo e informado, ya que estd muy bien informado no
solo sobre el desarrollo del proceso electoral sino también sobre los que se
presentan en una candidatura, sobre las propuestas que existen, sobre los

equipos de gobierno, etcétera. (pp. 26-27).

En la actualidad lo que se busca es que los electores se conviertan en
electores criticos, que tengan la capacidad de definir, pero teniendo un informe
cierto y que valide la actitud del partido o candidato, también tienen que estar
informados sobre los programas de cada partido, y sobre la busqueda de

soluciones de la diversidad de los distintos problemas que existen.
2.2.7.3 Tipos de candidatos

Es importante sefialar las cualidades o las caracteristicas de que debe

tener un candidato, que esté dispuesto a desarrollar una campafia para la
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obtencion de un cargo publico, en otras palabras, dicho candidato tiene que estar
suficientemente preparado para hacer sus ofertas politicas, o sus planteamientos
sobre los distintos problemas que existen en nuestra sociedad y como
afrontarlos, para salir de esta situacion sumamente complicada. Todo ello tiene
que ser complementado por lo que enarbola el partido politico u organizacion
partidaria, en nuestro pais generalmente la poblacién sin cultura politica u otros
sectores estos Ultimos afios vienen optando por el “mal menor”. A esto se agrega
que en el Peru los candidatos hacen toda una inversion y hasta existe derroche
de mucho dinero, los banners, los calendarios, las pintas en las paredes con el
rostro del candidato es la caracteristica en estas Ultimas campafas, sin embargo,
habria que preguntarse, ¢quién financia todo ello? Pero donde si existe un
verdadero gasto es el avisaje en los medios de comunicacion sobre todo en la
television, sobre todo en sefial abierta y en horario estelar, ¢ es mucho dinero que
esta de por medio? En esta etapa o coyuntura electoral, que se tiene
actualmente, el ciudadano comun y corriente tiene que ser mas cauto y reflexivo

cuando va a depositar su voto, o0 sea tiene que ser muy critico.

Aplicando la légica de Rojas (2018), sefiala que se pueden identificar
cuatro tipos de candidatos:

1. El improvisado, son todas aquellas personas que no tienen conocimiento del
programa o plataforma del partido politico o mejor dicho ni siquiera saben lo
gue es hacer “gestion publica”, o tampoco saben que es politica, y peor aun
no tienen sensibilidad politica para con sus ciudadanos en la solucién de los
problemas de su comunidad, éstas son las personas que hacen quedar mal
a la politica, porque utilizan dichos cargos para enriquecerse, y lo hacen para

aprovecharse individualmente,

2. También se tiene al oportunista: es aquella persona que sabe lo que es
gestion publica y que tiene conocimiento de la politica como instrumento de
aprovechamiento, también conoce los manejos el espectro del Estado, no

tienen interés en el bien coman, no les importa el bien coman.
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3. Elidealista: son aquellos que, si tienen un fin colectivo, se preocupan por los
problemas que atraviesa su comunidad, generalmente lo alcen por ser
sensibles ante la sociedad, muchas veces ni siquiera saben lo que es “gestién
publica” o ciencia politica, Pero eso si, tienen buenas intenciones, sin
embargo, no es lo suficientemente preparado, hay el riesgo que cuando llegan
al cargo y se convierten en autoridades puede darse el caso de una terrible

decepcion.

4. EIl gestor: son aquellas personas que al convertirse en candidatos buscan
tener un fin, pero de interés colectivo, se interesan en su preparacion politica.
Tienen experiencia, porque han sido sindicalistas, gremialistas, teniendo una
experiencia que marcan la diferencia, para bien, todo candidato debe pensar

en servir a su pueblo y no servirse de ello. (p. 29).

Lo que se busca en un pais que vive en democracia, es un candidato ideal,
que éste sea un gestor, que tenga altos fines colectivos. No solo se debe basar
en su trayectoria y su asertivo manejo en la gestion puablica; también debe tener
capacidad de gestidn politica. Siendo que nuestro pais tiene deficiencias sobre
la institucionalidad, el candidato debe saber respetar las instituciones publicas de
nuestra sociedad, debe saber articularlas y sobre todo deben mantener el
equilibrio social. Un funcionario electo o producto de la votacién electoral debe
saber escuchar, oir las sugerencias que se les hace, y sobre todo debe tener una

alta dosis de humildad.
2.2.8 Proceso eleccionario: eleccion regional y municipal 2018

Que, mediante Decreto Supremo 004-2018-PCM (2018), de fecha 09 del
primer mes de 2018, el entonces Presidente de nuestro pais don Pedro Pablo

Kuczynski Godard, decreté lo siguiente:

- Convocatoria a eleccion regional 2018 de Gobernador,

Vicegobernador y lo que se ha denominado Consejeros del Consejo
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Regional de los Gobiernos Regionales de las regiones de la Republica

y de la region del Callao, para el 7/10/ 2018.

- Convocatoria a la eleccion municipal de 2018 de alcalde y de regidores
del Consejo provincial y distrital del pais, que se desarrollaron el
07/10/2018.

Es necesario hacer saber que en estas justas electorales también hubo
una enorme cantidad de candidatos que postularon para ocupar un cargo de su

jurisdiccion fueron 108,864 candidatos para 12,966 cargos.

Cantidad de candidatos a las Elecciones Regionales y Municipales 2018
. Cantidad de | Promedio de candidatos
Cargo Cantl_dad de cargos de | por cargo de eleccién
candidaturas elecciéon popular | popular
Gobernador regional 368 25 15
Vicegobernador
regiognal 368 25 15
Consejero regional 4987 328 15
Alcalde Provincial 2017 196 10
Regidor provincial 19700 1764 11
Regidor distrital 69263 8950 8
Alcalde distrital 12161 1678 7
Total 108864 12966 8

*Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Con referencia al cuadro anterior, hubo para la gobernacion regional,
alcaldia provincial y alcaldia distrital, un total de 14,546 candidatos, a esto se
agrega que el 62,1% representaron a los organismos politicos como el APRA;
AP, PPC y otros sobre todos los movimientos regionales, mientras que el 37,6%
fue consignado a movimientos regionales y el 0,3% a organismos politicos de las

provincias y de los distritos.

En cuanto se refiere para elegir en las regiones y en los municipios de
2018, el JNE saco una resolucion 0064-2018-JNE (2018), con fecha de 1/2/2018,
gue determind la instalacion de 93 Jurados Electorales Especiales, asimismo, la

autoridad maxima de la ONPE, también sacé y, mediante Resolucion Jefatural

64



030-2018-JN-ONPE (2018), establecio la cantidad y la localizacion de las 94
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

Para luego dichas elecciones se llevaron a cabo el 7 de octubre de 2018
a nivel nacional, en donde se eligieron a autoridades Regionales y Municipales,

para ejercer funciones durante el periodo 2019 hasta el 2022.

Es menester acotar, que mediante Resolucién 0088-2018-JNE (2018), de
fecha 07 de febrero de 2018, se establece la cantidad de consejeros a nivel
regional para ser electos en el proceso Eleccionario Regional de 2018, y que,
para el caso de Piura, le corresponde los siguientes numeros de consejeros por

region, tal como indica la siguiente tabla:

» o Consejeros | Consejeros | Total de
Region Provincias ) . .
Directos Adicionales | consejeros
Ayabaca 1 0 1
Chulucanas 1 0 1
Huancabamba 1 0 1
Paita 1 0 1
Piura
Piura 1 2 3
Sechura 1 0 1
Sullana 1 1 2
Talara 1 0 1
Total 8 3 11

Asi mismo, el JNE, saca la Resolucion 3591-2018-JNE (2018), de fecha
21 de diciembre de 2018, publicd la lista de 1862 alcaldes provinciales y

distritales proclamados por los Jurados Electorales Especiales.

Dicha resolucion indica que, llevado a cabo el acto de sufragio, los 93
Jurados Electorales Especiales, instalados para el proceso cumplieron en la
emision de las actas correspondientes de haberse proclamado del resultado final
en la jurisdiccion, todo ello en el marco de su jurisdiccion o de su territorio,
teniendo I6égicamente los resultados de computo, realizado por las distintas y

respectivas Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.
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Respecto a la antes acotada resolucion, es necesario indicar como esta
conformada la region de Piura con sus respectivas municipalidades provinciales

y distritales, como se sefiala a continuacion:

NGmero Mun|C|paI!dad Munlplpglldad NGmero Mun|C|paI!dad Munlplpglldad
Provincial Distrital Provincial Distrital
Frias Castilla
Jilili Catacaos
Lagunas Cura Mori
Montero El Tallan
1 Ayabaca Pacaipampa 5 Piura La Arena
Paimas La Unién
Sapillica Las Lomas
Sicchez Tambogrande
Suyo Veintiséis de octubre
Canchaque Bellavista de la Unién
El Carmen de la Bernal
frontera
Huarmaca 6 Sechura Cristo nos valga
2 Huancabamba Lalaquiz Vice
San 'V”@!“e' de El Rinconada Llicuar
Faique
Soéndor Buenos Aires
Sondorillo Chalaco
El Alto La Matanza
La Brea Morropén
: Chulucanas :
3 Talara Lobitos 7 Salitral
Los Organos San Juan de Bigote
Mancora Santa Catalina de
Mossa
Bellavista Santo Domingo
Ignacio Escudero Yamango
Lancones Amotape
Marcavelica Arenal
4 Sullana i _
Miguel Checa _ Colan
i 8 Paita
Querecotillo La Huaca
Tamarindo
litral :
Salitra Vichayal
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Respecto, a la ciudad de Piura, las autoridades que salieron electas fueron
por la Municipalidad Provincial de Piura, el Sefior Juan José Diaz Dios, y por las
Municipalidades Distritales de Castilla y Veintiséis de Octubre, fueron electos los

Sefiores José Elias Aguilar Silva y Darwin Garcia Marchena, respectivamente.

La convocatoria de un segundo proceso eleccionario en las distintas
regiones de nuestro pais se oficializé el 08 de noviembre de 2018, a traves del
Decreto Supremo 112-2018-PCM (2018), por cuanto mediante Oficio 496-2018-
P/INE (2018), el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, sefialé que 15
regiones, entre ellas la region de Piura tuvieron nuevamente convocar a una 2da
actividad electoral, pero regional, por cuanto no alcanzaron el porcentaje del 30%
del sufragio o voto valido en el marco del computo oficial del proceso eleccionario
regional de 2018, que se llevo a cabo el pasado 7/10/2018, el dia indicado fue
un domingo, el 9 de diciembre de ese mismo afio. En estos comicios electorales
se ha convocado a 9'054,894 electores, quienes acudiran a las urnas para elegir

a sus autoridades.

Es necesario acotar que, el articulo 5° de la Ley de Elecciones Regionales,
Ley 27683 (2002), consigna que para la eleccion como Gobernador y
Vicegobernador, se necesita como requisito no tener menos de 30% de los votos
validos, en el caso que ninguna organizacion no tenga dicho requisito no supera
dicho porcentaje, se procedera a desarrollar una nueva eleccion en el plazo de
los treinta dias siguientes después de la proclamacion de los resultados oficiales
o computo oficial, en la que participaran las organizaciones o férmula que alcance
las dos mas altas votaciones. En el caso de la Region de Piura, los
2 candidatos que obtuvieron mayoria de votos fueron, el Candidato Servando
Garcia Correa por el Partido Politico Movimiento Independiente Fuerza Regional
y el Candidato Santiago Enrique Paz Lopez por el Partido Politico Region para

todos.

Que, mediante Resolucién 3594-2018-JNE (2018), de fecha 26 de

diciembre de 2018, se declara concluido el proceso de Elecciones Regionales
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2018, teniendo como Gobernador y Vicegobernador en la Region de Piura a

Servando Garcia Correa y Marco Antonio Purizaca Pareja, respectivamente.

Valora también el mermado interés que se muestra por parte de los ciudadanos
antes del desarrollo del proceso electoral, ya que se reflejan en los mismos los
resultados de la consulta previa o de las encuestas sobresaliendo la de Datum,
de 2018, con un porcentaje de 80% de las personas que iban a votar y que no
buscaron informacién sobre las diversas candidaturas y peor ain hubo personas
llegando al 67% que fueron apaticas en la busqueda de alguna propuesta de
algun candidato, cifras muy preocupantes. (Secretaria de Descentralizacion,

2018, p. 15).

Asimismo, los resultados muestran que 15 autoridades regionales electas
provienen de movimientos regionales y el resto de partidos politicos, a pesar que
la mayoria de candidatos provenia del segundo. Esto refleja una posible pérdida
de legitimidad de los partidos politicos frente a los movimientos regionales, lo que

se viene apreciando desde procesos electorales previos.

Como se visualizé del Infogob que es una plataforma virtual del Jurado

Nacional de Elecciones (https://infogob.jne.gob.pe/Politico). En relacion al nivel

educativo de los gobernadores regionales electos, se evidencia que 23 cuentan
con estudios superiores universitarios, 1 tiene estudios superiores no
universitarios y otro solo cuenta con educacion basica. Es importante mencionar
gue 23 (88%) de los gobernadores electos posee experiencia en el sector publico
y 17 (68%) han ocupado puestos de representacion politica, como alcaldes,

gobernadores o congresistas. (Secretaria de Descentralizacion, 2018, p. 15).

Se visualiz6 del Infogob que es una plataforma virtual del Jurado Nacional

de Elecciones (https://infogob.jne.gob.pe/Politico). “Respecto al nivel educativo,

se aprecia que 1,035 alcaldes (55,6%) poseen estudios superiores universitarios,
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mientras que 827 (44,4%) no cuentan con tal nivel de estudios”. (Secretaria de

Descentralizacion, 2018, p. 16).
2.2.9 Participacion electoral, ausentismo y multas electorales

La mayoria de los que investigan sobre los resultados y desarrollo de los
procesos electorales sefialan que obligar a las personas que vayan a votar, dicha
medida reduce significativamente la cantidad de personas que se ausentan, o
sea que por esta medida se reduce la cantidad de omisos y “la brecha de
participacion entre los diferentes grupos socioeconémicos de una sociedad”.

Que, tal como se ha visto en el proceso electoral Elecciones Regionales
y Municipales 2018, existe gran ausentismo por parte del elector peruano con un
total de ausentes de 4, 574,372 haciendo un porcentaje de 19.57% sobre el total
de 23, 375,001 de electores habiles a sufragar y en el caso de la ciudad de Piura
con un porcentaje de ausentes de 18.81% tal como se describe a continuacion

en la presente tabla:

Participacion Ausentismo
Departamento Total % Total Total % Total Electores
Asistentes | Asistentes | Ausentes | Ausentes Habiles
Amazonas 219,774 75.29% 72,146 24.71% 291,920
Ancash 688,414 79.07% 182,216 20.93% 870,630
Apurimac 234,090 77.08% 69,607 22.92% 303,697
Arequipa 917,904 83.41% 182,544 16.59% 1,100,448
Ayacucho 348,985 76.79% 105,470 23.21% 454,455
Cajamarca 831,745 77.76% 237,860 22.24% | 1,069,605
Callao 651,806 82.23% 140,831 17.77% 792,637
Cusco 772,571 78.71% 208,923 21.29% 981,494
Huancavelica 227,701 77.79% 65,007 22.21% 292,708
Huénuco 424,677 75.28% 139,419 24.72% 564,096
Ica 525,941 85.15% 91,730 14.85% 617,671
Junin 726,639 77.56% 210,249 22.44% 936,888
La Libertad 1,087,088 79.20% 285,523 20.80% 1,372,611
Lambayeque 759,396 80.69% 181,777 19.31% 941,173
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Lima 6,624,722 82.61% 1,394,889 | 17.39% | 8,019,611
Loreto 470,125 69.59% 205,403 30.41% 675,528
Madre De Dios 79,688 76.83% 24,036 23.17% 103,724
Moquegua 118,166 84.03% 22,451 15.97% 140,617
Pasco 144,837 74.84% 48,682 25.16% 193,519
Piura 1,089,363 81.19% 252,355 18.81% 1,341,718
Puno 755,487 83.81% 145,995 16.19% 901,482
San Martin 473,540 77.62% 136,557 22.38% 610,097
Tacna 225,779 83.71% 43,935 16.29% 269,714
Tumbes 133,857 81.70% 29,992 18.30% 163,849
Ucayali 268,334 73.49% 96,775 26.51% 365,109

Lo que se intenta analizar son los efectos de los castigos o sanciones
electorales en la intervenciéon electoral, en el marco de nuestra realidad sobre

todo respetando sus cumbres y tradiciones de nuestro pais.

No todos los casos sobre la abstencion electoral son iguales, algunos
pueden ser muy entendibles, pero otros pueden ser por pura responsabilidad del
elector.

Para ello, se va a describir una serie de multas, que pueden ser
pecuniarias o también de caracter administrativas, en el marco de que el gobierno
utilice una correcta aplicacién de la obligacion de ir a votar, asi como la efectividad

de las sanciones establecidas.
2.2.9.1 El voto obligatorio y sus efectos en la participacion

“Aungue existe gran variedad en las sanciones que los paises utilizan para
aplicar el voto obligatorio, las mas utilizadas para promover la participacion
electoral son las multas”. (Jackman, 2001, p. 67).

En conclusion, de veinticuatro naciones del planeta y que en la actualidad
mantienen una estructura de obligatoriedad del voto, en el 70 por ciento se ha

determinado una multa monetaria para castigar el abstencionismo,
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Pero también hay que ser claros, y es imperioso preguntarse si ¢ La multa
inducen a la persona a concurrir a la urna? Si eso es cierto, ¢ Cual es el grupo
socioecondémico mas sensible a la sancién pecuniaria?, son interrogantes muy
necesarias para comprender las profundas desigualdades que vive nuestra

sociedad.

Por otro lado, cabe indicar que, a menudo, las sanciones pecuniarias van
de la mano de importantes sanciones no monetarias, generalmente en la forma
de pérdida de acceso a servicios estatales, los cuales son restablecidos una vez
que los votantes pagan la multa respectiva. En efecto, en paises con voto
obligatorio, las sanciones no monetarias restringen una amplia gama de servicios

gubernamentales como renovar el pasaporte o licencia de conducir, entre otros.

La presente tabla incluye todos los paises que actualmente mantienen el
voto obligatorio y detalla si sancionan la abstencién con multas y/o sanciones

administrativas, asi como el grado en que aplican las sanciones existentes.

Nacion Niyel de Multa ML}Ita en SI:revgi];:)ijCeCterSé%iitle
Obligacion dolares piiblico
Australia Muy preciso Yes 20 USD Yes
Brasil Muy preciso Yes 0.3-1 USD Yes
Peru Muy preciso Yes 6-25 SD Yes
Singapur Muy preciso Yes 5USD Yes
Uruguay Muy preciso Yes 28-85 USD Yes
Bolivia preciso Yes 22 USD Yes
Nauru preciso Yes 4.6 USD Not
Tailandia preciso Yes NA NA
Bélgica Médico Yes 30-152 USD Yes
Ecuador Madico Yes 38.6 USD Yes
Liechtenstein Madico Yes 20.5UsSD Not
Turquia Madico Yes NA Not
Argentina Muy Médico Yes 2.5-7.5USD Yes
Grecia Muy Médico Not Yes
Luxemburgo Muy Médico Yes 123-1230 USD Not
Panama Muy Médico Not Not
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Paraguay Muy Médico Yes 7-15 USD Not
Costa Rica No utiliza Not NA
Republica
Democratica No utiliza NA NA NA
del Congo
Republi .

epgb'lca No utiliza Not Not
Dominicana
Egipto No utiliza Yes 0-28 USD Yes
Honduras No utiliza Yes 1USD Not
México No utiliza Not Not
Venezuela No utiliza Not Not

* Fuente: Instituto Internacional para la Democracia y la As (2006).

Tal como se puede describir de la antes citada tabla y haciendo un analisis
y evaluando comparativamente entre cada uno de los paises, se denota o se
percibe que el costo directo del abstencionismo varia de mucha consideracion
de un pais a otro pais: de la misma manera, se percibe que la tendencia en
mayoria es hacer una combinacion de la sancién pecuniaria con otros castigos

que tienen el caracter estrictamente administrativo.

Lo que se acaba de consignar en lineas arriba en las columnas cuatro y
cinco donde se consigna muy detalladamente de qué manera las diversas

naciones han empleado estas dos sanciones, la pecuniaria y la administrativa.

Como se ha sefialado en las lineas de arriba, la multa tiene una variacion
entre las naciones. Los analisis hechos por especialistas en elecciones asi lo
afirman. También hay que sefalarlo que las investigaciones desarrolladas
explican que los castigos tienen un impacto muy significativo sobre la
participacion ciudadana, muy en particular en el pais donde la multa se aplica y

son severamente altas.

El pais con sufragio obligatorio donde se aplica una multa por no ir a votar,

es muy importante sefialar que la multa tiene un valor para todos los votantes.

Pero, se puede dar el caso que, en algunos paises, el costo de no ir a votar

puede tener una variacién respecto a la cantidad de veces que el elector
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no fue a votar esto tiene relacién con el salario o sueldo minimo del lugar donde

se reside.

En el hermano pais de Uruguay, donde se supone que es una democracia
la mas avanzada, el castigo pecuniario puede ser de hasta 85 ddlares cuando el
sufragante no va a votar en mas de una oportunidad, si son funcionarios o es
empleado publico su multa es igual al doble de la multa establecida para el

ciudadano comun, o sea, 17 dblares.
2.2.9.2 Implementacion de la multa escalonada

En el afio 2006, de 3 de agosto el parlamento peruano aprobé la Ley N°
28859 del mismo afio 2006, norma que determinaba una multa diferenciada de
acuerdo al nivel de pobreza e incluso se tiene en cuenta el lugar de donde vive

el sufragante.

Todo ello, porque hubo consultas con especialistas del caso, sobre todo
los sociblogos, ya que se sefalé que el monto de un ciudadano que vive en un
cerro en Comas, (de bajos recursos econdmicos) deberia ser distinto al

ciudadano que vive en San Isidro.

Esta nueva forma, fue para que los ciudadanos de bajos recursos no sean
los mas perjudicados, parece que caus6 aparentemente un buen impacto en la
opinion publica, todo ello se hizo teniendo en cuenta “la tasa de pobreza de cada

distrito”.

Dichos distritos de nuestro Perq, se les clasificd en tres grandes clases,

de acuerdo al nivel de pobreza:
- no pobres
- pobres y

- extremadamente pobres
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Es asi que la multa por no acudir a votar se redujo considerablemente para
los calificados como “pobres extremos”. En ese extremo, como se sefiald
anteriormente, el articulo 5° de la Ley 28859 (2006), clasifico los distritos

conforme su nivel de pobreza, tal como se sefiala en la siguiente tabla:

Clasificacion Porcentaje de multa segun UIT
distrito donde no hay pobreza 2% de la UIT
distrito con pobreza no extrema 1% de la UIT
distrito con pobreza extrema 0.5% de la UIT

Este esquema aprobado por las instancias superiores en términos
practicos fue una declaratoria de una “amnistia general” ya que se benefici6 a
todos los ciudadanos que vivian en el territorio nacional como los que vivian en
el exterior. O sea que no solo existian personas que habia ido a votar en el Per

sino también en los paises del exterior, (ejemplo Espafia entre otros).
Es asi que esta norma consigno lo siguiente:

- Dispensar de las multas por haber omitido sufragar a todos los

peruanos que viven en el extranjero.

- Dispensar o condonar de la multa a la persona peruana que vive en el
extranjero y en el Peru por haber omitido de sufragar y archivar las
cobranzas coactivas que se han iniciado y se han intentado cobrar,
pero que sean relativas al proceso electoral realizado mucho antes de

la dacion de esta ley.
2.2.9.3 Lajustificaciéon o la dispensa por no acudir a votar

Hay un aspecto sobre la normativa juridica que tiene vinculacion con el
voto obligatorio, nos referimos a la dispensa y en los casos donde la norma
juridica sefiala que las sanciones no deben proceder pese a que el individuo no

fue a ejercer el derecho de sufragar.
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O sea gue hay una situacion concreta donde se omite del voto y debe
estar justificado la ausencia, quedando el individuo sufragante exento de

cualquier sancion pecuniaria y no pecuniaria.

Habiendo salido la resolucion o norma 0461-2017-JNE, del dia
12/12/2017, se reglamenta dicha norma para consignar el reglamento de
justificacion y de dispensa electoral, hay que resaltar que en el articulado 8 se
consigna que la peticién de “dispensa o justificacion electoral” ante los érganos
pertinentes se da inicio al dia siguiente de la eleccion desarrollada, donde la
persona omisa tiene que acudir y hacer respetar su justificacion de la dispensa
electoral. Cumplido el plazo, las peticiones son declaradas en su mayoria
improcedentes, excepto aquellos casos de la discapacidad en sus variantes
como la mental, sobre el aspecto fisico, sobre lo sensorial, también puede ser
desde el aspecto intelectual. También es muy comun los errores que se dan en
el padron general electoral, esto es cuando se digitan los nombres, las
direcciones, cuando se actualiza una direccion, o en la misma organizacion del
proceso, o también en la ejecucion del proceso o sea en la implementacion de
las distintas actividades de la ejecucion, todo ello se le puede atribuir a la entidad
de la estructura electoral, a todo el sistema, la prision o reclusiéon de individuos
en un establecimiento penitenciario y de otra muy parecida de gravedad y de
excepcion de la situacion que se evidencia se debe de hacer una concesion y un

diagnéstico a cargo de los que otorgan la respectiva dispensa.

Para una mejor comprension de este problema se hara conocer los 12
posibles casos que justifican la omisién del voto, tal como lo consigna el
articulado 9 de la resolucién 0461-2017-JNE del afio 2017:

*Fuente: Resolucién 0461-2017-JNE (2017).

2.2.9.4 Sancién no monetaria: ¢quién es el afectado?

Es necesario saber que existe la multa no monetaria que tiene influencia
en las personas que acuden a sufragar por medio de los servicios estatales en

el tramite publico respectivo. Es asi, que en aquellas ocurrencias en que el
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Causal

Documento sustentatorio

Ciudadanos que viajan al
extranjero  para realizar
estudios académicos

Copia simple del pasaporte u otro documento donde conste la
salida y entrada del pais.

Copia simple del documento que acredite de manera indubitable
los estudios realizados en el extranjero.

Ciudadanos que salen del
pais para ser atendidos por
motivos de salud en el
extranjero

Copia simple del pasaporte u otro documento donde conste la
salida y entrada del pais.
Copia del documento que certifigue el tratamiento médico
realizado en el extranjero.

Desastres naturales

Copia simple del documento suscrito por funcionario publico
competente o documento sustentatorio analogo que acredite su
impedimento de desplazarse a su centro de votacion.

Error en el padrén electoral

Copia simple de la constancia de asistencia a la mesa de sufragio
expedida por el presidente de la mesa donde le corresponda emitir
su voto, conforme su mesa de votacion.

Defectos en la actualizacién,
organizacion y ejecucion de
actividades durante el
desarrollo de la elecciéon
atribuible a las entidades del
sistema electoral

Copia simple del informe o documento de sustento, emitido por la
entidad electoral, que acredite el defecto en la actualizacion,
organizacion y ejecucion de las actividades electorales y que
indefectiblemente no sea imputable al ciudadano.

Copia simple de la partida de defuncién. Se aplica al cényuge,
familiares con vinculo de parentesco hasta el segundo grado de

Fallecimiento de familiar - .
. consanguinidad en linea recta o en segundo grado de
directo - . .
consanguinidad en linea colateral, acaecido en la fecha de la
eleccién o dentro de los cinco (5) dias previos a la misma.
Impedido del ejercicio

de derecho de sufragio e
instalacién, en los casos
originados por incidencias
electorales

Copia simple del documento emitido por la entidad electoral. Este
documento no es exigido al administrado, es generado de haberse
producido la incidencia electoral y obra en poder de la Entidad.

Discapacidad fisica, mental,
sensorial y/o intelectual

Copia simple del certificado de discapacidad, Dictamen de
Comisién Médica, o la Resolucién Ejecutiva de Inscripcién ylo
carné del Conadis, o documento que declare la interdiccién. No se
requerird de dicha documentacién, en caso de tratarse de una
discapacidad evidente, dejandose constancia mediante acta.

Lactancia (Aplica Unicamente
para otorgar justificacion)

Copia simple de la partida de nacimiento o certificado de nacido
vivo 0 DNI/DNIe del menor lactante, cuya edad debe ser menor o
igual a dos (2) afios previos a la fecha de eleccién.

Robo o pérdida de DNI/DNIle

Copia simple de la denuncia policial y del DNI/DNIe vigente
emitido con fecha posterior al suceso motivo de la denuncia. El
robo o pérdida debe haberse producido el dia de la eleccion o
dentro de los diez (10) dias previos a la misma.

Salud

Copia simple del certificado médico o de documento anélogo
expedido por alguna entidad de salud privada o publica. De
tratarse de un documento expedido por un médico particular este
debe constar en especie valorada del Colegio Médico del Peru.

Fuerza mayor

Copia simple del documento de sustento que acredite
fehacientemente la causal.
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Estado no tiene la suficiente capacidad o tiene limites en hacer los cobros de la
multa, se pude dar el caso de coaccionar o forzar a la persona para que pague
negandosele por ejemplo el acceso a una variedad de servicios publicos hasta
que cancelen la multa. Po lo que, es muy l6gico suponer que seran las personas
que tienen necesidad del servicio o estan prestos a realizar algun servicio que
necesiten de todas maneras hacer estos tramites en el marco de la sensibilidad

a este tipo de sanciones.

En ese contexto se podria decir que son las personas que tienen buen
ingreso econdmico los que son mas afectados, ya que ellos tienen que hacer un
tramite notarial, o seguro que muchos de ellos tienen que hacer algin tramite
judicial, tienen que hacer cobranza de algun cheque o ir al banco a gestionar
algun pago, etcétera, existen otros tramites que es parte del modus vivendi o de
la misma dindmica que se desarrolla todos los dias, es necesario saber que hay
personas que estdn muy ligados a los “circuitos formales de la economia”. En
otras palabras, quienes sufraguen y tengan este tipo de problemas son aquellas
personas que pertenecen a las capas sociales economicas de la pequefa
burguesia alta y de las capas de la burguesia llamense altas y otras, ellos son
los sectores muy sensibles a esta clase de castigos o sanciones que se dan por

no ir a votar.

Es importante tomar en cuenta lo que sefialé la ONPE en 2019, respecto

a ello, sefalan que:

Esta apreciacién u opinion ha sido confirmada en otras naciones que
tienen limitaciones parecidas para sus electores que se encuentran en una
situacion sumamente dificil, ya que se encuentran en calidad de ser omisos. En
el hermano pais de Brasil, las personas que no acceden a pagar su multa
pecuniaria, simplemente no pueden dar pruebas evaluativas o examenes para
poder entrar a trabajar en el sector publico, tampoco podra intervenir en algin
proceso de licitacion a nivel del sector publico, no puede adquirir pasaporte, no

puede participar en el examen de admisién o inscribirse en la universidad

77



publica, tampoco puede definitivamente peticionar un préstamo de algun banco

estatal. (p. 151).

Es asi que el cuadro se puede ver que en los distritos donde hay una tasa
baja de los que no han ido a sufragar y han pagado sus multas existe una serie
de caracteristicas que son diversas en cuanto se refiere al aspecto econémico.
Es decir se puede tratar de gente pobre muy pobre o no pobre, en fin. Sin
embargo, en cuanto se refiere a la geografia la percepcién que se tiene es de
que se trata de localidades o provincias de acceso dificil. Ubicados
fundamentalmente en la parte rural de los distritos de Ayabaca y Huancabamba

de la region de Piura.

Eleccién Regional y Municipal 2018:
Distrito con el menor porcentaje de omisos que pagaron sus multas
. L _— Opinién | Cantidad Pagaron | Omisos
Regiones | Provincias Distritos . su pagaron
del JNE | omisos
multa %
o . No
1| Loreto Marafon Andoas 1927 11 0,57 %
pobre
. No
2 | Puno Yunguyo Anapia 146 1 0,68 %
pobre
. . No
3 | Ancash Sihuas Chingalpo 131 1 0,76 %
pobre
Pobre
Apurimac | Chincheros | Rocchacc no 119 1 0,84 %
extremo
san Mariscal | pachiza | NO 1068 9 0,84 %
Martin Caceres pobre
Pobre
Piura Piura Cura Mori no 110 20 18,18 %
extremo

*Clasificacion actualizada segun Resolucion 3222-2018-JNE (2018) del 4 de octubre de 2018.

Sin embargo, cuando se analiza las localidades o los distritos donde se
consigna “el mayor porcentaje de omisos” y sobre todo deciden hacer el pago de

la multa, en el siguiente marco se puede percibir o ver hechos muy significativos.
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En primer lugar, se tiene que sefialar que los distritos fundamentalmente
no pobres, en donde los porcentajes de los omisos si pagaron sus multas, ese
porcentaje es cerca al 50%. Mas aldn se puede constatar que las alcaldias de
Talara y Piura, que segun informes econdmicos son los que tienen mayor poder
adquisitivo, en cuanto se refiere a las personas omisas al voto son los que

mayoritariamente han cancelado sus deudas.

Eleccién Regional y Municipal 2018:
Distrito con el mayor porcentaje de omisos que pagaron sus multas
. Omisos Omisos
. — — Segun .
Regiones Provincias Distritos el INE Omisos que pagaron
pagaron %
1 Lima Lima Santa Maria No 28 99 43,42 %
de Mar pobreza
27 | Lima Lima San Isidro No 15419 | 5783 | 37,51%
pobreza
R : . . No
3 Piura Piura Piura 790 276 34,93 %
pobreza
. No
4° | Are a Caylloma Tapa 203 68 33,50 %
requip Yy pay pobreza , 0
Mariscal No
5° | Moquegua . San Cristobal 345 113 32,75 %
Nieto pobreza
6° | Puno Lampa Cabanillas No 645 211 32,71 %
pobreza
Mariscal No
7° Moquegua . Torata 789 256 32,45 %
Nieto pobreza
8 | puno San Cabanillas No 592 189 31,93 %
Roméan pobreza
° Puno Lampa Santa Lucia No 741 225 30,36 %
pobreza
10° | Arequipa Caylloma Tuti No 136 40 29,41 %
pobreza
11° | Junin Yauli Suitucancha No 75 22 29,33 %
pobreza

*Clasificacion actualizada segin Resolucion 3222-2018-JNE (2018) del 4 de octubre de 2018.

2.2.10 Examen del contexto social de Piura

En esta parte, lo que se detalla, es ese informe sobre la division desde el
punto de vista geografico de la Region Piura, de la misma manera, también se
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analizara el indicador social, también se presentara el aspecto mas importante o
relevante del desarrollo del proceso social de la region Piura, asi como en la

dimensidn politica de la vida de la poblacién y las instituciones piuranas.
2.2.10.1 Caracteristica del rasgo demografico, social y econémico

El departamento de Piura esta situado al noroeste del territorio peruano,
cuenta con 8 provincias y 68 distritos totalmente reconocidos, es necesario tener
en cuenta la proyeccion poblacional del INEI, que sefiala que: “el departamento
de Piura cuenta con 1’858,617 habitantes, siendo la Provincia de Piura la de
mayor poblacién con 773,200 habitantes”. (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2017, pp. 23 y 29).

Es de vital importancia recoger una data que recoja estadisticamente el
aspecto o las caracteristicas cuantificables de lo que ha significado el desarrollo

econdmico de la region de Piura.

Se consigna la evolucién desde el punto de vista histérico de las personas
que habitan, pero en una situacién de pobreza extrema desde el punto de vista

econdmico.

Es asi que el INEI, que es el organismo autorizado sefialaba ya en 2017

en relacion a las encuestas desarrolladas lo siguiente:

Habiéndose desarrollado la Encuesta Nacional de Hogares realizado el 2016, la

region de Piura se encuentra en el grupo 2 con un porcentaje de 32,4% de nivel
de pobreza por departamentos por debajo de Cajamarca y Huancavelica, y a
nivel local se encuentra el distrito de Pacaipampa perteneciente a la provincia de
Ayabaca con un nivel de pobreza de 82,4% para una poblacién de 24,796
ciudadanos; y en el nivel de pobreza extrema la region de Piura estadisticamente
se encuentra en el grupo 3 con un porcentaje de 3,9%, siendo Cajamarca la

regién con mas porcentaje de pobreza de 16,6%. (pp. 226-227).
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En cuanto al nivel educativo, en la regién Piura en el afio 2016, hubo o se
encontraron debidamente matriculados una cantidad de 583 mil 537 estudiantes
en los diferentes niveles del sistema educativo, desglosandose de la siguiente
forma: en el nivel de inicial con 117,050, primaria con 242,825, secundaria con
157,079, superior universitario con 34,063 y no universitario con 15,573 y en el
nivel no escolarizado 7,963. (INEI, 2017).

Los datos sefialados en el parrafo anterior sefialan que las personas
(poblacion) tienen una serie de deficiencias para poder ir a una verdadera
educacion que tienda a la mejora de su condicién y de su calidad de vida; por lo
gue esta demanda deber ser la mas fundamental del Estado, debe ser una

politica de Estado la educacion.

“Es necesario mencionar que el porcentaje de poblacion con al menos
una necesidad bésica insatisfecha se ha visto reducido, desde el afio 2001 de
53% y ha avanzado su reduccion a 24,6% para el afio 2018”. (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica, 2017, p. 223).

De la misma manera, la cantidad (porcentaje) de familias que usan el
servicio del agua potable accediendo a una red del Estado o mediante un circuito
dentro de la vivienda o fuera de ella, que puede quedar en el interior del pasaje

Lo

o puede ser el edificio, puede tener lo que se conoce como un “pilén” de uso de
todos los miembros del edificio, no ha aumentado como se esperaba en la Ultima
década, de 73,4% en el 2011 a 83.3% en el 2016. (Instituto Nacional de

Estadistica e Informética, 2017).

Para Pefiaranda (2019). “El Producto Bruto Interno per capita de un pais
es un indicador econdmico que mide la distribucién del valor de la produccion de

bienes y servicios entre su poblacion”. (p. 7).

A patrtir de todo ello, o sea el indicador social sefialan que la regién Piura
tiene una serie de limitaciones sociales de calidad de vida con referencia a los

datos a nivel nacional o también a nivel de la educacion.
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2.2.11 Demarcacion territorial y gobiernos locales

Que, la Presidencia del Consejo de Ministros (2013), respecto al tema de
demarcacion territorial, indica que, existen diversas controversias entre diferentes
actores en relacion a los limites politico-administrativos, las deficiencias de las
distintas comunidades campesinas y de origen nativo, la titulacion de sus
terrenos, utilizacion del suelo y el aprovechamiento del recurso natural. Esas
controversias pueden ser usadas para abanderarse de ese interés particular de
los partidos politicos u organizaciones econémicas que tengan algun interés en
particular, lo que se ha convertido en un gran pretexto y de constantes conflictos

de enfrentamientos sociales que parecieran no tienen solucion.

Por lo que es necesario replantear la construccion de una verdadera
sociedad pero que tiene que ser democratica, de inclusidon, de competitividad y
de calidad de vida, a todas luces requiere de la superacion de todos estos
problemas, se tiene que revisar “la historia de nuestros ancestros, ver y analizar
las caracteristicas multiétnicas y pluriculturales, de la misma manera las
complejidades de una geografia especifica”, por ende, es posible considerar a la

demarcacion y a la delimitacion territorial como un desafio amplio.

Mendoza (2017). Conceptualiza al ordenamiento territorial como el
instrumento de planificacion que da sentido a los actos administrativos, referidos
a la utilizacion de los recursos y a las ocupaciones de los territorios, para el

desarrollo sostenible de las actividades humanas.

La creacion de nuevos distritos se ha incrementado durante los ultimos
afos, lo que ha provocado el constante cambio en la distribucién territorial del
pais; lo que consiste, entonces, en la divisién que se produce en estos territorios
mediante jurisdicciones politico administrativa con las limitaciones geogréaficas
especificas respetando el limite correspondiente, adecuandose tanto a la
estructura, como a la relacion politica, econémica, social y de produccién que se

establezca en un espacio definido. A partir de que el Estado toma poder sobre el
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territorio, es capaz de crear el ambito local y regional que deben garantizar el

principio de la unidad de integracion y de desarrollo.

2.2.11.1 Los Gobiernos regionales y municipales en el Peru

Se han cumplido mas de 18 afios que se inici6 o “reinicié” el desarrollo del
proceso de descentralizacién, en el marco de la norma o Ley de Bases de la
Descentralizacion, consignada con el numero 27783, del afio 2002, aprobada en
el periodo gubernamental del Ex Presidente Toledo Manrique, Alejandro. Pero
esta reforma llamémosle politico-administrativa, consignaba fundamentalmente
algo de mucha importancia y de grandes aspectos muy positivos desde el punto
de vista legal, caracterizandose por dar vida a “26 unidades politico-
administrativas”, que remplazaban en términos legales a los 25 departamentos
como “gobiernos regionales”, incluido el area de Lima Metropolitana y la provincia

constitucional del Callao.

Tal como sefiala Meléndez (2003). El haber desarrollado una politica
descentralista se dio una imagen que aparentemente reflejaba la recuperacion
del espacio perdido, por parte de los organismos politicos, dichas organizaciones
gremiales politicas habian fracasado en los afios de 1990, motivo por el cual se
dio inicio a la aparicion de movimientos de tipo regional como protagonistas de

los poderes sean municipal o regional.

Segun Zavaleta (2013). Es asi como se analiza la aparicion de estos
politicos regionales, son “caudillos” provinciales cansados de la marginacion de
la capital que optan por crear sus propios partidos 0 movimientos de acuerdo a
sus propios intereses, la mayoria solo tienen una existencia corta solo para las
elecciones, todo ello en funcién del éxito en las elecciones y de las posibilidades

de la oferta a sus electores.

El municipio en el Perd, instaura el instrumento de gobierno “democratico”
mMAas antiguo y cercano a la gente de la localidad; es necesario sefialar que para
muchas poblaciones de nuestro pais, sobre todo aquellas donde el Estado no

llega, el municipio es la “Unica instancia”.
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El gobierno local gestiona la condicion y la calidad de vida de la persona;
ya que existe una necesidad insatisfecha de las personas que viven en este pais,

llamado Perd.

A esto se agrega que en la mayoria de veces no se les entrega las rentas
0 recursos que ellos necesitan para satisfacer sus necesidades basicas, estas

son la luz, el agua, alcantarillado, pistas, veredas, parques jardines, etcétera.

Ahora las contiendas electorales municipales conjuntamente con las
regionales, se hacen en el marco de un conflicto social donde incluso se asesinan
candidatos, la competencia sana que debid hacerse se ha convertido en actitudes
nada sanas, es todo lo contrario, no hay exposicion de programas, de solucién a
los problemas sobre todo llegar a los sectores mas empobrecidos y tener siempre

presente que la politica se ha hecho para servir y no servirse de ello.
2.2.11.2 Lacorrupcion dentro del gobierno regional y municipal

La definicidon que se viene usando en las organizaciones politicas y a cada
rato es el de dar una explicacidon sobre la corrupcion es: “el abuso del poder
publico para la obtencion de un beneficio privado”. (Zegarra, 1999, p. 9).

En esa medida, algunas personalidades sefialan la urgente necesidad de
clarificar “un agente del Estado que permita el abuso del poder y la posicion en
la que se encuentra. Por lo tanto, no consideran la posibilidad de relacion entre

privados”.

En contraposicion el estudioso Morén (2005) sefiala que:

Todo acto que lleva corrupcion desde que se afecta el bien publico y no desde
la éptica del “agente que ejecuta el acto”, defendiendo como un acto de libre
voluntad en 2 partes que va en afectacién del interés publico, cuyo propésito
general es la tenencia de un beneficio mutuo, pero se consignan caracteristicas

de un contrato deficiente “poco transparente”. (p. 150).
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De la misma manera, el concepto que se viene manejando hasta la
actualidad es aquella que la desarrolla Lambsdorff (1999), que consigna a la
corrupcion como: “el uso indebido del poder publico para beneficio privado”. (p.
2).

Se podria hacer diferencias entre lo que se ha denominado “corrupcion
pasiva y activa”. La pasiva es cuando la peticién de “soborno” por parte de la
autoridad publica o “funcionario”, pero la corrupcion activa es cuando se hacen

pagos de sobornos.

De la misma manera, no hay una homogenizacion sobre si el desarrollo
de los procesos de descentralizacion del “poder influye mayores niveles de

corrupcion o los disminuye”.

En este acapite se considerard informes generales sobre la corrupcion a
nivel regional, toda esta data fue alcanzada a partir de la data que proporciona
la Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcién, del 2018, donde sefiala que:
‘Al 2018, de un total nacional de 37,675 casos por corrupcion, 4,225
corresponden a investigaciones y/o procesos seguidos contra autoridades y ex
autoridades regionales y/o municipales, dichos casos involucran en condicién de
imputadas a 2,059 autoridades y ex autoridades de los gobiernos

subnacionales”. (p. 6).

De lo que se puede advertir que, en la regiéon de la blanca ciudad de
Arequipa, de Cajamarca, de Ancash y de la misma Ica han superado los 200
expedientes de corrupcion en cada uno de ellos, mientras que en la region de la
selva el departamento de San Martin, la region de Pasco, ciudad minera,
Huanuco de la eterna primavera, Piura la region calida, Lambayeque, Amazonas,
La Libertad, Ucayali y Tumbes, estan por encima de los 100 expedientes de
corrupcion, respectivamente. A continuacion, se sefalan cifras de los
sentenciados 0 que sufren procesos juridicos por region y por cargo de

funcionario publico:
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Regi6n Goberna-d'or Alcallde- la Allcal-de del Total
de laregion | Provincia | Distrito
Region de Cusco 5 38 160 203
Regién de Lima 3 14 179 196
Regién de Junin 3 13 146 162
Regién de Arequipa 3 20 129 152
Region de Ancash 2 38 109 149
Region de Cajamarca 2 18 97 117
Region de San Martin 22 79 101
Regién de Amazonas 4 20 72 96
Region de Ica 1 14 64 79
Region de Piura 3 21 54 78
Regiéon de Huancavelica 2 7 67 76
Region de Apurimac 4 9 61 74
Regién de Lambayeque 1 7 63 71
Region de Huanuco 2 14 53 69
Region de La Libertad 2 10 49 61
Regién de Puno 2 13 45 60
Regiéon de Ayacucho 1 5 50 56
Region de Pasco 2 10 31 43
Region de Tacha 2 8 33 43
Region de Ucayali 2 8 26 36
Region de Tumbes 3 13 19 35
Regién de Loreto 2 8 24 34
Regién de Madre de Dios 3 7 21 31
Regiéon de Moquegua 2 6 22 30
Regién de Callao 1 1 5 7
Total 57 344 1658 2059

*Fuente: Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcion (2018)

De los 4,225 casos, la mayoria son investigaciones serias desarrolladas
a partir de denuncias de los vecinos o personas independientes, o procesos
seguidos a la autoridad o exautoridad regional o provincial, siendo los delitos de
“peculado y colusion”. La Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcion (2018),
lo define como: “Cuando el funcionario aprovecha el cargo para beneficiarse

patrimonialmente apropiandose o utilizando los bienes o recursos del Estado, o
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en casos en los que en el marco de una contratacion, licitacién o concurso publico
hay concertacion con los interesados en beneficio propio y en perjuicio de los

intereses del Estado”.

En este informe preliminar se constata que, los 2,059 funcionarios y
autoridades que estan comprometidas en expedientes sobre la corrupcion, hay
205 que estan seriamente comprometidos ya que estdn cumpliendo condena y
tienen sentencia firme, eso significa que tendran que cumplir su condena vy
después salir en libertad. Ellos son tres gobernadores, también estan
comprometidas 22 alcaldias provinciales y 180 alcaldias distritales. Es en las
regiones donde se concentran mas funcionarios que se encuentran en calidad
de presos, ellos son de Huancavelica con 28 funcionarios y Ancash tiene 24
funcionarios presos, seguidamente sigue Amazonas con 15 funcionarios
detenido con sentencia firme y Lima con 14 funcionarios presos con sentencia

firme.

) Gobernacion | Alcaldia Alcaldia
Regiones ) o o total
regional provincial distrital

Regioén Piura 1
Region Loreto 2
Regiéon Pasco 2
Region La 5
Libertad
Regién
Tumbes
Regiobn Madre
de Dios
Region Ucayali
Region Ica 1
Regidn
Arequipa
Regién
Lambayeque
Region Junin
Regién Cusco 1 2
Regiodn
Huanuco
Regidn
Ayacucho
Regidon Tacna 2 7 9
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Region 1 8 9
Moquegua

Region Puno 1 1 8 10
Region San

Martin 2 10 12
Region 2 10 12
Cajamarca

Regién Lima 14 14
Region 1 13 14
Apurimac

Region 1 2 12 15
Amazonas

Regioén Ancash 2 22 24
Region _ o8 o8
Huancavelica

Total 3 22 180 205

*Fuente: Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcion (2018)

En el 2014 en la region de Piura solo ha sido sentenciado a 5 afios de
pena privativa de libertad el ex alcalde Julio Chunga Ortiz, por el delito de

peculado doloso e instigacion al delito informatico.

En los casos que se han mencionado en el transcurso del tema existen
ejemplos paradigmaticos que no deben ser tomados como ejemplo sino todo lo
contrario, lo que nunca se debe hacer y no caer en la corrupcion. Es que son los
presidentes regionales o los alcaldes los que han encabezado la corrupcion hasta
convertirse en una asociacion criminal. Demas esta decir que las estructuras han
sido tan bien montadas que ha sido dificil su descubrimiento, eran aparatos
estructurales ilicitos que contaban con toda la estructura de un municipio o de

una gobernacién, no es poca cosa.

Ahora bien es necesario hacer saber que la corrupcion tiene tanta fuerza
gue involucrado a la autoridad regional y a la autoridad municipal o de la localidad
es asi que: “de 4,225 solo 205 casos con su respectivo expediente estan
consignadas con “sentencia condenatoria”, lo que es equivalente a 4.8% de los
casos, en realidad es un porcentaje que significa que es relativamente bajo, si
sigue asi esta situacion debe preocuparnos a todos sobre todo a los ciudadanos
de la localidad, a esto se agrega la gran corrupcion dentro del Poder Judicial y
de las fiscalias agrupadas en el Ministerio Publico.
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En ese contexto es muy importante tener jueces y fiscales que estén a la
altura de los acontecimientos, sobre todo aquellos fiscales o jueces que tengan
una conducta intachable y trayectoria limpia, es necesario que la sociedad

recobre la confianza en sus propias instituciones.
2.2.11.3 Lacorrupcion regional y municipal en tiempos de Covid-19

Como es de conocimiento publico el Perl se encuentra en estado de
emergencia decretado por la presidencia de la republica mediante un Decreto
Supremo 044-2020-PCM, del afio 2020, del dia o fecha 15/03/2020, esta medida
es por la afectacion que se viene desarrollando hasta este momento no solo en
el pais, sino también en el planeta, de la propagacion del virus Covid-19.
Asimismo, con la aparicién de la norma en forma de Decreto Supremo 0008-
2020-SA, del afio 2020, del 11/03/2020 se pone en marcha la emergencia del
sistema de la salubridad a nivel de todo el pais, por un periodo de 3 meses o

equivalente a 90 dias, debido a la aparicion del COVID19.

Son multiples las medidas de proteccion, prevencion y de ayuda
realizadas por el Estado peruano, como el estado de cuarentena y aislamiento
social, restriccion de aeropuertos y terrapuertos, restriccion a espacios publicos
y privados, limitaciones a la libertad de transito, fortalecimiento del ministerio de
salud, retiro de compensacion por tiempo de servicio de hasta 2,400 soles, retiro
de fondo de pensiones por el monto maximo a 2,000 soles o el 25% de tu fondo
de pensiones o los cuatro clases de subsidio monetario que otorga el Estado
como se les ha denominado bonos “yo me quedo en casa”, también existe el
bono que es denominado “independiente”, el bono llamado rural, y el bono
familiar universal. Pero no se centrara el tema en estas medidas realizadas por
el Estado y los casos de corrupcion vistos a nivel nacional en las fuerzas armadas
y en los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional, sino que el tema se
centrara en una partida presupuestaria de mas de 200 millones de soles otorgada
a los gobiernos locales, y que a nivel nacional se han visto discriminadas causas

de abuso y corrupcion por las municipalidades.
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Que, mediante Decreto de Urgencia numero 033-2020 del afio 2020, del
dia 27 de marzo del presente afio se autoriza a los Gobiernos Locales, de manera
excepcional durante el Ao Fiscal 2020, a efectuar la adquisicion y distribucion
de bienes de primera necesidad de la canasta basica familiar, a favor de la
poblacién en situacion de vulnerabilidad, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada por el Covid-19. Asimismo, cuando se hace la distribucion de algun
bien, se debe respetar el protocolo sanitario en el contexto de la situacion de la
“emergencia sanitaria”, por lo que se debe tener en cuenta la entrega en el mismo

lugar donde vive, salvaguardando la salud de todos.

Sin embargo, para hacer facil las actividades del gobierno regional se

podré utilizar el padrén general de la asistencia social.

Y finalmente se autoriza transferir presupuestos econdmicos del
“Presupuesto del Sector Publico” para el afio que fue 2020, dandose cuenta, o
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de
Economia y Finanzas, hasta por la suma de S/. 213’650,000.00 (Doscientos trece
millones seiscientos cincuenta mil y 00/100 soles), todo ello a favor de los
gobiernos locales, para financiar la aplicacion y la entrega de canastas basicas

a familias mas necesitadas.

Hay que tener en cuenta que, segun la Procuraduria Anticorrupcion, hasta
el afio 2018, tal como se ha dicho, hay la existencia de 2,059 funcionarios o
autoridades y ex autoridades regionales y municipales procesadas o
investigadas por los delitos de corrupcion.

2.2.12 Participacion ciudadana

Es definida como “un conjunto de sistemas o mecanismos por medio de
los cuales los ciudadanos, pueden tomar parte de las decisiones publicas,
buscando que dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como

particulares o como un grupo social’. (Valdiviezo, 2013, p. 9).
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Es necesario tener un concepto sobre la “participacion ciudadana” se
podria definir el ejercicio del “derecho y la oportunidad”, ya sea de manera
personal o en forma colectiva, que adquieren los ciudadanos, de poder
manifestarse a nombre de sus propios intereses y sus demandas, con la finalidad
de ser capaz de formar parte de formular y tomar decisiones a nivel de gobierno
regional en las distintas instancias; lo que contribuira de esta manera mejorar y
gestionar bien la administracion publica, intimamente ligado a la calidad de vida

de las personas de la jurisdiccion.

En ese contexto las distintas experiencias de intervencion de los vecinos
o personas llamadas ciudadanos, presumiblemente trataria de progresar en
referencia a que las personas reciban instrumentos y posibilidades de poder
interactuar con el Estado y de un buen trabajo.

2.2.12.1 Participacion ciudadana en politica

La intervencion de la comunidad en forma de ciudadania, en el aspecto
publico del desarrollo de nuestro pais, es un elemento fundamental de
participacion, por parte de la sociedad civil, esto tiene reconocimiento de una
serie de leyes y disposiciones legales nacionales e internacionales que respaldan
su particion en la decision de la voluntad politica.

En ese contexto, la Constitucion Politica del Pera promulgada en 1993,
por el dictador Alberto Fujimori, en su articulado 31, hace un reconocimiento del
derecho ciudadano para que pueda participar en el asunto publico de Estado. Es
en ese contexto que, hace afios se ha venido creando diversos mecanismos e
incluso instituciones con el fin de que los ciudadanos estén aptos a la
participacion y sobre todo a la hora de tomar decisiones de Estado. Esto esta
consignado en la Constitucion Politica del Pert de Fujimori de 1993.

En ese panorama, el estudioso e investigador y constitucionalista el Dr.
Marquez & Tavara en 2010, sefialaba que la intervencién de los ciudadanos
tiene a su servicio una serie muy amplia de posible participacion como ciudadano

en las decisiones de Estado: partiendo de la simple participacién, que se
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configura a través de ir a votar o ir a sufragar “derecho de elegir 0 a ser elegido”,
hasta hacerse reconocer como un ciudadano o persona de buena voluntad que
tiene capacidad y se siente con cualidades de participar en la direccion de los
asuntos publicos, tal como esta consignado en la famosa Convencion
Interamericana de Derechos Humanos como el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos de Naciones Unidas.
2.2.12.2 Mecanismo de participacion

El mecanismo de participacién o intervencion ciudadana en el asunto
publico de gestion del Estado se determina en el marco de la Constitucidén Politica
fujimorista de 1993 y de la norma del Derecho de Participacion y de controlar la
gestién publica, lo que se llama Control Ciudadano, consignado en la Ley 26300
del afio 1994. Dicha norma establece en términos muy amplios el derecho que
tienen los ciudadanos a intervenir o a participar en el asunto publico mediante
consultas via el referéndum, también existe la iniciativa legislativa, o lo que se
conoce como la remocion o la revocacion de las autoridades y también existe la

demanda de rendicién de cuentas.

Hay que tener en cuenta lo que dice Lopez, Kahhat, Gonzales, Ballon, &
Azpur, de 2006. La intervenciébn o participacion del ciudadano se puede
desarrollar a nivel de todo el pais, esta se da en el marco de la discusion, debate,
aprobacion y decision o también sobre las variedades o el mecanismo de la
“‘democracia plebiscitaria® donde existen: las consultas al ciudadano, el
referéndum para poder someter a consulta sobre alguna problematica concreta,
o también los plebiscitos, todo ello en el respeto de la Constitucion Politica.
También esta considerada el apelar de alguna cuestion que refleje alguna
irregularidad, o cuando se realiza algtn hecho que atente contra el patrimonio del
pais o de entregar un bien publico que va en contra del interés de la patria. otorgar

bienes publicos que afectan a todo el pais.

La intervencioén de los ciudadanos en forma de participacion es pertinente

gue se dé no solo a nivel local sino también a nivel regional. Es en ese marco
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gue se tiene la disposicion legal: Ley Organica de Gobiernos Regionales, a la
que se le ha denominado 27867 del afio 2002, que consigna en su articulado 8
el principio rector de la “politica y gestion”, siendo los principales basicamente

los siguientes:
- La participacion ciudadana
- La rendicion de cuentas.

Es en ese sentido que el gobierno regional se administra con el
‘presupuesto participativo” y tiene la obligacién de realizar un minimo de 2
asambleas denominadas “audiencias publicas” pero al aflo. Puede desarrollarse
una en la capital céntrica de la region y la segunda en alguna provincia cuyo

interés serd la probleméatica empleada.

En cuanto se refiere a las municipalidades, estas se administran con
“presupuestos participativos” que son al afio y se debe reconocer como un

derecho de control vecinal a lo siguiente:
- Revocatoria de autoridades municipales.
- Demanda de rendicién de cuentas.

2.2.12.3 Mecanismo participativo en la actualidad

- Es necesario analizar el planteamiento de revocar autoridades. En el
marco de La Constitucién fujimorista de 1993, consigna en su
articulado 31 que toda persona tiene derecho a intervenir en el asunto
publico mediante la revocacion de sus autoridades. De la misma
manera, la norma sobre los derechos de la participacién y control
ciudadano, ley 26300 de 1994, sefala en el articulado 3 que el
derecho de lo que es el control del ciudadano es la revocatoria de

cualquier autoridad.
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“La revocatoria es definida como una forma de control y cambio cuando
las autoridades no respetan los acuerdos basicos delegados por la voluntad
popular; dejando de contar con el apoyo por diferentes motivos que pueden ser
una deficiencia en el ejercicio de sus funciones hasta cuestionamientos de
caracter ético. No pueden ser revocados el Presidente de la Republica ni los

Congresistas de la Republica”. (Jurado Nacional de Elecciones, 2008, p. 67).

- Rendir cuentas o rendicion de cuentas. La Constitucion Politica
fujimorista de 1993 establece, en su articulado 31 que a todas las
personas le asiste el derecho de participar en asunto de la funcién
publica y peticionar el rendir cuentas. De tal manera que la rendicion
de cuenta se le puede denominar como: “el derecho a interpelar a las
autoridades respecto a la ejecucion presupuestal y uso de recursos
propios. Procede contra autoridades que pueden ser removidas o
revocadas”. (Jurado Nacional de Elecciones, 2008, p. 66).

Complementariamente a la demanda de rendir cuentas también esta
consignada en el articulado 3 de la ley de los derechos de
participacion y control ciudadano, consignada en la Ley 26300 de
1994,

- También es necesario analizar el presupuesto participativo, se tiene a
Conterno, Doig, & Blanco (2006) que maneja la siguiente definicion:
es un mecanismo de asignacion equitativa, sumamente racional, tiene
que ser eficiente, también eficaz, y sobre todo transparente del recurso
publico, que debe fortalecer la relaciéon entre el Estado y la sociedad
civilb, como participacion de ésta en el desarrollo de Ila
programacion de un presupuesto justo, lo que se debe desarrollar en
mucha reciprocidad y buen equilibrio  con el plan de desarrollo
concertado de los gobiernos descentralizados y de fiscalizacion de la

gestion.

2.3Bases legales
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Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Articulo 21. Sefiala que la persona debe tener el derecho a hacer participe
en la estructura gubernamental del pais, ya sea en forma directa o también via

la representacion escogida libremente.
El pacto internacional de derecho civil y politico

Articulo 25. Todas las personas tienen el derecho de votar y ser elegidos
en procesos electorales mediante sufragio universal, con la finalidad que se

garantice la libre voluntad de los electores.
La constitucion politica del Pera de 1993

Articulado 2 inciso 17. Las personas tienen derecho a participar en forma
personal o en forma de partido o también gremial en la actividad politica de su
pais. Asimismo, los ciudadanos tienen el derecho a elegir, remover o revocar a

sus autoridades.

Articulo 30. Es ciudadano aquel mayor de 18 afios de edad, siempre y
cuando esté debidamente registrado en los registros electorales

correspondientes de la jurisdiccion a la que pertenece.

Articulado 31. Toda persona debe tener el derecho de elegir y ser
elegidos, de acuerdo a los procedimientos determinados por la Ley Organica de

Elecciones. El voto es facultativo mayor a 70 afios de edad.

Articulo 35. Los ciudadanos pueden hacer vida politica a través de los
partidos politicos, siempre que éstas se inscriban en los registros

correspondientes concediéndosele personeria juridica.

Articulo 43. Consigna que el Estado del Pert es democrético, socialmente
independiente y con plena soberania. Este Estado del Pera es solo uno y no se

puede dividir.
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Articulo 176. La estructura electoral en el Peru tiene como fin que el

sufragio de los ciudadanos se vea reflejado en las urnas.

Articulo 177. La estructura del sistema electoral peruano es conformada
por el “Jurado Nacional de Elecciones”, también la “Oficina Nacional de Procesos

Electorales” y por ultimo el “Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil”.

Articulo 185. Cualquiera sea el proceso electoral llevado a cabo, éste se
debe realizar en actos publicos que no se pueden interrumpir una vez iniciado el

sufragio.

Articulo 188. La politica descentralista es una manera de organizarse
democraticamente, teniendo como propdsito el desarrollar en forma integral
nuestra nacion. Dicho desarrollo se realizara por medio de un gobierno local y

regional en todo el pais.

Articulado 191. El gobierno regional debe ser autbnomo desde el punto de

visto politico, econémico, y administrativo de acuerdo a sus competencias.

Articulado 194. EI municipio provincial y distrital son instrumentos de
gobernabilidad local. Estas contaran con una autonomia independiente desde el

punto de vista politico, econémico, y administrativo.
Cdédigo Penal Peruano

Articulado 354. Aquella persona que usando la violencia o haciendo
amenazas, desarrolla actividades para impedir el desarrollo del sufragio electoral
general, tendré o seré penado privativamente de su libertad no mayor de 10 afios

ni menor de tres.

Articulado 355. Aquella persona que utiliza la violencia o también puede
ser la amenaza, que impide que el elector ejerza el derecho de sufragar, debe
tener una pena privativa de su libertad no menor de un afio ni puede pasar los

cuatro afnos.
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Se tiene la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones — Ley

26486

Siendo sus articulados méas importantes:

Articulo 1°. Se consigna que es un ente totalmente auténomo y tiene
Personeria Juridica lo que la hace una institucion de derecho publico, teniendo
como propésito la fiscalizacion de lo legal e imparcial del sufragio.

Articulo 2°. Se sefiala que su finalidad suprema es el de velar que se

cumpla la voluntad del pueblo o de los ciudadanos en los eventos electorales.

Se tiene la Ley Orgéanica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales — Ley 26487

Consignando los siguientes articulados que son los méas importantes:

Articulado 1. Es el que trata sobre la organizacién y la ejecucion del
proceso electoral, tiene autonomia y debe contar con personeria juridica en el

marco de derecho publico.

Articulado 2. Se trata de velar y vigilar la libertad de expresarse mediante

la votacion del pueblo o de las personas en el desarrollo del proceso electoral.

Ahora se tiene la Ley Orgéanica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil - Ley 26497, RENIEC

Articulado 1. Es una instituciébn autbnoma que tiene personeria juridica.

Articulado 2. Esta encargada de la organizacién y mantenimiento de los
registros de la identificacion de las personas naturales, y del acto que tiene

relacion con su estado civil.
Ahora se tiene la Ley Organica de Elecciones — Ley 26859

Articulado 1. La estructura electoral en nuestro pais es conformada por el

JNE, Jurado Nacional de Elecciones, también la ONPE, Oficina Nacional de
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Procesos Electorales y el RENIEC, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, todos ellos cuentan con autonomia y deben mantener una relacién de

organizacién y coordinar en el marco de la norma.

Articulado 2. La finalidad de la estructura electoral es dar aseguramiento
que los sufragios electorales y el conteo de los votos se traduzca o refleje lo

expresado por los ciudadanos en forma imparcial.

Articulo 7°. El ejercer el sufragio es estrictamente personal, debe ser llibre,
igual para todos, y debe ser secreto. El sufragio se ejercera a través del

documento de identidad o DNI.

Articulo 8°. Toda persona debe tener derecho de elegir y de ser elegido
para un cargo que el crea conveniente de acuerdo a sus cualidades y a los

programas que se plantean.
Ley de Organizaciones Politicas - Ley 28094

Articulo 1°. Las organizaciones partidarias deben ser la de expresar las
distintas corrientes que existen en la sociedad. Deben participar en formar
opinion y de manifestar la voluntad del pueblo del desarrollo de los distintos
procesos electorales.

Articulo 3°. Los organismos gremiales partidarios se deben inscribir en el
ROP, Registro de Organizaciones Politicas, pero antes han debido de cumplir

una serie de requisitos que la norma exige.

Articulo 19°. Sobre elegir o la eleccion de candidatos y de autoridades de
los organismos partidarios debe normarse por las distintas normas de la

democracia llamada directa.

Articulo 23°. Deben estar sujeto a la eleccion al interior del partido todos
los cargos de los dirigentes de las diversas instancias de funcionamiento de una

organizacion.
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Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley 27783

Articulo 1°. Corresponde a descentralizacion los cargos de las siguientes
instancias como el Gobierno Nacional, que se instala en la capital, Lima, luego
los Gobiernos Regionales, deben instalarse en cada regidén o departamento y por

ultimo los Gobiernos Locales.

Articulo 3°. Su finalidad es el desarrollo integral, sostenible y armonico del

pais, y que cada nivel de gobierno cuenta con sus propias funciones.

Articulo 31°. El gobierno regional que se instala en cada regién o
departamento es una instancia ejecutiva de cada region conforme a la

competencia, atribucion y funcion.

Articulo 32°. Cada gobierno regional se ubica en la capital del

departamento respectivo.

Articulo 40°. Las municipalidades son 6rganos de gobierno local de cada

una de las regiones del pais.

Articulo 49°. El gobierno nacional mantiene relacién conjuntamente con
los gobiernos regionales y locales, articulando el interés nacional con los de las

regiones y localidades.
Ley de Elecciones Regionales - Ley 27683

Articulo 2°. Las elecciones regionales son realizadas cada 4 afos, con la

finalidad que se elijan a autoridades de los gobiernos regionales.

Articulo 3°. Las autoridades objeto de eleccién popular son el presidente,

el vicepresidente y los miembros del Consejo Regional.

Ley 30673 — Modificatoria de la Ley 27683 - Ley de Elecciones
Regionales
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Articulo 4°. Los procesos electorales de cada region se deben celebrar
junto a los procesos electorales municipales los primeros domingos del mes de

octubre en el marco de la culminacion del gobierno de la autoridad regional.

El sefior Presidente de la Republica debe convocar a elecciones de cada
region en un periodo no menor de los 270 dias en el contexto del calendario a la

fecha de la jornada electoral.

Ley 30692 - Ley que modifica la Ley 27683 - Ley de Elecciones

Regionales

Articulo 13. Para ser candidato, la persona tiene que nacer en la region
electoral a la que quiere postular o vivir en los dos ultimos afios, para constituirse
como postulante a ser consejero regional debe de tener mas de 18 afios y mas

de 25 afios para ostentar el cargo de candidato a gobernador o vicegobernador.
Ley 26864 - Ley de Elecciones Municipales

Articulo 2°. Las provincias conforman los consejos municipales

provinciales y los distritos los consejos municipales distritales.

Articulo 34°. Los alcaldes y regidores juramentan y asumen sus cargos el
primer dia del mes de enero del afio siguiente de la eleccion.

Ley 30692 - Ley que modifica la Ley 26864, Ley de Elecciones
Municipales

Articulo 6°. La persona que quiere candidatear al cargo de alcalde o
regidor tiene que tener como requisito la circunscripcion electoral a la que postula

o domiciliar en los dos ultimos afos.
Ley del Derecho de Participacion y Control Ciudadano — Ley 26300

Articulado 2. Son derechos de participacion ciudadana configurandose en

iniciativas de los siguiente:
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i) se puede hacer una reforma constitucional,
i) se puede formar nuevas leyes acorde con la realidad
iif) se puede peticionar un referéndum,

iv) pueden existir una serie de instrumentos establecidos de acuerdo a la

ley.

Articulo 3°. Son derechos de control ciudadano:

i) se tiene a la revocatoria de las autoridades incompetentes

i) se puede remover a las autoridades

iif) se puede demandar el rendir cuentas

iv) pueden existir nuevos instrumentos establecidos en la norma.

Articulo 20°. Solo se puede hacer la revocatoria al alcalde, regidor,

presidente regional, vicepresidente regional y consejero regional y juez de paz.
2.4Definicion de términos béasicos
- Abstencionismo electoral

Es una parte del ausentismo electoral, se deduce de un hecho que es
voluntario dentro del contexto del funcionamiento de la democracia moderna. Es
cuando la persona simplemente no quiere votar aduciendo una variedad de
razones; puede ser que esté en contra de la estructura democratica o incluso no
creer en la actual democracia por razones, politicas, filosoéficas, no le gustan las

personas que estan como candidatos, etcétera. (Alcubilla, 2017, p. 3).
- Ausentismo electoral
Es conceptualizado como un fenébmeno donde la persona no hace uso del

sufragio. Esto, sin embargo, incluye a dos grupos: aquellos que voluntariamente
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decidieron dejar de participar en el acto electoral, a quienes se les denomina
abstencionistas; y los que queriendo votar no pudieron hacerlo, es decir, para

estos ultimos, el no sufragar es un acto involuntario. (Alcubilla, 2017, p. 1).
- Democracia

Desde el punto de vista en América del Sur se viene dando una oleada
muy democrética, basada en la participacion o intervencion de los ciudadanos
gue intervienen muy activamente en el crear instituciones que velen una eleccion
limpia, que se respete el voto de las personas, y también la eleccion de
representantes de sectores que no podian acceder al poder. (Avritzer, 2002, p.
226).

- Derecho al voto

Se ha constituido como un derecho, o un poder estrictamente reconocido
en el marco del ordenamiento para que toda persona pueda intervenir y decidir
politicamente en la eleccion de sus preferencias para que luego se exprese la
voluntad popular. (Presno, 2012, p. 113).

- Derecho electoral

En palabras de Montero y Riera. El significado de derecho electoral es “el
repertorio de normas juridicas destinadas a definir las cualidades del sufragio
activo y pasivo, regular los distintos tipos de elecciones, reglamentar el desarrollo
de escrutinio y establecer el régimen de recursos y garantias”. (Garrote, 2009, p.
9).

- Eleccién de autoridades

Es un instrumento por el cual las personas de una determinada localidad
tienen que elegir por medio del sufragio a sus propios representantes a un cargo
politico. Estas elecciones se llevan a cabo en distintas instancias desde el punto
de vista organizativo, iniciando desde el territorio mas pequefio hasta los mas

grandes, analogamente también se elegira a las autoridades que tengan alcance
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a nivel nacional como el de ser parlamentario andino o de ser el presidente de la
republica. (Rojas, 2018, p. 69).

- Electores

Se constituyen en los protagonistas mas importantes en el desarrollo de
un proceso electoral, se tiene la oportunidad y sobre todo son responsables de
hacer una correcta eleccion sobre sus autoridades o sus auténticos
representantes. La responsabilidad de un sufragante o elector tiene la obligacion
moral de asistir a votar a estar informado y estar involucrado en elegir a sus
candidatos de preferencia, o sea tiene definir una postura politica en base a su
reflexion y su mente colectiva. (Rojas, 2018, p. 20).

- Multa electoral

La multa es una sancién pecuniaria, tienen ese caracter por que el objetivo
es que la persona multada pague una “multa”, pague un dinero que se impone a
la persona que omite su voto, también el negarse a ser parte de las mesas
electorales o de sufragio y el negarse a asumir un cargo de ser directivo de la
mesa electoral. (Aguilar, 2017, pp. 1 - 2).

- Participacion ciudadana

Constituye un derecho y una oportunidad sea esta en forma personal o en
forma grupal, que les asiste a las personas de manifestarse reflejando sus
intereses Yy principales peticiones o demandas, pero tienen que ser por medio de
actos practicos, con el fin de tener influencia en las formulas y en tomar
decisiones a nivel de gobierno en las diferentes instancias sean estas,
nacionales, regionales o a nivel de la localidad; aportando de esa manera a dar
una mejoria de gestion publica y de calidad de la vida de las personas. (Jurado
Nacional de Elecciones, 2008, p. 8).
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- Partidos politicos

Es una organizacion que tiene una base tedrica, una base ideoldgica y que
dispone de una organizacion, teniendo como propésito administrar los

aspectos gubernamentales y de Estado. (Tuesta, 1994, p. 7).
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CAPITULO IlI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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3.1Anélisis de tablas

Entrevista a peritos sobre el derecho al voto respecto a la eleccion de actores politicos regionales y municipales en Piura,

2020.

Pregunta 1

Entrevistadol

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Interpretacion

Desde su punto de

vista ¢, Qué
concepto le daria a
la poca
participacion
ciudadana en
politica?

La

participacion
politica, se da en el
desinterés que
tiene la ciudadania
de participar en las
cuestiones politicas
gue todo estado de
derecho debe tener.

poca

El ciudadano no se
ve representado por
sus autoridades,
siendo que la
participacion

ciudadana es
importante porque
representa el
clamor del pueblo
frente a sus
necesidades.

Falta de interés
publico, hacia el
desarrollo de los
pueblos, lo cual
depende de
diversos factores,
como es el tiempo,
liderazgo,
compromiso,
etcétera; lo cual

desde ya es un
tema que deja
mucho que desear.

Se debe notar que la
educacion civica se ha
perdido por diversos
factores entre los
cuales se tiene la
corrupcion, asi como la

desinformacion de la
poblacion; lo  que
conlleva a un
menoscabo de

participar en la toma de
decisiones colectivas,
lo que implica que la
poblacion se esta
dejando influenciar en
la formulacion y toma
de decisiones de los
gobernantes o}
autoridades.

Probablemente la
causa de la poca
participacion  esta
en el desinterés que

genera la
devaluada
participacion de
candidatos y
agrupaciones
politicas que
intentan asumir los
cargos politicos
desde una

perspectiva de su
organizacion y no

desde la
perspectiva
nacional que

deberia darse.

Es la desidia por parte
de los ciudadanos de
participar en politica
por cuanto no se ve
representado por sus
autoridades publicas,
y parte de ello radica
en que las
organizaciones
politicas se han visto
inmersos en temas de
corrupcion y falta de
liderazgo, velando
solo por sus intereses
personales y no los de
la sociedad.
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Pregunta 2

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Interpretacion

¢,Desde su punto de

vista que rol ha
jugado el derecho al
voto y su poca
participacion
ciudadana en la
politica?

El derecho al voto
por mas que sea
obligatorio, no hace

que la ciudadania
participe

masivamente o]
totalmente en las
elecciones de las
autoridades de
eleccién popular. Su
desinterés esta
dada a muchos
factores

Ha sido importante,

pero aln no
trascendental,
porque se elige por
elegir, no hay
conciencia en el
votante.

Nos ha llevado a que
no tengamos una
participacion férrea
y homogénea que
permita la
participacion de toda
la poblacién y asi
puedan salir los
mejores candidatos.

Para la mayoria de
ciudadanos el
derecho al voto sélo
es una obligacion,
acostumbrandose a
escoger el mal
menor, basando
nuestra eleccion vy
futuro como si la
politica fuera un
juego de  azar.
Aunado a ello la falta
de educacion civica
impera en nuestros
votantes, decision
gue afectara por 4 o
5 afios dependiendo
del proceso
electoral.

El derecho al voto
siempre sera la
facultad de poder
elegir a sus
representantes de
manera libre. El
problema no esta en
el ejercicio de ese
derecho, sino en lo
poco o bueno que
hay para escoger a
los representantes.
Por esa razon,
aunque sigue siendo
masiva la
participacion

ciudadana  segun
nuestro punto de
vista, el derecho a
ejercer el voto se
limita a quienes
finalmente terminan
postulando.

Juega un rol muy
importante, por cuanto
los electores al no
sentirse

representados por los

candidatos que
postulan a algdn
cargo  publico de
eleccién, ejercen su
derecho como una
obligacibn mas no
como una

participacion activa en
la toma de decisiones,

ademas se puede
sumar la falta de
educacion civica vy

desinterés es un
factor imperante en
los electores.
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Pregunta 3 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Interpretacion
Los factores son
varios, el ciudadano
piensa que quien
articipa ara ser
P . P P Los factores son
elegido, lo hace . . .
- No existe un| muchos, tenemos Se consideran varios
buscando su beneficio . .
personal y no compromiso con los | en primer lugar a la| Los factores que se | los factores respecto a
. . valores patrios y| corrupcion, el| dan son la poca | la poca participacion
colectivo, ademas la , . i . . L
" ademas el votante lo | desinterés del| credibilidad en la | ciudadana en politica,
politica en nuestro . " . ,
. . toma como que no| ciudadano en| politica nacional, | entre los mas notables
¢Qué factor o | pais es muy corrupta, R o .
. . ; es una obligacion | informarse 'y la| poca  credibilidad | podemos mencionar la
factores considera | existen autoridades y | La falta por parte de | _. . e . . .,
. . sino como un favor | misma idiosincrasia| hacia los | falta de representacion
que se dan en el | ex autoridades | los elegidos y de . .
. . R que le hacen a la| del ciudadano. Y me| postulantes, y la poca credibilidad
derecho al voto | sentenciados o0 en | identificacion a sus . . . L
sociedad el ir a| atrevo a decir, que| corrupcion de los postulantes a
respecto a la poca | procesos penales por | problemas de la . . . -
L o . emitir  su  voto, | existe un factor de| generalizada en los | cargo por eleccion
participacion actos de corrupcion. Y | sociedad o de sus ) - . . : ,
. . puesto que el mismo | educacién civico | partidos y | popular, el desinterés
ciudadana en la | que las agrupaciones | votantes. . . .
i e no se ve reflejado en | ciudadano; y que a| agrupaciones de los electores, la falta
politica? politicas no les dan la

oportunidad a las
personas que
verdaderamente

quieren participar

teniendo en cuenta el
bien comun. Siempre

los elegidos a
participar son los
mismos.

el Alcalde, Regidor o
Congresista, es
decir, no hay
representacion  de
sus autoridades.

muchos sectores ya
sean politico o
empresarial les
conviene mantener
al pueblo
desinformado.

politicas y la falta de
educacion social
respecto de saber
elegir.

de educacién civica
social y la corrupcion
existente en las
organizaciones
politicas.
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Pregunta 4

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Interpretacion

Desde su punto de

vista ¢ Qué
concepto le daria a
las multas

electorales?

Las multas
electorales, es un
castigo por el hecho
de no ejercer el
derecho al voto,
debido a su

obligatoriedad.

Sanciones
pecuniarias por no
cumplir con su
derecho de votar
exigida por el
Estado.

Son las sanciones a
electores que no
cumplen con su
obligacién de ir a
ejercer su derecho
al voto.

Es una sancion
administrativa  con
doble efecto
disuasivo, buscando
que el elector
cumpla con su
deber no con el
gobierno, sino con
la sociedad.

Mientras sea
obligatorio el
ejercicio del
derecho al voto

éstas existiran.

Es aquella sancién de
origen pecuniario, civil

y administrativa
impuesta a aquel
elector que no ha

ejercido su derecho al
voto.
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Pregunta 5 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Interpretacion
?gcr?eodsa d que gzﬁ Nos falta m'upha Vivi'mos en una
. no toma conciencia cqltura civica. §qcugdad que por su
Conociendo la sobre la | Mientras no | idiosincrasia es
Creo que el idiosincrasia de la importancia de | seamos cultos en | necesario aplicar
ejercicio al derecho gente sino existe | 4 estro derecho a | €€ aspecto se| multas electorales por
Desde su | al voto no deberia . multas, nunca i seguira obligando | cuanto de no aplicarse
Cncia , .| No considero que o participar , ic
experiencia ¢Cree | ser obligatorio .~ | participarian y solo | gctivamente en| @ ejercer el | las personas no irian a
usted que es|como loes en otros gslicar ne:fj?;;o participarian  los | politica; y hasta | derecho al voto, | las urnas a ejercer su
necesario aplicar | paises. Como | &P h .| interesados 0 10S | que no tomemos | Pues de no ser asi| derecho al voto.
multas electorales | consecuencia de pgmero ay qule que lo vuelven | conciencia de la | €S muy probable
ante el no ejercicio| ello no deberia e léca(\jr _a a interesados; en tal | importancia de | que muy pocos| Asimismo, se
del derecho al| aplicarse las ;gjn:ma;;%erzaeso sentido se hace | ejercer el voto, las | irlan a las urnas.| considera  necesario
voto? multas. ' necesario la multa | multas seran un | No deberia | una mejor educacién y

para tener mayor
participacion
electoral.

recordatorio para
que podamos
cumplir con
nuestro deber con
el pais.

aplicarse, pero por
la razén expuesta

creo  que esta
justificada su
aplicacion.

capacitacion a la
ciudadania para que
puedan participar
activamente en temas
de interés nacional.
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Pregunta 6 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Interpretacion

El no ejercer el

derecho al voto, la

consecuencia mas

Se limitan derechos | resaltante es que

civiles y | dejas de participar
administrativos. No | en la vida politica Respecto al no ejercicio
Creo que si es una se puede tomar | del pais, perdiendo del derecho al voto y la
forma de coaccion, Ccomo una coaccion, | privilegios como aplicacion de multa
. puesto que el no| Considero que una | cuando existe una | ciudadano. Con | Evidentemente hay | electoral, se considera
¢Cudles s_on las hacerlo conlleva a| consecuencia es la | obligacion, respecto a la multa, | un recorte a los| que es una restriccion
consecgenmas al una multa, que si no | limitacién y | considero gue | se aplica segun el | derechos comunes | realizada al ciudadano
no  ejercerse el se cancela trae | restriccion de | cuando se dice que | estado de quien no voto, | ante el no ejercicio de su
derecho al voto 'y consecuencias de | ciertos derechos | es derecho | socioeconémico vy | por ejemplo, para| derecho al voto;

cree que las multas | .. . . . L .
clectorales es una tipo civil, lo que | ciudadanos. Las fundgmental ' a | del 'mlsmo .modo hacer tramites aS|m|§mo el Estado
hace que el| multas que se| elegir y ser elegido, | basandose si eres | personales 0| coacciona la voluntad
forma. .de ciudadano tenga | aplican, considero | surge la obligacion | miembro de mesa o | bancarios. De | del mismo, por cuanto
coaccionar U obligar gue ir a votar y| que no es la forma | de votar para elegir | elector. Y es obvio | hecho, es una| sino lo ejerciere sera
a que el ciudadano : . . :

vaya a votar? marcar un voto que correc_ta de | e igual las otras | que el cmdad_ano.?e medld_a} de | pasible de . .r,nulta
muchas veces no | coaccionar. personas para | ve en la obligacion | coaccidn. electoral y restriccién en
es informado o elegir, por lo tanto, | de ir a votar por lo civil, politico vy
anule su voto. si no cumple con su | cuanto no quiere administrativo como

obligacién le
amerita la multa que
corresponda.

que en un futuro se

limiten sus
derechos como
ciudadano y
embarguen sus
cuentas.

ciudadano peruano.
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Pregunta 7

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Entrevistado 5

Interpretacion

Desde su punto de

vista

¢Que

concepto juridico le

daria a
corrupcion?

la

La corrupcion es un
mal endémico, que
es ejercido por
aquella autoridad
que atendiendo al
poder que ejerce,
abusa de ello para
coaccionar a una
persona a dar una
dadiva o hacer que
deje hacer algo,
con la finalidad de
lograr enriguecerse
de forma ilegal y
ello lo puede hacer
de forma directa,
asi como
indirectamente.

Flagelo imperante
de la sociedad
debido a la
ausencia de

valores en todo tipo
de personas.

La corrupcion se
refiere a los actos
delictivos

cometidos por
funcionarios y
autoridades

publicas que

abusan de su poder
e influencian a
realizar un mal uso

intencional de los
recursos
financieros y

humanos a los que
tienen acceso.

La corrupcion
abarca diversas
figuras delictivas,
siendo una
conducta  atipica
dentro de la

sociedad, enla cual
se busca obtener
un favor o beneficio
personal,
perjudicando al
resto de
ciudadanos directa
o indirectamente.

Es el mal moral del

siglo. Es tan
corrupto quien lo es
como quien lo
permite. La Udnica
forma de evitar que
ello siga
sucediendo es
entendiendo  que

quien lo conoce y
no lo denuncia
resulta ser
cémplice de dicho
mal actuar. Se
necesita  cambiar
muchas cosas en
ese sentido.

Se considera a

la

corrupcion como un

mal imperante
flagela vy
nuestra

que
reside en
sociedad,

mediante la cual una
autoridad busca un

beneficio personal
para
enriqueciéndose

o

tercero,
de

forma ilegal, asimismo
abusan del poder que
ostentan para cometer

dichos actos.
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Pregunta 8 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Interpretacion
En nuestra historia

Definitivamente  si, como Estado

un ejemplo es el ex democratico,

alcalde  Ayabaca vemos que la

sentenciado a pena corrupcion es
Desde su | privativa de la nuestro cancer, es
experiencia ¢Cree | libertad por actos Dentro del proceso | dificil decir que un Los candidatos que
usted que los | de corrupcion electoral lo dudo, | politico no haya han postulados a las
actores  politicos | cometidos en su puesto gue | sido victima de elecciones regionales
gue postularon a | gestién en aquella considero que la| este mal sea de y municipales del afio
las elecciones | municipalidad, S se han visto forma como esta| manera directa o 2018 en la ciudad de
regionales y | tenemos en el |. ' estructurado el | indirecta. Como | _. Piura, si se han visto

L L. . inmersos en temas| . . Si. Hay muchos| .
municipales 2018 | ambito regional al L sistema electoral, | ejemplo tenemos a , inmersos en temas de
) de corrupcion y es e . que lo estan y la -

en la ciudad de | ex gobernador por ello la no permitiria actos | las organizaciones regi6n de Piura no corrupcion en
Piura, se han visto | actualmente ' de corrupcién, sin| politicas que . anteriores cargos
, desconfianza  del . es la excepcion. .
inmersos en actos | procesado por pueblo. embargo, no | manejan sus como autoridades y un
de corrupcion en | actos de corrupcion podemos decir lo| elecciones internas caso embleméatico es
sus anteriores | en las licitaciones mismo de los| asuconvenienciay la excarcelacién del
procesos como | en el proyecto alto candidatos como| en cada proceso alcalde de Ayabaca
autoridades? Piura. Asi como personas y como | electoral se buscan por el delito de
Fundamente su | ellos muchos de las autoridades. estrategias de corrupcion.
respuesta. ex autoridades ganar a esa

estan siendo poblaciéon que aln

actualmente es independiente y

procesados no simpatiza con

penalmente. ninguna

organizacion.
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Pregunta 9 Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 Entrevistado 5 Interpretacion
Los actos de o Juradg acona La Ley 30689 al ser una
corrupcién contindan de EIeccmneg lleva Le nzvisima adin no se
Desde su|en la politca en ya un buen tiempo po)d/ido ,presenciar
experiencia ¢Cree | general. Creo que no promoviendo la cambios notables en
usted que con la | ha disminido como ap’ro'baCIon de Aun falta mucho por | cuanto a prevenir actos
publicacion de la | consecuencia de la Considero que con codigo Electoral, va recorrer. La norFr)na de corrupcion y
Ley 30689, Ley que | dacion de esta ley. la emisién de la Ley e enemos en méncién de | clientelismo en politica
modifica el Titulo VI | Tanto asi que hasta muchas leyes
. 30689, Ley que | dispersas en esta | alguna manera es|respecto al proceso
de la Ley de|ahora se siguen o . X .
o . . modifica el Titulo VI | materia; pues bien, | Nueva y se pondra | electoral Elecciones
Organizaciones investigando en el ' ' . .

- LI Creo que no hubo|de la Ley de| gl puscar controlar | d& manifiesto su| Regionales y
Politicas, hubo | ministerio publico y en . o . . L

i ) ) . cambio respecto a la | Organizaciones los aportes o | importancia o no es | Municipales 2018 en la
algun cambio en las | el jurado nacional de S o . . )

. ) publicacion de la| Politicas, si se ha | jnjerencias de | este proceso | ciudad de Piura; pero se
elecciones elecciones, como . .

_ ) Ley, para nada el| dado un cambio en | empresas en las | electoral que se| considera que con los
regionales y | muchas agrupaciones tema es| las elecciones izaci avecina Aunque | siguientes rocesos
municipales 2018 | politicas han hecho educacional regionales y orgljf':\.nlzamo.nes. siem re. ensiré elgctorales eg decir
en la ciudad de | publicidades costosas ' L politicas  disminuye p, ,p . '

) municipales, puesto | gtros delitos | que mas alla de una | Elecciones
Piura, respecto a | que no a laluz no se que si ha permitido norma debe primar | Presidenciales 2021 vy
prevenir actos de | relacionan con lo conexos con la .p .
L que haya menos | corrupcion. la cultura social para | demas procesos
corrupcion y el | declarado ante la s ) .
. . . corrupcion. cumplirla y | electorales, va a permitir
clientelismo en la | Onpe. Es decir, el

politica?
Fundamente
respuesta.

su

financiamiento
prohibido continta en
las elecciones hasta
ahora, no se declaran
obviamente.

respetarla.

gue haya mas control de
los aportes que se hacen
a las agrupaciones
politicas.
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Interpretacion de las respuestas de los entrevistados

PREGUNTAS

INTERPRETACION GENERAL

Desde su punto de vista ¢Qué

concepto le daria a la poca

participacion ciudadana en politica?

Los entrevistados responden al unisono
del
ciudadano en la politica se debe a que el

en que la poca participacion
ciudadano no se ve representado por sus
autoridades y parte de ello tienen que ver
las organizaciones politicas que se han
visto inmersos en temas de corrupciéon y
falta de liderazgo, representando solo sus

intereses y no los de la sociedad.

¢, Desde su punto de vista que rol ha
jugado el derecho al voto y su poca
en la

participaciéon  ciudadana

politica?

Los entrevistados consideran que los
electores al no sentirse representados
por los candidatos que postulan a algln
cargo publico de eleccion, ejercen su
derecho como una obligacibn mas no
como una participacion activa en la toma
de decisiones en la sociedad, ademas de
ello la falta de educacién civica vy
desinterés es un factor imperante en los

electores.

¢, Qué factor o factores considera que
se dan en el derecho al voto respecto
a la poca participacion ciudadana en

la politica

Los entrevistados consideran que los
de

representacion y la poca credibilidad de

factores dados son la falta
los postulantes, el desinterés de los
electores, la falta de educacion civica
social y la corrupcién existente en las
organizaciones politicas, son factores
como resultado

gue dan la poca

participacion del ciudadano en la politica.

115



Desde su punto de vista ¢Qué

concepto le daria a las multas

electorales?

Los entrevistados conceptualizan a las
multas electorales como aquella sancién
pecuniaria y administrativa impuesta al

elector que no ejerce su derecho al voto.

Desde su experiencia ¢Cree usted
que es necesario aplicar multas
electorales ante el no ejercicio del
derecho al voto?

El Entrevistado 1 considera que el
derecho al voto no debe ser obligatorio y
por ende no debe de aplicarse multas.
Siguiendo en ese mismo orden de ideas,
el Entrevistado 2 concuerda en parte con
respecto a la no aplicacion de multas. En
cambio, los demas entrevistados
consideran que por la idiosincrasia de la
sociedad es necesario aplicar multas por
cuanto de no aplicarse las personas no
irfan a las urnas a ejercer su derecho al

voto.

¢ Cudles son las consecuencias al no
ejercerse el derecho al voto y cree
que las multas electorales es una
forma de coaccionar u obligar a que

el ciudadano vaya a votar?

Los entrevistados consideran que existen
limitaciones y restriccion al ciudadano
ante el no ejercicio de su derecho al voto.
Consideran que el Estado coacciona la
voluntad del mismo, por cuanto sino lo
ejerciere sera pasible de multa electoral y
restriccion en lo civil, politico vy
administrativo como ciudadano peruano.
Por otro lado, el Entrevistado 3, en
desacuerdo, considera que no es una
forma de coaccién del estado por cuanto
al ser un derecho, la persona esta
obligada a ejercerlo como tal y que su
multa

incumplimiento amerita

correspondiente.
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7.

Desde su punto de vista ¢Qué
concepto juridico le daria a la

corrupcién?

Los entrevistados consideran a la
corrupciébn como un mal imperante que
reside en nuestra sociedad, en la cual una
autoridad busca un beneficio personal o
para tercero, enrigueciéndose de forma
ilegal, asimismo abusan del poder que

ostentan para cometer dichos actos.

Desde su experiencia ¢Cree usted

gue los actores politicos que

postularon a las  elecciones

regionales y municipales 2018 en la
ciudad de Piura, se han visto
inmersos en actos de corrupcion en
sus anteriores

procesos como

autoridades? Fundamente su

respuesta.

Los entrevistados responden de forma
unanime que los candidatos que han
postulados a las elecciones regionales y
municipales del afio 2018 en la ciudad de
Piura, si se han visto inmersos en temas
de corrupcion en anteriores cargos como
autoridades y un caso emblematico es la
excarcelacion del alcalde de Ayabaca por
el delito de corrupcion.

Desde su experiencia ¢Cree usted
gue con la publicacion de la Ley
30689, Ley que modifica el Titulo VI
de la Ley de Organizaciones
Politicas, hubo algun cambio en las
elecciones regionales y municipales
2018 en la ciudad de Piura, respecto
a prevenir actos de corrupcion y el
clientelismo  en la  politica?

Fundamente su respuesta.

Los Entrevistados 1 y 2 consideran que
con la publicacion de la Ley 30689 no ha
habido cambio alguno en la ciudad. Por
otro lado, los Entrevistados 3 y 4 sefialan
gue, con la publicacién de la Ley antes
acotada, se ha permitido que haya mas
control de los aportes que se hacen a las
agrupaciones politicas. Finalmente, el
Entrevistado 5 considera que, al tratarse
de una nueva Ley, ésta recién se pondra
Elecciones

de manifiesto en las

presidenciales y parlamentarias de 2021.
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3.2Discusién de resultados

En esta etapa de discusion de resultados, es necesario mencionar lo dicho
por Cueva (2008), quien considera que la discusion es “el medio por el cual
quien investiga analizara los resultados obtenidos o datos que se manifiestan en

las tablas o gréaficos para ser valorados”. (p. 77).

Es importante sefialar que, con los antecedentes de tesis previos a este
trabajo de investigacién, en donde se ha investigado todos aquellos resultados
gue se han obtenido con el instrumento de acopio de informacién, como el
cuestionario con preguntas abiertas y el analisis del marco teorico doctrinario; y
finalmente, se ha discutido la posicion personal del investigador, con el propésito
de demostrar que se han alcanzado los objetivos establecidos en el trabajo de

investigacion.

Respecto al objetivo general planteado en el trabajo de investigacion de:
Analizar el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. Creemos conveniente

discutir lo siguiente:

Segun Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson (2007). Definen el derecho
de sufragar en forma activa como “el derecho individual de voto de cada uno de
los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una eleccion, 0 mas
exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se celebren”. (p.
180).

Tal como sefiala Aragén (2007). El sufragar es la facultad de las personas
que tienen derecho a sufragar, pero también es conocido como el “sufragio
activo” o también de presentar como un competidor de una candidatura, ello es

conocido como “sufragio pasivo”. (Citado por Boyer, 2008, p. 372).

Para Aragén (2007) el sufragio pasivo es democratico, en la medida en

gue todos los ciudadanos cumplen determinados requisitos que no vulneren el
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principio de igualdad, la oportunidad de ejercitarlo, que a su vez requiere de una

administracion electoral independiente del Poder Ejecutivo.

Al respecto Salas (2015), menciona que el cargo de la eleccién popular
debera estar al alcance de todas las personas, por lo menos que todas las
personas hagan su experiencia respecto a esta propuesta en el marco del
resguardo del derecho de “sufragio pasivo”; pero en términos practicos este

derecho es para pocas personas en condiciones de igualdad para todos.

Finalmente, Oha (2017) establece una investigacion comparada de las
condiciones legalistas y exigibles para elegir una autoridad local y regional en

nuestro pais.

Sefialando que esas condiciones desde el punto de vista legal son muy
generales y también poco particulares, por la simple razén ya que no detallan las
caracteristicas y perfiles que deberia tener un ciudadano para acceder a dichos

cargos politicos.

De lo citado anteriormente, el derecho al voto, es el derecho que tiene
todo ciudadano a ejercer sin limitacion alguna de elegir a sus autoridades por

medio del sufragio, conforme lo establecido en el sistema electoral peruano.

Es importante sefialar que existen dos formas de materializar el voto; en
primer lugar, hablamos de sufragar en forma activa, tiene la caracteristica de ser
muy personal, también es universal, tiene que ser igual, también secreto, por
supuesto que tiene que ser libre y por ultimo obligatorio. Decimos que es
personalisimo, porque se ejerce en forma directa, y de ninguna manera, a través
de una tercera persona; es universal, ya que todo ciudadano que se encuentre
inscrito en el padrén electoral del registro nacional de identificacion y estado civil
forma parte del cuerpo electoral; es igual, por cuanto todos y cada uno de los
votos que son emitidos por el votante adquieren el mismo valor; es secreto,
porque se encuentra relacionado con el articulado 2 inciso nimero 18 de la
Constitucion politica que consigna los derechos fundamentales de todo

ciudadano que debe mantener las reservas sobre su conviccion politica; es libre,
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porque el ciudadano debe tener “la posibilidad tanto de elegir o no elegir o no
manifestar sus preferencias por alguna de las opciones sometidas”; y es
obligatorio por cuanto el ciudadano tiene la obligacién de concurrir al proceso
electoral, bajo apercibimiento de aplicarsele sancion administrativa. En segundo
lugar, contamos con el sufragio pasivo, la cual viabiliza el acceso de todo
ciudadano que aspire a ejercer algun cargo publico por medio del derecho al voto.
El articulo 35° de la Constitucion de 1993 prevé que los ciudadanos puedan ejercer
su derecho de participacion politica de manera individual y a través de
organizaciones politicas. Estas organizaciones politicas gozan de un margen de
autonomia normativa. Creemos conveniente finalizar diciendo, que si bien la ley
establece cuales son los requisitos para postular a cargos regionales o
municipales, creemos que éstos son muy generales y poco especificos y el
derecho de sufragio pasivo es un derecho con marcado caracter elitista, por lo
que soblo llegan a formar parte aquellos que pueden acceder por medios
econdémicos o a través de favores politicos; entonces se podria decir, que el
derecho a ser elegido se presenta como un lugar vallado o cerrado para un

determinado grupo de personas.

Partiendo del primer objetivo especifico planteado en la presente tesis

consideramos discutir lo siguiente:

La participacién ciudadana es definida como “un conjunto de sistemas o
mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, pueden tomar parte de las
decisiones publicas, buscando que dichas decisiones representen sus intereses,

ya sea de ellos como particulares o como un grupo social”. (Valdiviezo, 2013,

pag. 9).

Asi mismo, se ha desarrollado el cuestionario y, respecto a la pregunta:
Desde su punto de vista ¢Qué concepto le daria a la poca participacion

ciudadana en politica?, los entrevistados manifestaron lo siguiente:

Primero nos encontramos con el desinterés del ciudadano al no verse

representado por sus autoridades y parte de ello tienen que ver las
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organizaciones politicas que se han visto inmersos en temas de corrupcion y

falta de liderazgo, representando solo sus intereses y no los de la sociedad.

En este mismo orden de ideas, en relacion a la pregunta: ¢ Desde su punto
de vista que rol ha jugado el derecho al voto y su poca participacion ciudadana

en la politica?, manifestaron:

El rol que ha jugado la poca participacion ciudadana en politica, es que
los electores al no sentirse representados por sus autoridades, ejercen su
derecho como una obligacion y no como una participacion activa en la toma de
decisiones en la sociedad. Sumado a ello la falta de educacion civica y el

desinterés son factores imperantes en los electores.

En relacion a la ultima pregunta de este primer objetivo especifico: ¢ Qué
factor o factores considera que se dan en el derecho al voto respecto a la poca
participacion ciudadana en la politica?, los entrevistados opinan lo siguiente:

Son diversos los factores que se dan en la poca participacion ciudadana
en politica, entre los cuales se encuentran la falta de representacion y la poca
credibilidad de los postulantes, el desinterés de los electores, la falta de
educacion civica social y la corrupcion existente en las organizaciones politicas,
son factores que dan como resultado la poca participacién del ciudadano en la

politica.

En la tesis de Soto (2018) se hace mencion que, “la intervencion de la
juventud que pertenece a un partido solo sera influenciada en forma permanente
por la ascendencia que tenga el candidato y de lo que como lider tenga como
propuesta politica, en otras palabras sus propuestas tienen que ser relevantes,
tienen que ser recogidas de la problematica existente, por eso se dice que es
novedosa, y es atractiva porque los planteamientos del candidato atraen
multitudes que deben cuestionar el “statu quo” y plantear algo nuevo y totalmente
que difiera de todo lo que ha hecho, pero siempre en la busqueda de transformar

todo lo viejo por algo nuevo. Logrando diferenciarse de las propuestas del resto
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de candidatos, a quienes se les suele tildar de ‘tradicionales’ y acusar de

proponer mas de lo mismo con el fin de mantener el statu quo”.

Respecto a los resultados obtenidos a través de las entrevistas,
antecedentes de investigacion y marco teorico doctrinario, se puede manifestar
que la participacion ciudadana es el formar y tomar parte de un grupo de manera
activa y responsable, interviniendo en los asuntos publicos y toma de decisiones;
Sin embargo, ¢ Qué ocurre cuando hay poca participacion ciudadana en politica,
ésta la podriamos definir como el desinterés del elector por falta de
representacion de sus autoridades, por cuanto lo ven como una obligacion y no
como un derecho de todo ciudadano de ejercerla como tal? Los factores que
llevan al descontento social del ciudadano de formar y ser activamente parte de
una participacion ciudadana en politica, es la corrupcion que se vive dentro y
fuera de las organizaciones politicas y de los gobiernos regionales y municipales,
la falta de representacion de sus autoridades con el pueblo y la sociedad, y una
escasa educacion civica son factores que conllevan al ciudadano a apartarse de
participar en politica. A modo general podriamos decir que estamos
acostumbrados a ver a los mismos candidatos postularse a cargos publicos; por
lo que es necesario involucrar a los jovenes con propuestas nuevas, frescas y
accesibles a la politica nacional. Siendo que en nuestra realidad actual es
importante la participacion politica, con lo cual podriamos llegar a escoger
mejores y nuevas autoridades que lideren el crecimiento de la poblacion en sus

diferentes sectores como econdémico, social, politico, entre otros.

Desarrollando el segundo objetivo especifico del presente estudio de
investigacion: Analizar el desarrollo de las multas electorales en el derecho al
voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en

la ciudad de Piura, 2020. Consideramos discutir lo siguiente:

Aguilar (2017). “Las multas son justamente sanciones de caracter
pecuniario, las que son impuestas al ciudadano por la omision al voto, la omision
a integrar la mesa de sufragio y la negativa a desempefiar el cargo de miembro

de mesa”. (pp. 1-2).
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Indudablemente existen una serie de variedades en la sancion que los
paises vienen utilizando para poder desarrollar la obligatoriedad del voto, el

método mas utilizado hasta este momento constituye la multa. (Jackman, 2001).

Cepaluni & Hidalgo (2016). Sostienen que las investigaciones ultimas
demuestran que las restricciones que acceden a la variedad de los servicios o
tramitacidon burocratica publica pueden desempefiarse como un papel
fundamental en el marco de decidir y participar en especial en el sector o grupo

que tiene mas probabilidad de utilizar estos servicios.

Respecto a la pregunta: ¢ Qué concepto le daria a las multas electorales?
Los entrevistados conceptualizaron a las multas electorales como aquella
sancion pecuniaria y administrativa impuesta al elector que no ejerce su derecho

al voto.

Conforme a esta misma directriz: ¢tiene usted la creencia que es
importante aplicar multas en el sistema electoral frente al no ejercer el derecho

al voto?

El Entrevistado 1 considera que el derecho al voto no debe ser obligatorio
y por ende no debe de aplicarse multas. Siguiendo en ese mismo orden de ideas,
el Entrevistado 2 concuerda en parte con respecto a la no aplicacion de multas.
En cambio, los demas entrevistados consideran que por la idiosincrasia de la
sociedad es necesario aplicar multas por cuanto de no aplicarse las personas no

irflan a las urnas a ejercer su derecho al voto.

Ahora bien, frente a la siguiente pregunta: ¢ Cuales son las consecuencias
al no ejercerse el derecho al voto y cree que las multas electorales es una forma

de coaccionar u obligar a que el ciudadano vaya a votar?

Los entrevistados consideran que existen limitaciones y restriccion a las
personas ante el no ejercer de sus derechos como ir al voto. Consideran que el
Estado coacciona la voluntad del mismo, por cuanto sino lo ejerciere sera pasible

de multa electoral y restriccion en lo civil, politico y administrativo como
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ciudadano peruano. Por otro lado, el Entrevistado 3, en desacuerdo, considera
que no es una forma de coaccion del estado por cuanto al ser un derecho, la
persona esta obligada a ejercerlo como tal y que su incumplimiento amerita multa

correspondiente.

Que, mediante el derecho de sufragio, el ciudadano puede expresar su
preferencia hacia algun partido politico, pero también puede expresar su rechazo

a todos los partidos politicos o incluso, puede no ejercer su voto. (Merino, 2015).

Segun lo expuesto en relacién a los resultados de las entrevistas, los
antecedentes de investigacion y el marco teérico, podemos mencionar en orden
relevante que la multa electoral es toda aquella sancion pecuniaria que recibe el
elector por no ir a sufragar y ejercer su derecho al voto, ya sea por ser miembro
de mesa y no desarrollar la instalacién de la mesa para sufragar o por negarse
a instalar la misma; cuyo incumplimiento acarrea restricciones y limitaciones de

derechos civiles, politicos y administrativos.

Diversos analisis seflalan que la obligacion del voto reduce
significativamente la cantidad de omisos y las brechas de la participacion entre
las diversas agrupaciones politicas, sociales, econémicas, etcétera. En nuestro
pais mediante Ley 28859, se establecieron las multas diferenciadas segun los

niveles de las pobrezas del lugar donde vive el ciudadano.

El ciudadano puede expresar su preferencia o rechazo ante uno o todos
los partidos politicos, conociéndose como abstencionismo o voto nulo
intencional, que vienen hacer forma de aceptacion o preferencia de candidatos,
sin embargo, se debe indicar que el voto es bésico y primordial en una

democracia representativa, en la cual vivimos como pais.

Desarrollando el ultimo objetivo especifico del presente trabajo de
investigacion respecto a: Analizar el desarrollo de la corrupcion en el derecho al
voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en

la ciudad de Piura, 2020, se ha considerado lo siguiente:
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Lambsdorff (1999), define a la corrupcion como: “el uso indebido del poder

publico para beneficio privado”. (p. 2).

Segun, la Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (2012), la corrupcion
también se ha podido diferenciar entre corrupcion pasiva y activa. La primera
implica el pedido de soborno por parte de un funcionario, mientras la activa

implica los actos de pagar un soborno.

Para culminar con el desarrollo de las entrevistas: ¢ Qué concepto juridico

le daria a la corrupcion?

Los entrevistados consideran a la corrupcion como un mal imperante que
reside en nuestra sociedad. En la cual una autoridad busca un beneficio personal
0 para un tercero, enrigueciéndose de forma ilegal, asi mismo, abusan del poder

gue ostentan para cometer dichos actos.

Frente a la pregunta: ¢, Cree usted que los actores politicos que postularon
a las elecciones regionales y municipales 2018 en la ciudad de Piura, se han
visto inmersos en actos de corrupcidn en sus anteriores procesos €Como

autoridades? Fundamente su respuesta.

Los entrevistados respondieron de forma unanime que los candidatos que
han postulados a las elecciones regionales y municipales del afio 2018 en la
ciudad de Piura, si se han visto inmersos en temas de corrupcién en anteriores
cargos como autoridades y un caso emblematico es la excarcelacion del alcalde

de Ayabaca por el delito de corrupcion.

Y finalmente a la pregunta: ¢ Cree usted que con la publicacion de la Ley
30689, Ley que modifica el Titulo VI de la Ley de Organizaciones Politicas, hubo
algun cambio en las elecciones regionales y municipales 2018 en la ciudad de
Piura, respecto a prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la politica?

Fundamente su respuesta.
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Los Entrevistados 1y 2 consideran que con la publicacion de la Ley 30689
no ha habido cambio alguno en la ciudad. Por otro lado, los Entrevistados 3y 4
sefialan que, con la publicacion de la Ley antes acotada, se ha permitido que
haya méas control de los aportes que se hacen a las agrupaciones politicas.
Finalmente, el Entrevistado 5 considera que, al tratarse de una nueva Ley, ésta
recién se pondra de manifiesto en las Elecciones presidenciales y parlamentarias
de 2021.

En palabras de Assed (2017) la corrupcion, en su consideracion como
delito contra la Administracion publica, se ha vuelto mas intensa con el
capitalismo y hoy el enriquecimiento ilicito de las autoridades es una de las
principales causas de los problemas sociales a los que hay que hacer frente.

Por otro lado, Purisaca (2018), sefiala que con la realizacién del
diagnostico de la situacion democrética nacional podemos determinar que el
sistema democratico peruano es débil. Los constantes problemas sociales, como
los casos de corrupcion en funcionarios, la inseguridad ciudadana y la falta de
educacion, debilitan las instituciones estatales y la manera en como los

ciudadanos pueden percibirlas.

Respecto a los resultados de las entrevistas, los antecedentes de
investigacion y el marco tedrico, lo mas importante que podemos hacer mencién
es que la corrupcion es un fenébmeno recurrente en la dinAmica de los espacios
politicos locales y regionales del Peru, y que siempre va a buscar el escenario
mejor posible con el interes de sacar provecho y beneficio econémico para €l y

para los suyos.

Segun datos manejados por la Procuraduria Anticorrupcién, hacia el afio
2018, existen 4225 casos de corrupcidon que recae sobre autoridades y ex
autoridades regionales y municipales, 2,059 se encuentran en investigacion y
s6lo 205 se encuentran con sentencia condenatoria, situacion que preocupa,
considerando el contexto de corrupcion actual en el Poder Judicial y el Ministerio

Publico. En ese sentido, resulta de vital importancia la necesidad de contar con
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jueces vy fiscales probos que garanticen investigaciones objetivas y sentencias

ejemplares que contribuyan a reducir la brecha de impunidad.

Como es sabido, el Peru se encuentra en Estado de Emergencia
decretado por el Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo 044-
2020-PCM, de fecha 15 de marzo de 2020, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia de la propagacion del virus Covid-
19 y que una de las medidas adoptadas por el gobierno es la transferencia de
partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2020, hasta por
la suma de S/. 213'650,000.00 (Doscientos trece millones seiscientos cincuenta
mil y 00/100 soles), a favor de diversos Gobiernos Locales, para financiar la
implementacion de entrega de canastas basicas a familias vulnerables; esto ha
llevado a que se vean mas actos de corrupcion en el ambito edil, en donde se ha
visto que los principales beneficiados han sido aquellas personas que forman
parte del séquito del alcalde, personas que no se encuentran en situacion de
pobreza para acogerse a este beneficio, y que si bien el gobierno sefialé que
éstas transferencias serdn acompafiadas por la Contraloria de la Republica, se
han notado casos que éstos inescrupulosos alcaldes han cotizado canastas
basicas familiares hasta por el monto de Cien y 00/100 soles (S/. 100.00)
consignandose como productos:1 kilogramo de arroz, 1 kilogramo de azulcar, 1
paquete de sal, 2 paquetes de fideos, 2 latas de conserva de atun, 2 kilogramos
de menestras, 1 litro de aceite y 1 paquete de galletas de sal; productos que no
llegan ni a la suma de Treinta y 00/100 soles (S/. 30.00), por lo que se ha visto
el descontento de la ciudadania ante el robo de los alcaldes, y la sobrevaloracion

de las canastas.

Para el 2021 se avecinan las proximas elecciones regionales y
municipales, por lo que se requiere que quienes van a votar estén informados y
no se dejen manipular por falsas promesas de aquellos que gobernaran por los
préximos 4 afos. Es un deber y una obligacibn como ciudadanos participar

activamente en politica y denunciar todo acto de corrupcion
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3.3Conclusiones

Primera:

El derecho al voto, es el derecho que tenemos todos los ciudadanos de
elegir y ser elegidos mediante un proceso electoral para ejercer o designar
un cargo publico. Cuando ejercemos nuestro derecho al voto podemos
decir que vivimos en una democracia plena como pais. Y si bien, ejercerlo
es obligatorio, existe descontento social por las autoridades que se eligen.
A la fecha en la ciudad de Piura los electores no estan preparados tanto
en educacion civica como en participacion ciudadana en politica para

reformar el derecho al voto obligatorio por facultativo.
Segunda:

La poca participacion ciudadana en politica se debe al desinterés que
muestran los electores respecto a la falta de representacion que tienen
hacia sus autoridades; por lo que no forman parte de la toma de decisiones
en favor de buscar el desarrollo de la ciudad, tal como es el caso de los
ciudadanos de la ciudad de Piura. Pero este desinterés no solo es un factor
gue se da por la poca participacion ciudadana en politica, sino que lo vemos
a través de la corrupcion en los que se ven envueltos las autoridades y
organizaciones politicas en su interior, sumado a ello la falta de educacion
civica de los ciudadanos es un factor que lleva a que no formen parte

activamente de la toma de decisiones en politica.
Tercera:

El Pera tipifica el derecho al voto como obligatorio y su incumplimiento
acarrea sanciones pecuniarias y administrativas, limitando sus derechos
civiles y politicos para aquellos omisos al sufragio. Debemos de tener en
cuenta, que somos pasibles de multas no solo ante el abstencionismo o
ausentismo electoral de ir a votar, sino que del mismo modo se nos puede

multar por no acudir al local de votacion e instalar mesa de sufragio como
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miembro de mesa o en su defecto la negacion a la instalaciéon de la mesa
de sufragio por encontrarse en la cola. Nos encontramos ante una
carencia de educacion civica, por lo que se hace necesario aplicar multas
0 sanciones electorales de lo contrario seria muy evidente que los

ciudadanos dejasen de asistir a las urnas.
Cuarta:

La corrupcién en el Perl, se podria catalogar metaféricamente como una
enfermedad endémica, que data desde tiempos inmemoriales y que se
arraigo y expandié con el régimen fujimorista, si bien los esfuerzos por
parte del gobierno no son los esperados o suficientes, esta enfermedad la
podemos visualizar a través de nuestras autoridades regionales y locales.
De cara a los setenta y ocho (78) casos que se encuentran investigados
en la ciudad de Piura, se hace necesario hacer un llamado a toda la
ciudadania a denunciar cualquier acto de corrupcion visible. Un corrupto
no es solo aquel que toma ventaja econémica para si mismo o un tercero,
sino que es también aquel que soborna y conoce de dichos actos y no los
denuncia, haciéndose participe tacitamente del mismo, por lo que esta en

cada ciudadano formar parte del cambio en aras de mejorar como pais.
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3.4Recomendaciones
Primera:

Solicitar al Congreso de la Republica del Peru la aprobacion del Proyecto
de Ley modificando el articulo 69° de la Ley 26859 respecto a la

instalacion de mesa de transeuntes.

Que el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, intensifiquen sus actividades de capacitacion electoral hacia
los ciudadanos, y no solamente en épocas de elecciones electorales. Esta
capacitaciéon permitira mejorar la toma de decisiones respecto a emitir
nuestro voto y no dejarse influenciar por simples candidatos que no tienen
un plan de gobierno; conllevando al crecimiento de nuestro sistema
democrético; y que si bien dichas funciones se encuentran tipificadas en
el Articulo 5° inciso x) de la Ley Orgénica del Jurado Nacional de
Elecciones, Ley 26486 (1995) y Articulo 5° incisos h) y i) de la Ley
Organica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, Ley 26487
(1995), dichos programas de educacion electoral no estan llegando a la
totalidad de la poblacion no permitiendo crear conciencia civica en la

ciudadania.
Segunda:

Es bien sabido, que la Resolucion 0085-2018-JNE, Reglamento de
Observadores en Procesos Electorales (2018), indica que éstos pueden
formar parte de un proceso electoral ya sea de caracter nacional o
subnacional. Se recomienda que éste se amplie y se realice también en
las elecciones internas de las organizaciones politicas, permitiendo
certificar y garantizar que la eleccion del candidato sea la mas real y justa
posible, de la misma manera que no se maneje un poder econémico con

intereses personales.
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Tercera:

En la mayoria de los casos los ciudadanos de la ciudad de Piura como de
todo el pais no van a sufragar por cuanto desconocen o se mantienen
desinformados en relacion a los procesos electorales o en su defecto, no
actualizan la direccion de su documento nacional de identidad antes de la
fecha del cierre del padron electoral y en favor de que exista el minimo de
ausentismo electoral en las elecciones y que los electores no sean
pasibles de sanciones pecuniarias y administrativas, El Jurado Nacional
de Elecciones a través de los Articulos 68° y 69° de la Ley Organica de
Elecciones, Ley 26859 (1997) puede actuar de oficio en la instalacion de
mesas de transeuntes, convocando a los electores que se encuentren
viviendo en una direccién distinta a la de su documento nacional de
identidad, brindandoles asi las facilidades al elector de poder inscribirse

en los plazos establecidos por Ley.
Cuarta:

Que, si bien el (Cadigo Penal Peruano, Decreto Legislativo 635° (1991) en
sus Articulos 393°, 394° y 397, tipifica el delito de Corrupcion de
funcionarios como tal, ya sea en sus diferentes modalidades de cohecho
pasivo propio e impropio y cohecho activo genérico respectivamente. Las
estadisticas expuestas por la Procuraduria Anticorrupcién, solo hasta el
afo 2018, de dos mil cincuenta y nueve (2059) casos de corrupcién que
se encuentran en investigacion, sélo fueron sentenciados doscientos
cinco (205) autoridades y ex autoridades regionales y municipales de las
cuales setenta y ocho (78) casos se encuentran en calidad de investigados
son de la ciudad de Piura y uno (1) sentenciado; por lo que es menester
contar con jueces y fiscales probos que garanticen investigaciones
objetivas y sentencias ejemplares que contribuyan a reducir la brecha de
impunidad en el resto de los casos que hasta la fecha no han sido

procesados.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y
MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020

Problema

Objetivo

Supuesto

Categoria

Metodologia

Problema general

¢, Como se desarrolla el derecho al voto
respecto a la eleccién de los actores
politicos regionales y municipales en la
ciudad de Piura, 2020?

Problemas especificos

-¢Como se desarrolla la poca
participacion ciudadana en la politica
en el derecho al voto respecto a la
eleccion de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad
de Piura, 20207

- ¢.Como se establecen las multas

electorales en el derecho al voto

respecto a la eleccién de los actores
politicos regionales y municipales en la

ciudad de Piura, 2020?

¢, Como se desarrolla la corrupcién en el

derecho al voto respecto a la eleccién

de los actores politicos regionales y

municipales en la ciudad de Piura,

20207

Objetivo general

Analizar el derecho al voto respecto a la
eleccién de los actores politicos regionales
y municipales en la ciudad de Piura, 2020.

Objetivos especificos

- Analizar las causas de Ila poca
participacion ciudadana en la politica en el
derecho al voto respecto a la eleccion de
los actores politicos regionales vy
municipales en la ciudad de Piura, 2020.

- Describir como se establece el desarrollo
de las multas electorales en el derecho al
voto respecto a la eleccion de los actores
politicos regionales y municipales en la
ciudad de Piura, 2020.

- Describir como se establece el desarrollo
de la corrupcion en el derecho al voto
respecto a la eleccion de los actores
politicos regionales y municipales en la
ciudad de Piura, 2020.

El derecho al voto
ha sido vulnerado
por el desinterés de
los ciudadanos de
informarse al
momento de elegir
a sus autoridades

regionales y
municipales en
Piura, 2020.

Derecho al voto

Subcategorias

- Poca participacion
ciudadana en la
Politica

- Multas electorales

- Corrupcion

Enfoque: cualitativo, trata de ampliar el
conocimiento teérico del problema.

Tipo: béasica, se busca elaborar teoria
cientifica.

Disefio: teoria fundamentada, por cuanto se
realizara entrevistas con preguntas abiertas.

Método: inductivo femenoldgico.
Nivel: descriptivo.

Técnica: entrevista.

Instrumento: cuestionario con preguntas
abiertas.
Poblacién: Abogados Especialistas en

Derecho Electoral del llustre Colegio de
Abogados de la ciudad de Piura.

Muestra: 5 abogados del llustre Colegio de
Abogados de la Ciudad de Piura.




Anexo 2: Instrumento: Guia de Entrevista con preguntas abiertas

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO
Guia de entrevista

Estimado (a) Sr. (a), perito en derecho electoral y constitucional, por la presente
le extiendo mi saludo y estima personal, no sin antes agradecer por su
encomiable labor realizada en el derecho y en especial en el @mbito regional de
Piura. En el presente caso se hard uso de un cuestionario con preguntas
abiertas, a fin de desarrollar el trabajo de investigacion denominado El derecho
al voto respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en
la ciudad de Piura, 2020, con la finalidad de analizar las diferentes causales y
con ellas sus consecuencias, la cual conlleva dicha problematica. Por tanto, la
presente entrevista debera ser respondida por su persona a conciencia y con
veracidad al término de la distancia y poder concluir el trabajo de investigacion.

Quedo muy agradecido.

Apellidos y Nombres: (Opcional)

Edad: (opcional) Sexo: Ocupacion:

Fecha:

1. Desde su punto de vista ¢Qué concepto le daria a la poca participacion

ciudadana en politica?




2. ¢Desde su punto de vista que rol ha jugado el derecho al voto y su poca

participacion ciudadana en la politica?

3. ¢Qué factor o factores considera que se dan en el derecho al voto respecto
a la poca participacion ciudadana en la politica?

4. Desde su punto de vista ¢ Qué concepto le daria a las multas electorales?




5. Desde su experiencia ¢Cree usted que es necesario aplicar multas

electorales ante el no ejercicio del derecho al voto?

6. ¢Cudles son las consecuencias al no ejercerse el derecho al voto y cree que
las multas electorales es una forma de coaccionar u obligar a que el

ciudadano vaya a votar?

7. Desde su punto de vista ¢, Qué concepto juridico le daria a la corrupcién?




8. Desde su experiencia ¢, Cree usted que los actores politicos que postularon
a las elecciones regionales y municipales 2018 en la ciudad de Piura, se han
visto inmersos en actos de corrupcidn en sus anteriores procesos como

autoridades? Fundamente su respuesta.

9. Desde su experiencia ¢ Cree usted que con la publicacién de la Ley 30689,
Ley que modifica el Titulo VI de la Ley de Organizaciones Politicas, hubo
algun cambio en las elecciones regionales y municipales 2018 en la ciudad
de Piura, respecto a prevenir actos de corrupcion y el clientelismo en la

politica? Fundamente su respuesta.




PROYECTO DE LEY

SUMILLA: Proyecto de Ley que modifica
el articulo 69° de la Ley 26859 respecto
a la instalacion de mesa de

transeuntes.
DATOS DEL AUTOR

El Bachiller en Derecho Yeng Zumaeta Percy Antonio, en ejercicio de
sus facultades ciudadanas, que le confiere el articulo 31° de la Constitucidn
Politica del Pert de 1993 y el articulo 75° del reglamento del Congreso de la
Republica, propone el siguiente Proyecto de ley modificando el articulo 69°
de la Ley 26859 respecto a la instalacion de mesa de transeulntes a fin de
gue todos los ciudadanos puedan ejercer su derecho al sufragio activo.

Il. EXPOSICION DE MOTIVOS

a. CONSIDERACIONES GENERALES

La presente iniciativa legislativa propone modificar el articulo 69° de la
Ley 26859 — Ley Organica de Elecciones a efectos de garantizar el derecho
fundamental de sufragio activo de todos los ciudadanos respecto a toda

eleccion de caracter nacional.

Que, la instalacion de la mesa de transeuntes es para aquellos
ciudadanos que por el dificil acceso geografico de su local de votacion no
pudieron lograr ejercer su derecho al voto.

Como es de conocimiento el ausentismo electoral es definido como el
hecho en el cual un conjunto de ciudadanos no realiza el acto de sufragio.
Esto, sin embargo, incluye a dos grupos: aquellos que voluntariamente
decidieron dejar de participar en el acto electoral, a quienes se les denomina
abstencionistas; y los que queriendo votar no pudieron hacerlo, es decir, para
estos ultimos, el no sufragar es un acto involuntario. En tal sentido,

abstencionismo y ausentismo serian conceptos paralelos.



b. PROBLEMATICA ACTUAL

La poca credibilidad de los candidatos que postulan a algun cargo
publico por eleccion popular y aunado a ello la diversa y dificil geografia
existente en el Perl donde se preestablecen los locales de votacion, hace
necesario que se establezca en nuestro sistema democratico peruano la
instalacion de mesa de transeuntes a fin de bajar el porcentaje de ausentismo
electoral en los ultimos comicios, donde se puede observar una ciudadania

indiferente frente a la oferta electoral.

Tal es el caso que en los dos ultimos procesos electorales a nivel
nacional existe gran brecha de ausentismo, uno de ellos es el proceso electoral
Elecciones Regionales y Municipales 2018 donde de un total de 23,

375,001 de electores habiles existe un 19.57% de electores ausentes
haciendo la suma de 4, 574,372 que no fueron a sufragar.

Ello también se ha visto en el proceso electoral Elecciones Congresales
Extraordinarias 2020, en donde el ausentismo, contra lo que se esperaba,
estuvo en sus promedios histéricos 25.93% de un total de electores héabiles de
24, 799,384 y alrededor de 6, 430,2965.8 de personas que no ejercieron su

derecho al voto, haciendo un porcentaje de 25.93.

Por este motivo propongo que se modifique el articulo 69° de la Ley
26859 respecto a la instalacion de mesa de transeuntes que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto. Este proyecto de ley beneficiara al sistema
democréatico del pais y fomentara la participacion ciudadana en politica; y por
ende, el porcentaje de ausentismo electoral bajara considerablemente.

c. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATVA

Se propone modificar el articulo 69° de la Ley 26859 relacionado a la
instalacién de mesa de transelintes, teniendo en cuenta los motivos antes

senalados.



d. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En la eventualidad de que se apruebe la modificacion propuesta del
articulo 69° de la Ley 26859, coadyuvara para mejorar nuestro sistema
democrético, el acceso a que mas ciudadanos puedan ejercer su derecho al
voto, asi como mas participacion de los ciudadanos en politica y en la toma

de decisiones.
e. ANALISIS DE COSTO BENEFICIO

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable a la
realizacion de los procesos electorales, en la medida en que, sin irrogar costo
alguno al presupuesto del Estado, y por lo contrario data de transparencia a
los procesos electorales, garantizando el ejercicio del derecho fundamental al
voto, al posibilitar a que todos los ciudadanos que por cuestiones o limitantes
geograficos no pueden acudir a su local de votacién a ejercer su derecho de
sufragio activo; por lo que fortalecera los derechos politicos de las personas y
sistema democratico del pais. Asi mismo, la presente propuesta reducira
considerablemente el porcentaje de ausentismo electoral existente en los

ultimos comicios electorales.
f. FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica ha dado lo siguiente: Ley que modifica el
articulo 69° de la Ley 26859.

LEY 26859 - LEY ORGANICA DE ELECCIONES
TiTULO I
DEL SISTEMA ELECTORAL
CAPITULO 7
DE LAS MESAS DE TRANSEUNTES
Dice:

Articulo 69°



Las mesas de transelntes se establecen s6lo para los casos de elecciones

con distrito electoral Unico.
Con la reforma propuesta debe decir:
“Articulo 69°

Las mesas de transeuntes se establecen obligatoriamente en lugar de las
mesas de sufragio que han registrado mas del treinta por ciento (30%) de
ausentismo en procesos electorales anteriores, debido a la falta de
accesibilidad a los locales de votacion preestablecidos por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. Estas mesas estaran disponibles desde una semana
antes de la votacién para tales electores”. No resulta aplicable lo establecido
por la Ley 31038.



Anexo 3: Validacion de experto. Ficha de validaciéon del instrumento. Juicio de expertos

INFORME DE OPINI

|. DATOS GENERALES:
1.1 Apellidos y nombres del informante: CALLA COLANA GODOFREDO JORGE
1.2 Institucion donde labora: UAP
1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacion: ENTREVISTA
1.4 Autor del instrumento: YENG ZUMAETA PERCY ANTONIO
1.5 Titulo de la Investigacién: EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE ACTORES

POLITTICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020.

ON DE EXPERT

Il. ASPECTOS DE VALIDACION
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UNIVYERSIDAD
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FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
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1. CLARIDAD

Esta formulado
con lenguaje
apropiado.

X

2.0BJETIVIDAD

Estd expresado
en conductas
observables.

3.ACTUALIDAD

Adecuado  al
avance de la
investigacion.

4.0RGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
items.

5.SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones en
cantidad y
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes
bibliograficos.

8.COHERENCIA

Entre
categorias
subcategorias e
items

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metodologicos.

10.PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para
la Ciencia

111. OPINION DE APLICABILIDAD: SI ES APLICABLE

1V. PROMEDIO DE VALORACION: 90%
LUGAR Y FECHA: LIMA, 18 DE AGOSTO DE 2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI 25413288 Teléfono 950909327




UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
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1.4 Autor del instrumento:..... CC.ECYy. . oM

1.5

1. ASPECTOS DE VALIDACION

DEFICLENTE = | BAJA REGULAR BUENA MUY BUENA
INDICADORES CRITERIOS [0 [ 6 [ 1t | 16 | 6t 126 ] 31 |36 |41 |46 | 51 56 &1 | &6 | 71 76 | & | 86 | 91 | %

H 31 el
5 10 15 20 25 30 35 20 | 45 50 55 60 &5 70 75 | 80 [ 8S | °0 | 95 106
Esta formulado | )
1. CLARIDAD con  lenguaje

apropiado.

Esta expresado |
2.0OBJETIVIDAD en  conductas
observables.

| ol | Y
[ |
t

I | 1
| | i_%)o{
i
|‘

investigacion ’ | | [

Exisle L
4 ORGANIZACION consiructo |
logico en los |
items |

Adecuado al ! | | | |
3 ACTUALIDAD avance de la | | Y

Valora las
5. SUFICIENCIA dimensiones

en cantidad v
calidad

|
. l

Adecuado para | | | ! !
6. INTENCIONALIDAD | cumplir con los | ' | | ' |
objetivos |
trazados.

Utiliza

7 CONSISTENCIA suficientes
referentes
bibliogréficos.

Entre Hiportesis
R COHERENCIA dimensiones e
indicadores.

. Cumple con los
9 METODOLOGIA lineamientos
metodoiogicos.

B e B

Es aserivo v | ] |
10 PERTINENCIA funcional parz | | !
iz Ciencia | i ! | !

Av. Paseo de la Republica 1773, La Victoria, Teléf.: 500-90G7 anesrs1i DELENRERTO INFORMANTE
WWW.uap.edu.pe Dz\"l ﬁ?d’lj;‘/‘;'}Ttlefonoﬁéjfjé‘/qfc



http://www.uap.edu.pe/

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

Facultad de Derecho y Ciencia Politica
RESOLUCION N° 1383 — 2020- Ul - FDYCP — UAP

Lima, 25 de septiembre de 2020

Visto:

Con el informe del Dr. Godofredo Jorge Calla Colana — Docente Metodologico del Taller de Tesis
1-2020 de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica,
se aprueba el Proyecto de Tesis titulada: “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA
ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALESEN LA
CIUDAD DE PIURA, 20207, elaborado por el bachiller YENG ZUMAETA, PERCY
ANTONIO, quedando asi expedito la Tesis para su respectiva Ejecucion.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su articulo 18° establece que la educacién
universitaria tiene como fines la formacién cientifica y tecnolégica; mandato constitucional que
es recogido por la Ley No. 30220 - Ley Universitaria, la misma que en su articulo 48° referido
a la investigacion establece que esta constituye una funcion esencial y obligatoria de la
universidad, que la fomenta y realiza, con la finalidad de cumplir con la exigencia establecido
en los incisos 45.1 y 45.2 del articulo 45° de la citada ley, referido a las exigencias para optar el
grado académico de bachiller y titulo profesional.

Que, los articulos 17° y 18° del Reglamento General de la Universidad Alas Peruanas,
establece que la Universidad promueve la investigacion formativa para la elaboracién de Tesis,
articulos cientificos, entre otros, estableciendo programas para la conduccién organica de la
investigacion cientifica dentro de la Facultad, evaluandose, calificandose y proponiendo la
publicacién de las tesis y/o articulos cientificos que, por su importancia tenga impacto en la
solucion de problemas de diferentes caracteristicas.

Que, con Resolucion N° 16188-2016-R-UAP de fecha 24 de febrero de 2016, se
aprueba la Directiva N° 083-2016-VRA-UAP del 22 de febrero de 2016, que norma los nuevos
procedimientos para el planteamiento, organizacion, direccién y control de los talleres de Tesis
de Pregrado, desarrollados en las Escuelas Profesionales de la Universidad Alas peruanas.

Que, mediante Resolucion Decanal No. 0853-2020 — FDYCP- UAP del 13 de abril de
2020, el Decano aprueba la ejecucion del Taller de tesis de la Escuela Profesional de Derecho
de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica 1-2020, en la modalidad presencial, Sede Lima”;
dirigido a Bachilleres en Derecho para optar el Titulo Profesional de Abogado; que se desarrollara
del 27 de abril al 14 de agosto de 2020.

Que la Facultad de Derecho y Ciencia Politica remitié al Vicerrector Académico, el
Proyecto del Taller de Tesis N° 1-2020-FDYCP-UAP, el cual fue aprobado mediante resolucion
N° 22651 — 2020 — FDYCP- UAP de fecha 22 de abril de 2020, de la Escuela Profesional de
Derecho de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica, en la Modalidad virtual, Sede Lima — Filial
Piura y Filial Tarapoto.

Av. Paseo de la Republica 1773, La Victoria, Teléf.: 500-9007 anexo 4122 - 4123
www.uap.edu.pe
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UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

Facultad de Derecho y Ciencia Politica

Estando a lo recomendado, en uso de las funciones y atribucion que competen al
Decano de la Facultad de Derecho y Ciencia Politica conferidas por el Reglamento General de
la Universidad, y en aplicacion de la Resolucion Rectoral N° 1529-2003-R-UAP, de fecha 31-
03-2003.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO. - Aprobar el Proyecto de Investigacion Titulado “EL DERECHO AL
VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES
Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA, 2020”, el mismo que ha sido presentado
por el Bachiller YENG ZUMAETA, PERCY ANTONIO vy autorizar la ejecucion de su
Tesis.

ARTICULO SEGUNDO.- El Bachiller podra optar la titulacion bajo la modalidad de
sustentacion de tesis, iniciando sus trdmites en la Oficina de Grados y Titulos.

Registrese, comuniquese y archivase.

,,;%f‘inw UNIVERSIDAD
" ALAS PERUANAS

Facultad de Derecho y Ciencia Politica

P >
o o

Mg. MARIO CARLOS ANIBAL NUGENT NEGRILLO
DECANO (E)

LWFT/fad

Av. Paseo de la Republica 1773, La Victoria, Teléf.: 500-9007 anexo 4122 - 4123
www.uap.edu.pe
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE VIABILIDAD DE TESIS
N° 193-T-2020-UI-FDYCP-UAP

A : Dr. LUIS WIGBERTO FERNANDEZ TORRES
Jefe de la Unidad de Investigacion FDYCP

De : Dra. JESSICA PILAR HERMOZA CALERO
Docente a Tiempo Completo

Asunto : Viabilidad de Tesis:

“EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS ACTORES
POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA,

2020”.
Sede : Lima
Bachiller : PERCY ANTONIO YENG ZUMAETA
Fecha : 02 de Noviembre de 2020

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién al asunto de la referencia, a fin de hacer de
vuestro conocimiento el presente informe.

EVALUACION DE LOS ASPECTO DE FORMA Y FONDO

Visto, la Resoluciéon Rectoral N° 15949-2015-R-UAP de fecha 28.12.2015, que contempla las
disposiciones normativas correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e Innovacién Tecnoldgica aprobado por
Resolucién Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha 15.12.2016; es necesaria la revision de la tesis previa
emision del dictamen, lo que implica la revision del trabajo de investigacion presentando, por parte del bachiller
PERCY ANTONIO YENG ZUMAETA.

1. DE LOS ASPECTOS DE FORMA
v' La tesis ha considerado el esquema aprobado por Resolucion Vicerrectoral N° 2342-2013-VIPG-UAP,
que regula la estructura del proyecto de tesis y la estructura de tesis.
v" Desarrolle su Tesis de manera ordenada.

2. DE LOS ASPECTOS DE FONDO
Capitulo I: Del planteamiento del problema (Debe ir a 9cm. de la hoja)
v" Las limitaciones requieren argumentarse atin mas.



Capitulo II: Marco teérico (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v

Hay que enriquecer y ampliar la definicion de términos, la misma que debe estar debidamente
ordenado. Revisar.

Capitulo lll: Presentacion, analisis e interpretacion de resultados (Debe ir a 9cm. de la hoja)

v

De la revision se observa que no demuestra los criterios de validacién de la entrevista, prueba de
confiabilidad de los instrumentos, los analisis e interpretacion de resultados de las categorias con
graficos que corresponden desarrollar en el presente capitulo. Revisar.

Recuerde que los trabajos de investigacion deben presentar las correspondientes
recomendaciones, las mismas que deben considerar la viabilidad desde el punto de vista juridico,
es decir, como se daria solucion al problema y objetivo planteado en la introduccion de su trabajo
del porqué se hace el mismo. Revisar.

Recuerde que las conclusiones deben estar relacionadas con los resultados totales de sus objetivos,
por ello, su trabajo de investigacion debe estar orientado a ese fin. Revisar.

Referencias Bibliograficas o fuentes de informacion.

v
v

Considerar las normas APA'. Revisar.
Las Fuentes de Informacién deben considerar a todos los autores, normas legales y jurisprudencia
citados en el trabajo de investigacion, Revisar toda la Tesis.

CONCLUSION

De la evaluacion efectuada al trabajo presentado, esta Jefatura estima que LA TESIS ES VIABLE; sin
embargo, es necesaria la asesoria de un docente tematico y metoddlogo a fin de subsanar las
observaciones descritas en el presente informe y enriquecer el trabajo de investigacion.

Atentamente,
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UNIVERSIDAD
| ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

DICTAMEN DE EXPEDITO DE TESIS
N°133-T-2021-UI-FDYCP-UAP

Visto, se solicita la revision final del trabajo de Investigacion presentado por el bachiller
PERCY ANTONIO YENG ZUMAETA a fin que se declare expedita para sustentar la
tesis titulada “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS
ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE PIURA,
20207,

CONSIDERANDO:

Primero: El Reglamento de Grados y Titulos aprobado por Resolucién Rectoral N°
15949-2015.R-UAP de fecha 28.12.2015, contempla las disposiciones normativas
correspondientes a las funciones de las Oficinas de Investigacion, el mismo que
concuerda con lo dispuesto por el Reglamento de Investigacion e Innovacion
Tecnolégica aprobado por Resolucién Rectoral N° 17483-2017-R-UAP de fecha
15.12.2016.

Sequndo: De larevision de la tesis, se aprecia que esta cuenta con el informe del asesor
metodoldgico Dr. Edwin Barrios Valer con fecha 18 de enero de 2021 y el informe del
asesor tematico Mg. Carlos Rodolfo Bulnes Tarazona, quienes sefialan que la tesis
ha sido desarrollada conforme a las exigencias requeridas para el trabajo de
investigacion correspondiente al procedimiento metodolégico y aspecto tematico.

Tercero: Asimismo, el presente trabajo ha sido revisado por el programa Antiplagio
Turnitin asignando un indice de similitud del 22%.

DICTAMEN:

Atendiendo a estas consideraciones y al pedido del bachiller, esta Jefatura DECLARA
EXPEDITA LA TESIS; titulada “EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION
DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE
PIURA, 2020” Debiendo el interesado continuar y cumplir con el proceso y
procedimiento para que se le programe el examen oral de sustentacion de Tesis

La Victoria, 03 de Junio de 2021.

Atentamente.-
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.............................................. 158 RESUMEN El estudio denominado El Derecho al voto respecto a la eleccion de los
actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, tiene como propdsito analizar el derecho al voto
respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. Fue un enfoque
cualitativo, de tipo basica, basandose en un disefio de teoria fundamentada, su metodologia fue método inductivo
fenomenoldgico y se usé la entrevista como técnica y un cuestionario conpreguntas abiertas, comoinstrumentode
recolecciondedatos. Se tomoé como muestra a cinco (5) abogados peritos del IlustreColegiodeAbogados de Piura; se
concluyé que cuando ejercemos el derecho al voto, podemos decir que vivimos en una democracia plena como pais. Aun
cuando ejercerlo es obligatorio; existe un descontento social por las autoridades que son elegidas. No estamos
preparados en educacion civica ni en participacion ciudadana en politica para reformar el derecho al voto obligatorio por
el facultativo. Palabras clave: Derecho al voto, Elecciones, Sistema electoral. VI ABSTRACT The study called The right to
vote regarding the election of regional and municipal political actors in the city of Piura, 2020, aims to analyze the right
to vote regarding the election of regional and municipal political actors in the city of Piura, 2020. It was a qualitative
approach, of a basic type, based on a grounded theory design, its methodology was a phenomenological inductive
method and the interview was used as a technique and a questionnaire with open questions as a data collection
instrument. Five (5) expert lawyers from the Ilustre Colegio de Abogados de Piura were taken as a sample; It was
concluded that when we exercise the right to vote, we can say that we live in a full democracy as a country. Even when
exercising it is mandatory; there is social discontent for the authorities that are elected. We are not prepared in civic
education or citizen participation in politics to reform the right to compulsory voting by the physician. Keywords: Right to
vote, Elections, Electoral system. VII INTRODUCCION El trabajo de investigacién, denominado El derecho al voto
respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, presenta la
problematica en relacién a lo que respecta el derecho al voto, los electores y actores politicos, que forman parte del
proceso electoral de las autoridadesregionalesymunicipales,quese denomind: EleccionesRegionalesyMunicipales

2018; en dondese eligié a mas de 1800 alcaldes municipales y 25 Gobernadores Regionales a nivel nacionalporun
periodo y mandato de 4 afios,que corre a partir del afio 2019 hasta el 2022. Dentro del trabajo de investigacion
observamos lossiguientescapitulos: EnelCapitulol,se determina la problematica, donde se puede visualizar la

conducta y el accionar del proceso electoral. De igual manera las limitaciones encontradas desde el inicio a la
culminacién del presente trabajo de investigacion; el aspecto social, demogréfico, etcétera. Asi mismo, se visualiza el
problema general con sus respectivos objetivos. En este mismo orden de ideas, se consigna el supuesto tema de estudio,
el mismo que revela el problema general. Ademas, se hace mencién de la categoria que en este caso seria elderechoal
votoy como subcategoria tenemos la poca participacionciudadana en la politica, multas electorales y corrupcion.
Contiene a su vez la operacionalizacidén de la categoria del cual salen las preguntas que se abordaron para la entrevista.
El enfoque de lametodologiadeltrabajodeinvestigaciénesde orden cualitativo, de tipo basico y de método inductivo
femenoldgico. Su disefio es teoria fundamentada y por Ultimo de nivel descriptivo. Como poblacidén tenemos al conjunto
de personasqueformanpartedeunasociedaddeterminada, los cinco mil doscientos treinta y nueve (5239) abogados
colegiados y habilitados delIlustreColegiodeAbogadosdePiura, teniendo como muestra cinco (5) Abogados peritos
conocedores del problema determinado en el presente VIII Capitulo. Finalmente, para definir que es una investigacion
cualitativa, la técnica empleada fue una entrevista, donde se dio uso a un instrumento con preguntas abiertas. En el
Capitulo II, se desprende todo lo conoce como marco tedrico, alli se encuentran los antecedentes de los estudios que se
han realizado, asi como marco referencial las tesis de renombre nacional e internacional. Se afiaden también, las bases
tedricas expresadas en la Teoria Cientifica de diferentes autores especialistas e ilustres conocedores en el derecho
electoral y constitucional. De la misma manera se afiaden las bases legales que tienen semejanza con el problema
general; y para culminar, se hizo uso de la definicién de términos para poder desarrollar el presente trabajo investigativo.
Es asi que en el Capitulo III, contiene el andlisisdelasentrevistas reflejadas en las tablas; se discuten losresultados,
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culminandose con la formulacion de las cuatro conclusiones. Se anexd la matriz de consistencia, juicio y opiniones de
peritos expertos en la materia, el instrumento, entre otros. CAPITULOIPLANTEAMIENTODELPROBLEMA1.1.

Descripcion Desde tiempos inmemorables el ser humano ha bregado por ser el protagonista en la eleccidén de sus
representantes, las mismas que guiaran el desarrollo del pueblo. En la actualidad, el derecho al voto se ve reflejado enla
totalidaddelospaisesdelmundo, y Perl no es la excepcion. Siendo reconocido también porlaOrganizaciéndelas Naciones
Unidas como la alternativa para adquirir la paz con sus semejantes, en el marco de un estado constitucional regido por
leyes y normas expresandose a través de la llamada democracia. ElDerechoalvoto, segun elarticulo31ide

la Ley de Leyes (Constitucion Politica), que a grandes rasgos sefialaquelosciudadanos han adquirido elderechode elegir
yserelegidoscomo representantes, enelmarcodela ley orgdnica, asimismo,sefiala los caminos para gque haya
imparcialidad en laseleccionesparaelegir al presidentedelareptblica, congreso o presidentes regionalesyalcaldes;
aunado a ello, el depositar o ir a elegir a su representante es individual, es libre, es secreto y hay la obligacién de
hacerlo hasta cumplir los 70 afios de edad, siendo facultativo posterior al cumplir esa edad, segun la Constitucién de
1993. 12 Es decir, el derechoalvoto,es el privilegio quetienetodapersona en este caso peruano de ir a votar en los
procesos electorales, en donde las personas pueden materializar sus pensamientos o posturas respecto a los actores
electorales, quienes se encargaran de representarlos a nivel nacional, regional y municipal, si es que hablamos de
elecciones Presidenciales, Congresales y Regionales y Municipales. Asi mismo, es necesario indicar que laseleccionesson
unprocesoque,como sefiala elJNE “tiene como protagonista a un pais entero y toca un aspecto clave de su vida: la
representacion del pueblo en 6rganos de direccidon del Estado”. Es decir, en un proceso electoral, el Sistema Electoral
Peruano se descentraliza a nivel nacional, como es el caso del JNE a través del Jurado Electoral Especial y por parte de la
OficinaNacionaldeProcesosElectoralesa través delasOficinasDescentralizadasdeProcesosElectorales. Es de conocimiento
que la Ley no reline muchos requisitos para postular al cargo de Alcalde o Gobernador, pero que ocurre cuando el
ciudadano a la hora de votar por un candidato no esta debidamente informado o por la gran desconfianza existente en
sus autoridades, llevan al elector a emitir un voto obligado por el mal menor o por el que roba, pero hace obras. La
sociedad esta cansada de las promesas y grandes acciones que los candidatos lanzan en sus propuestas de campafia
electoral, en aras de obtener un escafio en el poder, por lo que no se ve participacidon ciudadana en las elecciones
electorales. Llama poderosamente la atencién que los candidatos que se presentaron al comicio electoral denominado
Elecciones Regionales y Municipales 2018, muchos de ellos presentaban procesos penales por temas de corrupcion,
malversacion de fondos, tema de pension de alimentos a sus menores hijos o habian ostentado un cargo publico como
congresistas o alcaldes de sus distritos. Muchas de estas denuncias por temas de corrupcién o peculado en su mayoria
quedan archivadas o en las esquinas de los escritorios de los fiscales; y que si bien, se estd dando la batalla contra la
corrupcién hay personajes politicos, cuyas denuncias quedan en el olvido o archivadas por tecnicismos. 13 En nuestro
pais el voto de una persona es totalmente libre, pero es secreto y sobre todo obligatorio; pero, qué sucede con aquellas
personas que no pueden acudir a las urnas por motivos de encontrarse fuera del pais, o por qué su lugar de votacion es
distinto a la de su domicilio actual y que por dejadez o desconocimiento de los procesos electorales no actualizaron su
direccién de domicilio en los plazos previstos para el cierre del registro de los nombres y apellidos del votante delRegistro
NacionaldeldentificacionyEstadoCivil, lo que conlleva que los votantes al momento de ir a sufragar se llevan la sorpresa
de que no figuran en las listas de los locales de votacién, y que con la ayuda delpersonal delaOficinaNacionaldeProcesos
Electorales visualizan que su local de votacion es otro, por cuanto no actualizaron su domicilio antesdelcierredelpadrén
electoral y que por temas econdmicos y de tiempo las personas deciden no ir a sufragar aplicandosele una multa
electoral que va a ser mucho menor que el gasto ocasionado por ir a votar a su nuevo local de votacion, y que por un
tema de libre mercado en nuestro pais las tarifas de los pasajes suben exorbitantemente sus precios, lo que lleva a que
decidan pagar su multa electoral antes que ejercer su derecho al voto como ciudadano peruano. Esto ocurre por cuanto,
en nuestro pais existe rechazo a la politica y escaza participacion ciudadana, aunado a ello, las organizaciones politicas
débiles y poco institucionalizadas funcionan como vientre de alquiler para practicas oportunistas e individualistas, tal
como se ha visto en la regidn de Piura, en donde los candidatos eran llamados como invitados a los partidos politicos o
movimientos regionales. 1.2. Delimitacion 1.2.1. Social Segun Chaverri (2017), en la delimitacion social “se debe precisar
las condiciones desde las cudles las personas consultadas ofrecen testimonio de su experiencia sobre el tema indagado”.
(p. 190). Se realizé una entrevista a peritos expertos en el ambito del derecho electoral y derecho constitucional de la
localidad de Piura, respecto de como los 14 votantes eligen a sus autoridades Regionales y Municipales en uno de los
ultimos comicios electorales denominado procesos electorales a nivel de region y de alcaldia (2018). Puntualizando en el
tema concreto de los votantes y las dificultades que estos presentan como sociedad, es decir, la poca informacion que
poseen en relacion a los candidatos, el ir a sufragar a las urnas por cuanto es obligatorio y no pagar multa electoral, asi
como también la corrupcién existente en torno alasmunicipalidadesylos gobiernosregionales.En consecuencia, en el
presente trabajo de investigacion la delimitacion social indica los roles sociales involucrados. Por lo que se hizo una
entrevista a cinco (5) peritos especializados en derecho electoral y constitucional en el problema planteado. 1.2.2.
Delimitacion espacial Continuando con Chaverri (2017), en la

delimitacion espacial “se detalla el lugar, ya se trate de una investigacion global, nacional, regional o local, incluso
circunscrita a espacios institucionales”. (p. 190). Teniendoencuentalo expresado lineasarriba,lapresenteinvestigacion tuvo
como campo de accién la ciudad de Piura, situada al norte del pais. 1.2.3. Delimitacién temporal Por delimitacion
temporal, se entiende como “la extensidn de tiempo que cubre el estudio, sea de meses o incluso afios, de manera
constante u observando los intervalos de tiempo”. (Chaverri, 2017, p. 190). Siendo asi, y aplicando lo dicho por Chaverri,
el presente trabajo de investigacion se realizé desde agosto de 2019 y culminé en agosto de 2020. 1.2.4. Delimitacion
conceptual Se ha visto la necesidad de desarrollar conceptualmente la categoria y subcategorias en aras de profundizar
en algunos escenarios materia de estudio. 15 Considerando, lo dicho por Chaverri (2017), por delimitacion conceptual
“puede existir diversos criterios tedricos al inicio de una investigacion, por lo que la delimitacién conceptual evitara
querer interrogarlo todo a nivel empirico sobre el contexto predefinido”. (p. 190). - Derecho al voto Para poder analizar
este aspecto hemos tomado en cuenta la opinion del especialista en procesos electorales, el Dr. Presno (2012) sefiala
que: “Es un derecho, un poder reconocido por el ordenamiento a los individuos para que intervengan en la adopcién de
las decisiones politicas y en la formacion de las normas a través de las que se expresa la voluntad popular”. (p. 113). Lo
que explica el autor, respecto al concepto del Derecho al voto, es que el mismo esunderechofundamentaldetodaslas
personas. - Participacion ciudadana Para definir este concepto importante en esta investigacién hemos tenido que acudir
al siguiente investigador que sefiala: Es la manera que las personas o el ciudadano comun y corriente participa mediante
el proceso electoral para tomar alguna decision publica. (Valdiviezo, 2013, p. 9). Se podria indicar que la intervencionde
losciudadanos cobra protagonismo enla toma de la decisién publica. Esnecesario tener en consideracion que la

llamada sociedad civil como un grupo compacto ensuconjuntooenformaparticular,eslaparteactivae institucionalizadadel
Estado. Entonces, es fundamental gue las personas participen con un aporte o critica intervengan en la construccion de
una base tedrica sélida en el marco de la toma de decisidon. 16 - Multas electorales Tal como sefiala el JN de E: “Es la
sancion econoémica impuesta a los ciudadanos y ciudadanas que no cumplieron con su deber de

sufragio y/o no asistieron o se negaron a integrar la mesa de sufragio en calidad de titular o suplente, en un
determinado proceso electoral”. (J N de E, 2020). En sentido general, este concepto se podria interpretar como aquella
sancién pecuniaria que recibe el elector o votante por la omisidn de inasistencia o negacién de integrar lo que se llama
mesas de sufragios ya sea como el titular o los suplentes, que se presenta en los diferentes procesos electorales. Dicha
multa electoral se basa en los pardmetros establecidos en la Resolucdén 052- 2012-P/INE (2012). - Corrupcion En cuanto
se refiere a la corrupcion, existe una adhesion a este concepto la propugnada por Lambsdorff (1999), que hace de este
constructo como: “el uso indebido del poder publico para beneficio privado”. (p. 2). Como criterio propio podriamos decir
que el fendémeno social de la corrupcidn en nuestros paises subdesarrollados se ha convertido en un habito social que ha
capturado las instituciones publica y también las privadas y que siempre va a buscar el escenario mejor posible a favor
de sacar provecho y beneficio econdmico para él y para los suyos. 1.3. Problema de investigacion 1.3.1. General éComo
se desarrolla el derecho al voto respecto a la eleccidon de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de
Piura, 20207 17 1.3.2. Especificos - ¢Cémo se desarrolla la poca participacién ciudadana en la politica en el derecho al
voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020? - ¢Cémo se
establecen las multas electorales en el derecho al voto respecto a la eleccidon de los actores politicos regionales y
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municipales en la ciudad de Piura, 2020? - ¢Cémo se desarrolla la corrupcidn en el derecho al voto respecto a la eleccion
de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020? 1.4. Objetivos 1.4.1. General Analizar el
derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020.
1.4.2.Especificos - Analizar lascausasdelapocaparticipaciénciudadana en la politica enel derecho al voto respecto a la
eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. - Describir como se establece el
desarrollo de las multas electorales en el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y
municipales en la ciudad de Piura, 2020. - Describir como se establece el desarrollo de la corrupcién en el derecho al
voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. 18 1.5.
Supuesto Segun Cisterna (2007), define al supuesto como “afirmaciones previas y que soélo pueden ser tomadas como
antecedentes relativos para la investigacion. La racionalidad interpretativa, es abierta, lo que posibilita que la realidad no
tenga por qué ajustarse a esquemas rigidos”. (p. 2). Como supuesto en el presente trabajo de investigacion a desarrollar
tenemos que el derecho al voto ha sido vulnerado por el desinterés de los ciudadanos de informarse almomentode elegir
a sus autoridadesregionalesymunicipales en la ciudad de Piura, 2020. 1.5.1. Categoria y subcategorias Segun

Cisterna (2007), conceptualiza a las categorias como un “instrumento conceptual que tiene como finalidad concretizar los
temas propiamente de la investigacion, y que las categorias surgen directamente desde los objetivos especificos, siendo
l6gico en pensar en una categoria por cada objetivo especifico”. (p. 15). Tomando en cuenta lo mencionado
anteriormente, la categoria que corresponde desarrollar para el tema de investigacion serd la denominada: Derecho al
voto, la cual se define de la siguiente manera: Entonces, es un legitimo derecho, que tiene el reconocimiento para la
intervencién de las adopciones en la decision politica y en la elaboracidén de la norma por intermedio de la eleccion
popular. Para Cisterna (2007). Las subcategorias “facilitan la recopilaciéon de la informacién penetrando en los aspectos
concretos de cada categoria. Para extraer las subcategorias es necesario acudir al estudio y revision de la bibliografia
especializada”. (p. 15). 19 Considerando el concepto anterior, las subcategorias que corresponden para el desarrollo del
trabajo de investigacion consisten en tres (3) subcategorias definiéndose de la siguiente manera: - Participacion
ciudadana Es necesaria la adopcion de tomar una decision politica en la opinion publica. Es fundamental ello, porque la
comunidad tiene que estar compenetrada en las diversas actividades sobre todo la politica, para evitar la corrupcion y se
desarrolle la fiscalizacion por parte de la ciudadania. También es importante que la ciudadania de su aporte frente a la
problematica de su pais. - Multas electorales Es aquella sancidén pecuniaria que recibe el elector, votante o sufragante por
la omision de inasistencia o negacion de ser parte de las mesas de sufragio ya sea como el ser titular o el ser suplente,
que se presenta en los diferentes procesos electorales. - Corrupcion Es un fenédmeno o un instrumento por lo cual los
funcionarios publicos son impulsados a desarrollar actividades antijuridicas para favorecerse en forma particular a
cambio de algo. 20 1.5.2. Operacionalizacién de la categoria El desarrollo de la operacionalizaciondelas categorias enel
presentetrabajodeinvestigacion es el derecho al voto. Definicién conceptual Definicién operacional Subcategorias ftems
Derecho al voto Es un derecho que tienen las personas y que tiene el reconocimiento de las normas juridicas desde la ley
de leyes (constitucion politica) hasta el reglamento deljuradonacionaldeelecciones, también se puede decir que es la via
por la cual se expresan las personas para poder adoptar una decision politica y poder elaborar normas a través de la
expresion popular. (Presno, 2012, p. 112). Esunderechofundamentaldelapersonay que en nuestro ordenamiento juridico
se consigna en la Constitucion y para los casos de procesos electorales es ejercida, administrada, organizada y ejecutada
por las distintas instancias de la estructura del proceso electoral. - Poca participacién ciudadana en la politica - Multas
electorales - Corrupcién 1. Desde su 6ptica personal éQué concepto le daria a la poca participacion ciudadana en politica?
2. ¢Desde su punto de vista que rol ha jugado el derechoalvotoy su poca participacionciudadana en la politica? 3. ¢Qué
factor o factores considera que se dan en el derechoalvoto respecto ala poca participacionciudadana en la politica? 4.
Desde su punto de vista éQué concepto le daria a las multas electorales? 5. Desde su experiencia ¢Cree usted que es
necesario aplicar multas electorales ante el no ejercicio del derecho al voto? 6. ¢Cudles son las consecuencias al no
ejercerse el derecho al voto y cree que las multas electorales es una forma de coaccionar u obligar a que el ciudadano
vaya a votar? 7.DesdesupuntodevistacQuéconceptojuridicoledariaala corrupcion? 8. Desde su experiencia ¢Cree usted
que los actores politicos que postularon a laseleccionesregionalesymunicipales2018en la ciudad de Piura, se han visto
inmersos en actos de corrupcion en sus anteriores procesos como autoridades?

Fundamente su respuesta. 9. Desde su experiencia ¢Cree usted que con la publicacion de la Ley30689,Leyguemodifica el
TituloVIdelaLeydeOrganizacionesPoliticas, hubo algiin cambio en laseleccionesregionalesymunicipales2018en la ciudad de
Piura, respecto a preveniractosdecorrupcionyelclientelismoenlapolitica? Fundamente su respuesta. 21

1.6. Metodologia 1.6.1. Tipo y nivel a) Tipo A modo de definicién Carrasco (2007), sefiala que: “la investigacidn basica
no cuenta con propdsitos aplicativos rapidos, tan solo busca desarrollar y ahondar los conocimientos cientificos
existentes en la realidad”. (p.43).Lainvestigacion fue detipo basica, por cuanto estuvo delineada para elaborar nueva
teoria cientifica sobre la realidad concreta, estos tipos de investigacion tratan y proponen nueva teoria cientifica del
fendmeno planteado, entonces el derecho al voto respecto a la eleccidon de los actores politicos regionales y municipales
de la ciudad de Piura, fue el motivo de esta investigacion. b) Nivel de investigacion La presente investigacion se centrd
en la problematica del derecho al voto frente a los actores politicos regionales y municipales de la ciudad de Piura,
analizando las diferentes causales y con ellas sus consecuencias, la cual conllevé dicha problematica. Tal como sefiala
Hernandez (2010). Cuando indica que el nivel de investigacion es un estudio que “busca describir, o sea, detallar cémo
son y se manifiestan determinados fenémenos, situaciones, contextos y eventos. Son Utiles, por tanto, para mostrar con
precision diferentes dimensiones de un fendmeno y ofrecen la posibilidad de hacer predicciones”. (p. 99). 1.6.2.Método y
disefioa)Método Abreu (2014) sefiala que: 22 Ahora bien, el inductivo se ha constituido en un método inductivo que
desarrolla el razonar “ascendente” que va de lo especifico a lo general, es que este método (inductivo) analiza las
caracteristicas generales del fendmeno que se estudia para la elaboracidén de una conclusion o “ley cientifica de indole
general. (p. 200). El métododeinvestigacidnqueseusoéenelpresente estudio fue el inductivo por partir de lo facil hasta lo
dificil. b) Disefiodelainvestigacion Se aplicd lateoriafundamentada debido a quese describid, interpretd y se empled el
uso de entrevistas con preguntas abiertas, considerando que con esta teoria se logré explicar con amplitud el fenémeno
estudiado. La teoria fundamentada, se define de la siguiente manera: Son aquellas teorias que explican un fenémeno o
analizan un fenémeno, pero desarrollando le hermenéutica. Este disefio de teoria fundamentada se legitima con la
entrevista de especialistas del fendmeno que se estudid, en base a la interpretacién que hace el investigador de

cada una de las entrevistas. Ademas, puede graficar en el sentido mas amplio de la recoleccién y acopio de teoria que se
descubre en todo el proceso. (Creswell, 2009, p. 493). Partiendo de lo antes sefialado por Creswell, podemos decir que
este estudio es de teoria fundamentada, por lo que se hizo entrevistas a peritos del problema planteado. 1.6.3.
Poblacionymuestradelainvestigaciona)PoblaciénPara poder concebir esta tematica se acudié a Hernandez (2010), quien
menciona que “las poblaciones son todo un conjunto de personas, animales, 23 cosas, pero que tienen una caracteristica
comun, por ello, es que a todos ellos se les tiene que estudiar”. (p. 65). En esa directriz del presente estudio como
menciona Hernandez, la poblacidn se determiné conforme al siguiente cuadro: Poblacién IlustreColegiode Abogadosde
Piura 5239 Abogados *Fuente: http://www.icap.pe/agremiados_310320201021.pdf Es por ello que, en interés de dar un
buen estudio al problema planteado, se hizo uso de una poblacién total de 5239 Abogados que se encuentran adscritos al
Ilustre Colegio de Abogados de Piura. b) Muestra Continuando con las teorias de Hernandez (2010). El mismo sefiala que
la muestra es “un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, etcétera, sobre el cual se habran de recolectar los
datos, sin que necesariamente sea representativo del universo o poblacion que se estudia”. (p. 394). Es en este sentido,
el presente estudio como menciona Hernandez, lamuestra se determiné conforme al siguiente cuadro: Muestra Ilustre
ColegiodeAbogadosdePiura 5 Por lo antes definido, como muestra intencional del estudio realizado se acudié a cinco
peritos delllustreColegiodeAbogadosdePiura que ayudaron a la problematica planteada materia de estudio. 24 1.6.4.
Técnica e instrumento a) Técnica Segun Hernandez (2010). Parael enfoquecualitativo:Larecolecciondedatosresulta un
hecho fundamental, por cuanto se busca recolectar informacién no solo de seres humanos, sino también de alguna
comunidad, o de algiin fendmeno social que refleje una problematica cientifica. Su recoleccidn es con la finalidad de que
sean analizados y comprendidos y se pueda responderalas

preguntasdeinvestigacion generando conocimiento. (p. 409). En cuanto a latécnicaguese empled enlapresente
investigacién, se tiene la entrevista, siendo definida por King & Horrocks (2009), “como una reunidén para conversar e
intercambiar informacién entre una persona, es decir el entrevistador y otra, es decir el entrevistado”. (Citado por
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Hernandez, 2010, p. 418). Por lo tanto, seutilizélatécnicadelaentrevista con lafinalidad de obtener informacion de los
entrevistados a fin de poder dar respuestaalproblemaplanteadoenlapresenteinvestigacién. b) Instrumentos Creswell
(2009), “coincide en que las entrevistas cualitativas deben ser abiertas, sin categorias preestablecidas, de tal forma que
los participantes expresen de la mejor manera sus experiencias y sin ser influidos por la perspectiva del investigador o
por los resultados de otros estudios; asimismo, sefiala que las categorias de respuesta las generan los mismos
entrevistados. Al final cada quien, de acuerdo con las necesidades que plantee el estudio, tomara sus decisiones”.
(Citado por Hernandez, 2010, p. 418). 25 Para el desarrollo del recojo de la investigacion el derecho al voto respecto a
la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, se utiliz6 el cuestionario con
preguntas abiertas por cuanto permite obtener un mayor nimerodealternativasderespuestasy asi elevar el nimerode
alternativas de las mismas. 1.6.5. Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion a) Justificacion Segin
Valderrama (2015), por justificacion se tiene que: “se exponen los argumentos que justifican la investigacion motivo por
el cual se debe buscar y examinar porque es importante hace la investigacion, de tal manera que el lector pueda
sentirse interesado en el estudio”. (p. 140). Por lo que el presente estudio de investigacion es de relevancia juridica,
debido a que permitié analizar los factores sociales que se dan en los electores peruanos respecto a la seleccion y
designacion de autoridades regionales y municipales a nivel de la ciudad de Piura. Por lo que se puede colegir que el
presenteestudiodeinvestigacion beneficiard no solo ala ciudadania piurana, sino a todos los ciudadanos del pais, por
cuanto a partir de las conclusiones a las que se lleguen se tendra la conviccion de tener una democracia plena.
Finalmente, se sefiala que la justificacion de la investigacion presenta varios caracteres que llevan al investigador a
desarrollar su tema de investigacion, desarrollandose en 4 tipos de justificacion, las mismas que se desarrollan de la
siguiente manera: - Justificacion metodoldgica La presente investigaciontieneuntipodeestudio basico ydedisefio de
teoria fundamentada. Asimismo,esdeenfoque cualitativo, pueslosdatosque 26 sonrecolectados son mediante el
instrumento de cuestionario con preguntas abiertas. Segun Valderrama (2015), sefiala que: “hace alusion al uso de
metodologias y técnicas especificas que han de servir de aporte para el estudio de problemas similares al investigado”.
(p. 140). - Justificacidn tedrica En este mismo orden de ideas, Valderrama (2015), acota que la justificaciontedrica “se
refiere a la inquietud que surge en el investigador por profundizar en uno o varios enfoques teéricos que tratan el
problema que se explica”. (p.140). Se ha realizado la sistematizacion y consolidacion de informacion teérica desde el
enfoque delderechoalvotoy su obligatoriedad, elsistemaelectoral peruano y a las autoridades regionales y municipales
como tal, en una realidad como la que se vive en la ciudad de Piura. - Justificacién practica Finalizando con Valderrama
(2015),lajustificaciénpréctica: “se manifiesta el interés del investigador por acrecentar sus conocimientos, obtener el
titulo académico, si es el caso, para contribuir a la solucidén de problemas concretos que afectan a las organizaciones
empresariales, publicas o privadas”. (p.141). El trabajo de investigacion, tiene especial interés motivacional el obtenerel
gradode Licenciado enDerechoy, demostrar a través dela presente investigacion cuan importante es el derecho al voto
en los ciudadanos comprometidos con la politica nacional ejerciendo la toma de decisiones en sus autoridades y en la
ensefianza y capacitacion electoral que debe existir en el elector, asi como la

busqueda de candidatos 6ptimos y aptos para el servicio y desarrollo de la ciudad. 27 - Justificacion legal Segun Sanchez
& Reyes (2015), manifiestan que basicamente tratan las investigaciones que usan referencias como las leyes o las
normas, a esto se agrega que las tesis en mencion estan intimamente ligadas a las ciencias juridicas. Como justificacion
legal, el trabajo de investigacidn se apoya en laConstituciénPoliticadelPer(ide1993, asi como las diversas y dispersas
Leyes emitidas por el Ordenamiento Juridico Peruano. b) Importancia Considerando lo expuesto por Zita (2020) sefiala
que: “La importancia de la investigacion radica en que ésta ha sido un instrumento clave para el progreso de la
humanidad. Debemos tener en cuenta que la investigacion no se limita a la ciencia”. Se considera que esta investigacion
es importante porque aborda un problema real en el sistema electoral peruano al momento en que los votantes acuden a
las urnas para elegir a sus autoridades, los mismos que tomaran las riendas de la ciudad y de la region por un periodo
de 4 afios; y qué factores sociales, politicos y econdmicos afectan el libre discernimiento del votante a la hora de
sufragar, de alli que se considerd que el trabajo de investigacidn resulta socialmente relevante. c) LimitacionesDesdela
Optica deAviIa(ZOOl), “una limitacion consiste en que se deja de estudiar un aspecto del problema debido por alguna
razén. Con esto se quiere decir que toda limitacidon debe estar justificada por una buena razén”. (p.87). Siendo que el
Perl se encuentra en una situaciéndeemergenciasanitaria decretado porel PresidentedelaRepublica,mediante Decreto
Supremo044-2020-PCM (2020), del 15 de marzo del afio pasado, situacion dramética donde 28 el méas afectado son los
mas humildes sobre todo aquellos que no tienen losserviciosdeaguaydesagle, por lo gue se viene afectando la vida de
las personas de nuestro pais, por la propagacion del virus19, no se ha podido obtener material directo delasBibliotecas
delasUniversidadesNacionalesy Particulares. Conelpropésitode alcanzar losobjetivosdela investigacidn frente a las
circunstancias y limitaciones antes descritas y encontradas por el investigador, se accedié a los repositorios de las
Universidades Nacionales e Internacionales ubicadas en sus paginas web. De la misma manera se ha hecho uso de la
descarga de libros y revistas virtuales por especialistas en Derecho Electoral y Constitucional, a fin de obtener una
variada gama de informacién sobre el tema, asi como también el uso de libros impresos que han

enriquecido en su totalidad el presente estudio. Otro limitante para la investigacion, han sido las clases realizadas por los
asesores tematicos y metoddlogos, las cuales han sido a través de videollamadas por el aplicativo de Microsoft Teams y
llamadas telefdnicas para las consultas y dudas respecto al desarrollo de la tesis. 29 CAPITULO IIMARCOTEORICO2.1
AntecedentesInternacionalesSalas Cruz, A. (2015). Ensu estudio El derecho de sufragio pasivo en el sistema
interamericano de derechos humanos. Este estudio sirvid enla obtencion del Doctorado en Derecho delaUniversidad
ComplutensedeMadrid. Su enfoque fue cualitativo de tipo dogmatico, y un método dogmatico. Asimismo, en este
trabajo se usaron las técnicas de lo analitico de lo contenido y la revisién documental, quien arribd a la siguiente
conclusion entre otras: Es necesario sefialar que todos los cargos para elegir o ser elegidos esta a cargo de la
ciudadania, ellos son directamente los responsables de una elecciéon enelmarcodeunprocesoelectoral.Es importante
recordar que uno de los aspectos mas importantes es la campafia propagandistica, dondelosmediosdecomunicacion
jueganunrolimportante de tal manera que estos aparatos de 30 informacién son los que definen una eleccién, por el
apoyo que ellos dan al candidato de su preferencia. (Salas, 2015, pp. 329-330). Como comentario a la tesis antes citada,
se quiere sefialar que con el principio de poder ser elegido o también conocido como derecho de votar o sufragio pasivo,
pero mirando detenidamente nuestra politica o los personajes que la conforman, sus comportamientos distan mucho de
la realidad por cuanto genera una sensacion de que llegan a formar parte solamente aquellos que pueden acceder por
medios econémicos o a través de favores politicos, por lo que se podria decir, que el derecho a ser elegido se presenta
como un lugar vallado o cerrado para un determinado grupo de personas. Merino Hernandez, P. (2015). Hizo la tesis
denominada ConsecuenciasjuridicasdelvotonulocomomanifestaciénciudadanaenelSistemaElectoralMexicano. Este estudio
sirvid para obtener elgradode Licenciatura en Derecho delaUniversidad Nacional AuténomadeMéxico. Su enfoque fue
cualitativo, su disefio fue no experimental, su nivel fue descriptivo, se utilizé la técnica de analisis documental,
llegandose entre otras a la siguiente conclusion: Mediante el derecho de sufragio, el ciudadano puede expresar su
preferencia hacia algun partido politico, pero también puede expresar su rechazo a todos los partidos politicos o incluso,
puede no ejercer su voto. Aunque la participacionpoliticaatravésdelvotoes basica en una democracia representativa,
ocurren dos fendmenos en la democracia que parecen ir en contra de la légica electoral: el abstencionismo y el voto nulo
intencional. El voto nulo intencional también es conocido como abstencion activa si entendemos el abstencionismo como
una no expresion de preferencia del ciudadano. El voto nulo como expresion ciudadana sélo puede manifestarse en la
jornada electoral y puede ser valida o no, seguin su regulacion en el régimen democratico. Por otra parte, también el voto
en blanco puede ser un voto de manifestacion ciudadana 31 con consecuencias juridicas siempre que estén previstas en
la legislacidn electoral. (Merino, 2015, pp. 181-182). Se puede comentar respecto a la tesis acotada, que, el ciudadano
puede expresar su preferencia hacia algun partido politico o su rechazo totalmente a ellos, y existen 2 fendmenos
existentes para hacerlo, uno mediante el abstencionismo y el segundo es mediante el voto nulo intencional. Debemos
tener en cuenta que ambas formas son una no forma de aceptacidn o preferencia de candidatos. Empero se debe indicar
que el voto es basico y primordial en una democracia representativa, en la cual vivimos como pais. Assed Machado, R.
(2017). Realizd la tesis: Porunademocratizaciéndelademocraciaen Brasil: Propuestasparareforzarelejerciciodemocratico.
Este estudio sirvio paraobtenerelgradodeDoctorenDerecho Publico porlaUniversidadde Burgos. Su enfoque fue cualitativo
de tipo dogmatico, y un método dogmatico. Asimismo,
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en este trabajo seutilizdlatécnica: andlisis de contenido y la revisién documental.En este trabajo se llegd a la siguiente
conclusion entre otras: Como se sabe los actos corruptos en la parte considerativa debe ser catalogado como “delito
contra la Administracion publica”, fendmeno social que ha fluido mas en el capitalismo y en pleno siglo XXI las principales
autoridades incluidas las policiales y militares se han enriquecido a costa de la salud de los sectores mas populares. Es
asi que el Estado y su amplitud viene ocupando un espacio en la escena nacional teniendo una burocracia grande a la
que hay que mantener econémicamente. (Assed, 2017, pp. 509-510). Respecto a la tesis de Assed, se colige que la
corrupcion esta enquistada en la administracidn publica del pais brasilefio, y que las autoridades corruptas estan
aprovechando el modelo capitalista para sacar ventaja econdmica e enriquecerse ilicitamente a costas de las arcas del
Estado, a sabiendas del descontento social de la ciudadania que cada vez cree menos en sus 32 autoridades y por los
problemas y necesidades que estan pasando sus ciudadanos; siendo que, si bien, la corrupcion esta tipificada en su pais
como delito en el Cédigo Penal articulo 333° de poco o nada sirve invertir en educacion si la propia politica publica es la
responsable de que se siga cometiendo actos de corrupcion de forma sistémica. Antecedentes nacionales Soto Torres, R.
(2018). Hizo la investigacion denominada éJovenesenpartidos?: Laparticipaciondelosjévenesenpartidospoliticos durantelas
eleccionesgeneralesdePeriide2016. Este estudio sirvio para obtener el gradode Licenciatura enCiencia PoliticayGobierno
delaPontificiaUniversidadCatdlicadelPerl. Su enfoque fue cualitativo, su tipo fue basica, su

método deductivo, se uso la técnica de la entrevista a través del cuestionario con preguntas abiertas, llegandose entre
otras a la siguiente conclusidn: Es fundamental indicar que ni el carisma de un candidato, ni su prestigio o cultura
politica, o sus elucubraciones, o propuestas politicas seran suficientes para atraer a los jévenes a sus viejos partidos
politicos, ya que ellos existen solo en procesos electorales. La juventud lo que quiere es participar en politica, pero en
movimiento innovadores que reflejen la realidad concreta del pais, que tengan programas politicos del pais y sobre todo
de una plataforma de lucha concreta, de la coyuntura nacional. (Soto, 2018, pp. 61-62). A modo general de la presente
conclusion, se podria decir que la participacion juvenil en los partidos politicos no solo se basa en lo candidatos a los
cuales siempre estamos acostumbrados a ver que postulan a algin cargo publico, si no que va mas alla, en involucrar a
los jovenes con propuestas nuevas, frescas y accesibles a la politica nacional, siendo que en nuestra realidad actual, es
importante la participacion politica, con el cual se podria escoger mejores y nuevas autoridades que lideren el
crecimiento de la poblacion en sus diferentes sectores como econémico, social, politico, entre otros. La 33 participacion
politica juvenil refresca y da nuevos aires a nuestra politica que a medida de los afios ha venido en decrecimiento y
descontento de la poblacién. Purisaca Enriquez, F. (2018). Hizo la investigaciéon denominada Masalladelademocracia: una
visionconstitucionaldelderechoalvotoenelPert. Este estudio sirvid para obtener el grado de titulo de abogado enla
UniversidadCatdlicaSantoToribiodeMogrovejo. Su enfoque fue cualitativo, su tipo fue basica, su nivel fue descriptivo,
llegdndose entre otras a la siguiente conclusidn: Haciendo el analisis o diagnosticar el contexto democratico nacional se
puede caracterizar que el sistema electoral en el Perl es blandengue. débil. Es que se ha convertido en una constancia la
corrupcidén que ha capturado las principales instituciones de la sociedad, el parlamento, el ejecutivo, el Poder Judicial, el
servicio de inteligencia, las FFAA, sobre todo la policia que se han convertido en instrumentos de la corrupcion.
(Purisaca, 2018, p. 87). A modo de colacién, podemos decir, que el sistema democratico de nuestro pais se ha visto en
los Ultimos afios mas debilitado de lo habitual; por cuanto se debe a problemas sociales como la corrupcién de
funcionarios, inseguridad ciudadana y la carente educacion de los ciudadanos. Esto surge por cuanto la ciudadania no se
siente representada por sus autoridades y por las organizaciones politicas existentes, conllevando a que no exista en
todo este tiempo una mejor calidad no solo del votante sino también de los candidatos que pugnan por un escafio en las
funciones ediles y que en muchos casos su vida politica se ve mermada por los procesos de corrupcion que llevan a
cuestas, priorizando su interés personal o para terceros, que buscar el bien comun de la ciudadania. Oha Callo, A.
(2017). Hizo la investigaciéon denominada Analisiscomparadodelosrequisitoslegalesexigiblesparalaeleccionde autoridades
localesyregionalesenelPerl. Este estudio sirvié paraobtenerelgradode Licenciatura en Derecho de la UniversidadNacional
delAltiplano.Su enfoque fue cualitativo, su tipo fue comparativo, su método fue inductivo, para el

acopio 34 de datos se usé la técnica bibliografica o también documental mediante el fichaje de registro. Por la naturaleza
del trabajo no se presentd poblacidn por cuanto se trabajo con legislaciones de paises de América que tienen una
estructura democratica para la eleccion de su autoridad edil o gubernamental, llegandose entre otras a la siguiente
conclusion:Enelpresenteestudiodeinvestigaciénse establece un diagndstico que compara el requisito legal exigible para la
eleccion de la autoridad local y regional en el Perd, de todo ello se puede concluir que los requisitos legales que propone
nuestro pais son generales y poco especificos, ya que no detallan las caracteristicas y perfiles que deberia tener un
ciudadano para acceder a dichos cargos politicos; por otro lado en legislaciones de paises de América consideradas en la
presente investigacion si detallan sus requisitos ademas de ser mas especificos que los nuestros. (Oha, 2017, p. 101).
Respecto a la conclusion que llego el autor de la acotada tesis, éste expone los requisitos esenciales para poder postular
y convertirse en un candidato a un cargo local o regional dentro de la ciudad en la que vive. De lo investigado se puede
inferir que en nuestro pais las condiciones para postular a una curul son muy generales y poco especificos. 2.2Bases
teoricas2.2.1Democracia El constructo llamado democracia puedeseranalizadodesdedistintospuntosdevista, Sin
embargo, una apreciable cantidad de conceptos podrian ser ordenados entre “como minimas o maximalistas”. Por ello,
que las primeras se circunscriben a un concepto del proceso o mecanismos usados, particularmente la utilizacién de
elegir sus representantes. Esta manera de encarar se sigue desarrollandola desde el punto de vista clasico la que fue
desarrollada originariamente por Schumpeter (1983), quien sefiala que, “el método democratico es el instrumento
institucional para llegar a decisiones politicas, en 35 virtud del cual cada individuo logra el poder de decidir mediante una
competicidn que tiene por objeto el voto popular”. (p. 257). Es importante lo que sefiala, Landa (1994): El fin de un
sistema que reivindica la democracia esta explicitamente en el “respeto” que debe haber hacia el ser humano y en poner
controles al abuso del poder. En ese marco se ha planteado lo que es un suefo de platearse el autogobierno de la
sociedad civil o con su representante politico, por lo que el votante o los pueblos depositan su confianza mediante la
eleccidn popular sehadesarrolladolateoriadelarepresentaciénpolitica,segunlacualelpueblodepositaensus representantessu
voluntadpopularsoberana. (p. 171). En ese contexto se puede opinar que los sistemas de eleccidn

son en términos concretos la aplicacion de las ideas importantes de una estructura electoral que responde a determinada
sociedad, los procesos electorales son interpretados como el reflejo de la cultura politica de una sociedad, en otras
palabras, tiene que haber equidad de la politica electoral, tiene que reflejarse lo soberano y la participacion sin
restricciones. 2.2.2 Tipologia de la democracia Para definir la democracia, en su contenido basico de autogobierno de los
ciudadanos, se requiere remontarse al surgimiento de ésta en la antigua Grecia. Desde la democracia participativa,
surgida en el Epoca Helénica, hasta la poliarquia de hoy en dia, la democracia como régimen politico ha variado a través
del tiempo. Sin embargo, existen modelos democraticos que han sido implementados en diversos paises de forma mas
reciente que podrian describir asertivamente el contexto en el que se sitia la democracia peruana actual. 2.2.2.1
Democracia participativa Schumpeter (1983). Define que el modelo participativo se origina en un entorno de crisis de
legitimidad de la burocracia estatal centralizada, causada 36 por la expansion de la carga del clientelismo y de la
corrupcién. Por tanto, un gobierno de tipo participativo propone mejorar la eficiencia de las politicas publicas, la
busqueda de justicia social y combatir la inequidad. Esto se puede alcanzar por medio del debate publico, la
comunicacién mutua con los ciudadanos y la deliberacion. Sdenz & Rodriguez (2010). “contiene una diversidad de formas
de participacién, sin embargo, todas encerradas en un mismo ideal, los ciudadanos deben ser mas activos, informados y
racionales no sélo para elegir a sus representantes, sino también para participar en la toma de decisiones”. (p. 53).
Segun Peraza (2005). La intervencidn de la poblacion ciudadana esproductodelavoluntadpopularde participar
activamente en la eleccion de su representante y desarrollar su influencia directamente oindirectamenteenla toma de la
decisidn politica en forma colectiva, que tendra que afectar sin duda alguna a su totalidad de la colectividad o sociedad.
LaOficinaNacionaldeProcesosElectorales (2014). En la misma linea de Peraza, sefiala que quienes sean directamente
afectados con la toma de alguna decisidn, su participacion se haréd mediante la delegacién de la tarea a las autoridades y
unidades locales que posean experiencia concreta con el poder a tratar. Por eso se dice que una sociedad se considera
democratica cuando hay plena libertad, en la medidaenlaguelosciudadanosesténmaés activamente involucradosen la
politica. Aunado a ello éstos deben contar con una 6ptima educacion politica como elemento prioritario, lo que generara
un cambio en los habitos sociales. Siendo que con ciudadanos debidamente educados y activos permanente en la
politica seran participes enlatomadedecisionesenbeneficiodelasociedad. 37 2.2.2.2
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Democracia deliberativa Blondiaux & Sintomer (2004). Argumentan que la democracia deliberativa surge como producto
de la crisisdelademocraciarepresentativa tradicional. La situacion de profundadesconfianzay desinterés de parte de los
ciudadanos hacia susgobernantesy la forma en la que funcionan las instituciones democréticas contemporaneas fue
denominado como crisis de representacion, denominacion que causo6 controversia y que continla vigente en los ultimos
30 afios. (Eberhardt, 2014, p. 88). Habermas (2000). Asi, la accién comunicativa debe ser utilizada como un medio para
la reproduccién de consensos con la finalidad de evitarquelapoliticaseconviertaenunmercado de intereses para terceros.
La legitimizacién de la deliberacién es adquirida, puesto que se produce una confrontacion publica de argumentos, como
una etapa necesaria y Util antes de la toma de decisiones. Lo que plantean los autores antes mencionados respecto a
este modelo, es que se debe reconocer el debate y el conflicto entre los diversos intereses y posiciones existentes. El
establecimiento del debate, como medio de toma de decisiones, permite entender las posiciones y su racionalidad con el
fin de alcanzar el ideal de lograr un consenso y optar por la decision mas adecuada. 2.2.2.3

Poliarquia Segtn Dahl (2002). “La democracia puede definirse en funcién de los procesos gubernamentales especificos
necesarios para maximizar todos o algunos de esos objetivos”. (Citado por OficinaNacionaldeProcesosElectorales,

2017, p. 21). Continuando con Dahl (2002). Existen tres condiciones que, si bien pueden resultar insuficientes, son
fundamentales para la existencia de un régimen al que se le pueda calificar de democratico: 38 La igualdad de
oportunidades para los ciudadanos dependeria, entonces, de que existan las siguientes condiciones: 1. Formulacién de
sus preferencias. 2. Manifestacidn publica de dichaspreferenciasentresuspartidariosyanteelgobierno. 3. No discriminacion
por parte del gobierno a causadelcontenido o del origendelas mismas preferencias. (Citado por Oficina Nacionalde
ProcesosElectorales, 2017, p. 21). Paraguese cumplan, Dahl (2002) afirma que el Estado debe asegurar que se puedan
ejercer o existan: 1. Libre voluntad de organizarse y de asociar personas. 2. Libre de opinar y pensar. 3. Derecho a
sufragar ya sea activamente o pasivamente. 4. El derecho a la competencia y a recibir adhesiones. 5.

Recursos alternativos de prensa e informacién. 6. Elegir periédicamente, que haya libertad para ello, que sean libres y
haya justicia no a la parcializacién. 7. Desarrollo de la institucién publica que haga control y del respeto a todo resultado
emanado de la democracia. (Citado por OficinaNacionaldeProcesosElectorales, 2017, p. 21). La base dela poliarquia es
la competencia electoral y la inclusion universal de todos los ciudadanos en ella. Ambos componentes permiten la toma
39 de decisiones con base en la regla de la mayoria que asegure libertades y garantias de todo aquel que la componga.
Para Dahl (2002). La democracia se trataria mas de un concepto tedrico, lo que significa que no sea aplicable a la
realidad, por lo que la poliarquia seria lo mas cercano a ella. 2.2.3 Elecciones como elemento democratico “Los comicios
electorales, para poder ser considerados democraticos, tienen que ofrecer una oportunidad real para elegir

como autoridades politicas a los ciudadanos libres e iguales en comunidad”. (Schedler, 2004, p. 141). Para Schmitter &
Lynn (1993),lademocraciapoliticamoderna se define como “un sistema de gobierno en el que los ciudadanos pueden
llamar a rendir cuentas a los gobernantes por sus actos en el dominio publico, a través de la competencia y cooperacién
de sus representantes electos”. (Citado por Crespo, 2013, p. 24). “Se puede asumir que las elecciones permiten
enfrentar en competencia a los distintos aspirantes a cargos de eleccion popular, lo que implica un incentivo para cumplir
con el mandato de su electorado y por promover intereses generales con el fin de conservar el respaldo politico”.
(Crespo, 2013, p. 33). Hoy en pleno siglo XXI se dice que no hay democracia sin organizaciones politicas; el problema es
que estos partidos politicos muchas veces no reflejan la problematica de la sociedad, se olvidan de sintonizar con las
demandas de sus propios electores. En palabras de (Garreton, 2004; Alcantara, 2004 y Tanaka, 2004), concluyen que las
practicas de las organizaciones politicas impiden que haya acuerdos o coincidencias politicas en beneficio de la
comunidad. La competencia electoral constituye la base de la democracia. Se podria argumentar que las elecciones no
son la mejor manera de seleccionar lideres 40 competentes; inclusive, resulta posible asegurar, con base en los
antecedentes histéricos, que las elecciones democraticas en ocasiones priorizan a personajes menos capaces por encima
de aquellos con mayor preparacion para el cargo. 2.2.4 Derecho Electoral Segln describe Nohlen (1989). Con la finalidad
de determinar que se entiende por derecho electoral, conviven dos conceptos, el concepto fehaciente consigna en
términos concretos “quién es elector y quién es elegible” y también tratade establecer “si el derecho de sufragio es o no
universal, igual, directo y secreto”. Es en ese contexto holistico, el Derecho Electoral sera, “el conjunto de normas
juridicas que regulan la eleccién de 6érganos representativos”. Es asi como este constructo abarcara el orden juridico-
positiva ytodaslasconvencionesdesdelascandidaturashastalaverificaciondelaeleccion. Para Montero & Riera

(2008). El concepto de derecho electoral seria “el repertorio de normas juridicas destinadas a definir las cualidades del
sufragio activo y pasivo, regular los distintos tipos de elecciones, reglamentar el desarrollo de escrutinio y establecer el
régimen de recursos y garantias”. (Citado por Garrote, 2009, p. 9). Otro concepto es: “el conjunto de normas,
instituciones, procedimientos y principios juridicos que regulan el ejercicio de la prerrogativa ciudadana referente a la
renovacion periddica de algunos titulares de los érganos del gobierno”. (Pérez, 2006, p. 292). Para finalizar Landa
(1994), concluye lo siguiente: Desde esa 6ptica, una verdadera democracia y de rasgos modernos de lo que se ha
denominado derecho electoral y de su técnica pueden ser Util y ayudan a consolidar o renovar el “sistema electoral
transparente e imparcial”. Por ello, es que, el derecho electoral siempre debe tener como consideracion lo que se conoce
como voluntad y educar a la sociedad que se han constituido como la causainicialyobjetofinaldelprocesode
democratizacion. (p. 174). 41 El derecho electoral, siguiendo las lineas de los autores antes mencionados, se podria
decir que es el conglomerado de normas juridicas que se establecen con la finalidad de que la ciudadania ejerza su
derecho de elegiryserelegido, siendo participe delos diferentes procesoselectorales existentes en su normativa a través
del escrutinio, eligiendo a sus autoridades los mismos que los gobernaran, reflejdndose asi la voluntad del pueblo en las
urnas electorales. 2.2.4.1 El derecho electoral como parte del derecho Para poder entender este tépico hemos tenido
que acudir a especialistas sobre el subtema que se esta analizando es asi que se tiene el siguiente concepto, que es
importante porque se puede aplicar a nuestra realidad concreta. Es asi que el derecho electoral puede ser definido como
un grupo de leyes y sobre todo principios generales que reglamentan todo el proceso electoral, ordenando una
estructura juridico electoral. Es necesario aclarar que por diversos motivos las ciencias juridicas para un mejor estudio se
han subdividido en varias ramas, ya que son interpretativas y aplicativas. De la misma manera, son el efecto “de
caracteristicas propias que exhiben, dentro del género, las diferentes ramas del derecho susceptibles de ser
individualizadas”. (Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson, 2007, p. 30). Galvan (1993). En lo atinente alaautonomiadel
derechoelectoral, menciona que: El derechoelectoral debe de tener autonomia, por la existencia de las leyes
especializadas y de la constitucién de organismos electorales que hacen la funcién de un tribunal imparcial que
organizara el procesoelectoraldesdeeliniciohastalaproclamaciondelos ganadores del proceso electoral; a eso se agrega
que existe material bibliografico al respecto, y porque en las universidades sobre todo en las facultades de derecho se
dicta el curso afin a los temas electorales. (pp. 678-679). 42 Aragén (1993), consideraque, “por una parte, el derecho
electoral es un instrumento de garantia de la democracia, esto es, una técnica juridica mediante la cual se pretende
asegurar la certeza en el otorgamiento de la representacion popular”. (p. 33). Es importante destacar la conclusién a la
que llega el antes citado autor, por cuanto sefiala que los derechos electorales no solo son técnicas juridicas que sirven a
la democracia, es necesario aclarar que cumplen un rol de legitimar el proceso electoral. Como se menciona
anteriormente, los derechos electorales son integrados por un conjunto de leyes juridicas, teniendo caracteristicas muy
particulares, que las hacen diferenciarlas a los demas. Por lo que podriamos sefialar que el Derecho Electoral, es no
excluyente o sea es parte de otras disciplinas del derecho llamado publico, debidoalasmateriasconlas gueserelacionala
cuestidnelectoral,conloqueelderechoelectoralconstituyeasiuncapitulodeimportanciavariable.

2.2.4.2 RelacidnconotrasramasdelderechoEs necesario sefialar que el derecho electoral definitivamente tiene relacion con
otrasramasdelderecho,como parte delderecho publico, por ello es que hemos tenido que apelar a juristas
constitucionalistas que nos sefialan que: Lo que se ha denominado como el derecho electoral esta integrado al derecho
publico, ya que sus normas su leyes y jurisprudencia reglamentan o norman fundamentalmente la interactuacién de las
personas con el Estado. Con la intencion de buscar establecer la manera en que las personas puedan irrumpir y
sobresalir como el titular del poder estatal o de asegurarse participando usando el voto de los sufragios frente a la
decision de hacer gobierno para la comunidad. Es asi que el derecho electoral tiene relaciéon intima con el derecho
publico. (Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson, 2007, pp. 34-35). 43 De lo descrito anteriormente, se puede acotar,
que, si bien el derecho electoral en el Perli no es muy amplio o muy estudiado, este tiene estrecha relacion con el
sistemaelectoralperuano y en la decisién y eleccidon de autoridades a nivel nacional, regional, provincial, es decir, de
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forma descentralizada y entre sus otros procesos electorales que existan; asi como las distintas ramas del derecho que
existen en nuestra legislacion, tal como se ha mencionado lineas arriba. 2.2.5 El sistema electoral peruano “La nocién
mas basica del sistema electoral es aquella que lo define como el conjunto de reglas que permiten la representacion o la
intervencién de la ciudadania en el poder por medio del voto”. (InstitutoInternacionalparalaDemocraciayla As, 2006, p.
5). Citando a Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson (2007), el sistema electoral puededefinirsecomo:Elproceso
especificodeconversidndevotosenescarios. En estadefinicidn,lossistemaselectoralesdeterminanlasreglas,através delas
cuales, loselectorespuedenexpresarsuspreferenciaspoliticasprincipalmenteencuatrodreas: Distribucidonde circunscripciones
electorales,candidaturas,votacionyconversiondevotosenescafios. (p. 295). Tal como sefiala Garcia (2005): Existeuna
necesidadderegular un proceso electoral y una estructura electoralqgue consignen una serie de requisitos que garanticen
la estricta libertad, igualdad del derecho al voto de todoslosciudadanossin distingo deraza, religidn, sexo,situacion
econdmica, etcétera, con lo que se hace en un marco y 44 se desarrolla la teoria cientifica general del derecho electoral,
cuyo objetivo son las elecciones imparciales en el marco del derecho constitucional. (p.

120). Asimismo, siguiendo con la Carta Magna en mencidn, en su articulado 1779, la estructura electoral esta formado
por un sistema tripartito, el mismo que esta compuesto porelJNE,laONPEyelRENIEC, institucionesque desarrollan sus
actividades con plena independencia y autonomia manteniendo una coordinacion fluida de acuerdo al rol que les
compite funcionar, en el marco de las leyes vigentes sobre todo en nuestra constitucién de 1993. El desarrollo electoral
tiene como proposito el aseguramiento de que el sufragio de los votos refleje la voluntad de los participantes, evitando
cualquier distorsién. 2.2.5.1 JuradoNacionaldeElecciones De lo consignado porel articulado 1°delaley mencionada lineas
arriba, Ley 26486, es un 6rgano institucional totalmente independiente con total autonomia, que debe administrar
justicia en cuanto se refiere al desarrollo de un proceso electoral; debe hacer una verdadera fiscalizacién sobre lo legal
de este proceso, si hubiera un referéndum de la misma manera garantizar el desarrollo de cualquier actividad electoral,
también puede ser cualquier consulta que se haga a la ciudadania. Es importante de tener una relacion de todos los que
van a participar en el proceso electoral: el padrén, registrar todas las organizaciones partidarias, y demas funciones que
le sefiala las normas electorales. El rol del JNE estan sefialadas en el articulado 5 de su Ley organica, y entre las mas
importantes se encuentran: a) Lo legal que debe ser el ejercer el derecho al voto. b) Realizar el proceso electoral de los
plebiscitos o consultas en formas referéndums, también otras actividades electorales denominadas “consultas”, desde el
inicio o las convocatorias hasta proclamar el resultado de las mismas. 45 c) Inscribe la lista de candidatos y la lista de las
organizaciones politicas. d) Establece la circunscripcion electoral y la sede del Jurado Electoral Especial. €) Anuncia a los
ganadores proclamandolos y acreditandolos (documento solemne denominado credencial) a los candidatos electos.
Continuando con la segregacion de la antes acotada Ley, en sus articulados 31° y 329, sefialan que los Jurados
Electorales Especiales, deben tener “plena competencia” en el marco de la funcién encomendada por la norma o ley que
lo regula y por el pleno del JNE, en el contexto de la jurisdiccion donde se desarrolle el proceso electoral o en el que se le
ha consignado, por lo que actia como “Primera Instancia” respecto al proceso eleccionario, por lo que ello significara el
dar y garantizar el desarrollo del proceso de “tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso”. (Ley Organica del JNE,
Ley 26486, 1995). La principal funcién del JEE, “Especial” dentro de su respectiva jurisdiccion, conforme al articulo 36°
se consignan importantes los acapites que son: a) Desarrollar la inscripcién y expedirles las respectivas credenciales de
los que estan candidateando consignado la lista a la que pertenecen. b) Entregar la credencial al personero del
organismo gremial politico que se encuentra participando en el desarrollo electoral cualquiera que fuere, puede ser un
referéndum o una eleccion popular en el contexto de consultar. c) Desarrollar una verdadera fiscalizacién legal del
escrutinio en la jurisdiccidon respectiva. d) Fiscalizarlalegalidaddelarealizaciondelprocesoelectoralensu

circunscripcion. 46 e) Hacer cumplir la resolucion y cualquier directiva del JNE, de la norma o ley que consigna sobre una
organizacién politica y demas leyes que tienen referencia con la “administracidn de justicia electoral”. f) La
administracién en un primer nivel o instancia 1, en cuanto se refiere a el proceso electoral. 2.2.5.2 Ente regulador: ONPE
En el marco del articulado 1° de la norma o Ley 26487, es la norma que regula la ONPE. Ella se constituye como la
instancia superior en cuanto se refiere a la organizacion y el ejecutar las actividades electorales o un proceso electoral en
si, lldmese referéndums, también puede ser una consulta popular que se hace a la ciudadania. Como se sabe esteesun
organismo totalmente auténomo, tiene su propia personeriadederechopublico interno, y tiene la atribucién de gozar

un presupuesto especial econémico financiero, también en materia administrativa. La ley mencionada en su articulado
2°, sefiala la funcion importante de vigilar o custodiar la franca expresion de lo expresado en las urnas o de la eleccion
popular, que se manifiesta a través de un procesoelectoral,de algun referéndum y otrotipodeconsultapopularque hace de
su mandato por ley. Sus principales funciones estipuladas en el articulado 5° de la norma de la ONPE son: a)
Organizacion del proceso electoral, de referéndums, y pueden ser otros pero que tenga la caracteristica de consulta
popular inherente a su funcién. b) Vigilar las personas que financian a los partidos politicos, particularmente su campafia
politica electoral del candidato. c) Determinar la participacion numérica, el ubicar y organizacion delasOficinas
DescentralizadasdeProcesosElectorales. 47 d) Preparacion y distribucion a lasOficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales la infraestructura electoral que se necesita para desarrollar el proceso electoral. e) Hacer el disefio de las
cédulas de los sufragios, el acta electoral, formato, cedula, y todo lo concerniente a la actividad electoral, de tal manera
que se garantice y se respete lo expresado en las urnas de la eleccidn popular, cuidar el voto ciudadano y la realizaciéon
de todo el proceso que esta bajo su mandato. También el articulado 24°, consigna que las oficinas de la ONPE, son
instancias que duran un determinado tiempo que desarrollan acciones que son importantes y obligatorias de un proceso
electoral por lo que se instalan oficinas en las diversas instancias dependiendo de la participacidn de los votantes,
respetando Idgicamente cada circunscripcion electoral determinada por el JNE. El mismo cuerpo normativo en su
articulado 27 acota como principal funcién de las ODPE (descentralizadas) las siguientes: a) Desarrollar la ejecucién de la
accidn necesaria para organizar y ejecutar eldesarrollodelprocesoelectoralenla jurisdiccion que se le asigna. b) Establecer
el local de votacionyde distribuir lamesadesufragiode los votantes. c) Desarrollar capacitacionesalos miembrosde cada
mesa, por lo que se les entregara sus respectivas credenciales. d) Hacer las respectivas coordinaciones con las FFAA yla
PoliciaNacionaldelPert, para el aseguramiento del mantener el ordeny proteger la libertad de las personas que van a
votar. e) Efectuar y desplegar las actas y toda la infraestructura electoral a nivel nacional. 48 f) Efectuar y procesar
automaticamente los datos. 2.2.5.3 Registronacionaldeidentificaciényestadocivil Respecto al articulado 2° delanorma
26497, LeyOrganicadelRegistroNacionaldeldentificacionyEstadoCivil, se dice que eslaencargadade darle organizacion y
de mantener registrado las identificaciones de toda persona natural, para tener y elaborar un padrén general electoral,
pero que tiene que ser Unico, todo ello se desarrollara cuando se haga un proceso electoral, por eso es necesario estar
permanentemente a los miembros de este organismo. 2.2.6 Derecho al

voto Segun lo argumentado por Aragon (1993) se establece que: El tener que ir a sufragar en el marco mas sencillo, es
que el individuo asista con su identificacién a hacer uso del proceso electoral. En otras palabras, ejercer el derecho a
votar, en el contexto de lo que hemos denominado publico y no privado. Pero, también se puede decir: “que sélo cabe
hablar de derecho de sufragio” cuando el individuo participa directamente y es miembro de una colectividad. (p. 24). En
resumen, el derecho al voto, es el derecho que posee todo ciudadano a ejercer sin limitacion alguna de elegir a sus
autoridades por medio del sufragio, conforme se haya determinado en el pais a votar, cumpliendo todos los
procedimientos que la ley enmarca en el sistema electoral. Sumado a ello, el derecho al voto, tiene la condicion que el
ciudadano lo ejerza como tal, es decir, que sea participe en forma activa en el esquema de un futuro de lo que debe ser
la sociedad y asumir compromisos de buena voluntad interviniendo politicamente. 49 2.2.6.1 El voto de las mujeres en
el Perl La historia electoral del pais y en especial el derecho al voto ejercido en la mujer, data desde la Constitucion
Politica de 1933, y para ser mas especifico en la asamblea constituyente del 1931 al 1933 la cual fue escenario de los
debates sobre el voto femenino, habiendo opositores conservadores que eran opuestos a hacer concesiones a los
derechos de las mujeres muy aparte a lastareasdomésticasenelhogar como elde cuidar a los hijos. La participacion
electoral de las mujeres hizo enfrentar a los ultra conservadores y a los apristas - socialistas.Elvotodelamujer enfrentda
conservadores, y en especifico a apristas y socialistas. MinisteriodelaMujeryDesarrolloSocial (2005), sefiala que: El
movimiento de los llamados descentralistas, cuyo representante fue el profesor Emilio Romero, desde un

momento fueron opuestos a la participacion electoral de la mujer ydelosque no sabianleeryescribir. Bajo el pretexto de
que las féminas “no podian tener ese derecho mientras las leyes no las consignaran en equidad juridica con el varén, y
afirman que la participacidon de la mujer en la politica provocaria una anarquia en el hogar”. (p. 32). Como citamos en
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la antes mencionada Carta Magna, la misma indicaba en el articulo 84° que se consideraba ciudadano “solo a los nacidos
en el Perd, hombres mayores de edad, los casados mayores de 18 afios y los emancipados”; y que si bien en el articulo
86° seotorgabaelderechoalvoto solo en “las elecciones municipales a las mujeres peruanas mayores de edad, las casadas
o que lo hayan estado y las madres de familia, aunque no hayan alcanzado la mayoria de edad”. Por ende, no se les
reconocia como ciudadanas. Sin embargo, el “derecho al voto” no se llegd a practicar, ya que los procesos electorales
municipales se determinaron recién en 1963. Pero es con la publicacion de la Ley 12391 promulgada el 07 de septiembre
de 1955 porManuelOdria, se sustituyen losarticulos84,86y88, 50 concediéndose la ciudadania a la mujer mayor de

21 afios, loscasadosmayoresdel8afiosylosemancipados, asimismo gozaran de dicho derecho solo aquellas que sepan
leeryescribir.Fueronmarginadaslasiletradas,porloquelaparticipacionfemeninafueparcial. Eraaltoel porcentajede
analfabetismoporlorelegadasqueestuvierondelaeducacionenelpais. La Constitucion Politica de 1979 reivindicé a los
analfabetos a la poblacion electoral, a partir de ello también se tuvo que reincorporar a la mujer en los procesos
electorales. Hay que entender que la mujer del Per( estuvo excluida de todos los procesos electorales porel protagonismo
deunasociedadmachista,y deliberadamente conservadora. Es asi que frente a ello salieron al frente en lucha para que
sufraguen las mujeres, alli destaco la feminista MariaJestusAlvaradoyZoilaAuroraCéaceres, quienes fueron las precursoras
en estas jornadas de lucha por un derecho. Se tiene a una mujer destacada como Maria Jesus Alvarado, ella sin terminar
su primaria, estudié hasta tercero de basica-primaria y se atrevid a plantear en las distintas reuniones en el marco de la
jornada de las ocho horas desarrolld la problematica delderechoalvotodelasmujeres, también se planteé el reconocer el
derecho civil y politico de la mujer peruana, el proteger en maternidad,yalainfancia

, defender el medioambientey el campo sobre todo al campesino en el asentamiento de LaOroyaporlaCerrodePasco
CooperCorporationylareivindicaciénracialysocialdelindio. Es en ese marco que también se encuentra una mujer luchadora
que es la hija de Andrés Avelino Caceres, dofia Zoila Aurora Caceres. Ella fue escritora teniendo una pluma muy
contestataria en esa época, también se identificacion con las reivindicaciones de la mujer asumiendo una posicidn
feminista, para fundar la Asociacion del Feminismo Peruano (1924). Siendo sus puntos 51 principales tan solo dos y que
movilizaron a la poblacidén de esa época: “la lucha por el voto femenino y el gremio sindical para las mujeres peruanas”.
Hoy en pleno siglo XXI las normas y regulaciones electorales consignan obligar no menos del 30% de candidatos mujeres
al Congreso, alConsejoRegional y alConcejoMunicipal. 2.2.6.2 Derechoaelegiryserelegido Segiin Aragdn (2001) dicho sea
de paso es quien mas a investigado este aspecto, el derechoaelegiryserelegido lo conceptualiza de esta manera: A partir
lo que se ha denominado “dimensién subjetiva del sufragio” sefiala que es todo aquello que da la facultaddelciudadanoa
votar, también llamado “sufragio activo”, o también de hacerse presente como un candidato representando a una
organizacion, a eso se le denomina como sufragio pasivo. Sucede que muchas veces no se presenta a ninglin cargo para
ser elegido a eso simplemente se le llama, también sufragio pasivo. (Citado por Boyer, 2008, p.

372). De la misma manera es necesario consignar las funciones que cumple el sufragio para tener una idea clara de este
aspecto, se ha tomado a Boyer (2008) que dice: Es importante sefialar lasfuncionesqueelsufragiocumpleen la estructura
democratica de un pais siendo las siguientes: a) generar representantes genuinos, b) generar un gobierno surgido de la
voluntad del ciudadano, c) dar un limite de tiempo al gobierno o a la autoridad y d) darle legitimidad al Estado. Esto es lo
mas fundamental. (Boyer, 2008, p. 373). 52 El sufragio o votar, es la materializacién de sufragar, en otras palabras, es el
sufragio activo, y tiene las siguientes caracteristicas, es personalisimo, es universal, tiene igualdad, es secreto, libre y
obligatorio. Es personalisimo, ya que el que ejercera el derecho del voto lo hard directamente, no pude haber un
remplazante, por medio de “interpdsita persona”. Las normas juridicas y la jurisprudencia respecto a ello sefialan una
seriede criterios que deben garantizar el “voto directo”. Es necesario recordar que esos criterios Entre otras,determina
gueelvotosolopuedeseremitidoporelmismoelector, no debe estar acompafado a la hora de sufragar en la “cdmara
secreta”, eso esta consignado en el articulo 261, de la norma, también si existen ciudadanos invidentes o casos
especiales se les dara las facilidades del caso e incluso se les entregarad una cédula especial, de acuerdo al articulado
263. (Ley Organica de Elecciones, Ley 26859, 1997). Se dice que es universal, ya que todas las personas aptas para ir al
sufragio, tienen que estar en un padrdn de identificacién con sus datos personales, o sea tienen que estar inscritos, todos
ellos deben estar con sus datos personales con su DNI, y que no hayan sido inhabilitados para ejercer el voto o el
sufragar. “La universalidad del voto se encuentra condicionada al ambito de la eleccion, de tal

manera, que los electores que participan en una eleccion para Presidente de la Republica no necesariamente son los
mismos que para un proceso de revocatorias”. (Boyer, 2008, pp. 373-374). El sufragio debe ser igual para todos y cada
sufragio que se emite deben tener el mismo valor, todos estos votos se deben sumar y sacara al que gane en votos. Esto
por la existencia de un principiodeigualdaddeoportunidades en el ejercicio deuna alcaldia, regidor, de una presidencia
regional, congresista, o el mismo presidentedelarepublica,todoelloenelmarcode la igualdad de oportunidad en el ejercicio
del poder politico, que debe extenderse a todo el pueblo. “A la igualdad ante la Ley, nadie puede ser

discriminado por motivo de 53 origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condiciéon econdmica o de cualquier otra
indole”. (ConstitucionPoliticadelPerti1993, 2020, articulo2inciso2). Los funcionarios que desarrollan los procesos
electorales, deben organizar los locales de votacion, no solo deben ser cerrados, donde el individuo o persona desarrolle
el sufragio sin ninguna presion o coerciéon de ningun sujeto. Segln las normas electorales a eso se le ha denominado la
cédmara secreta o lugar de votacion. (LeyOrgénicadeElecciones,Ley26859, 1997). Es necesario consignar una sentencia
del Pleno del TribunalConstitucional cuando sefala gue: Esta actividad es totalmente libre, en el marco de que la
persona sufragante libre, debe elegir a sus representantes que son de su simpatia ya sean ideoldgicas, filosoficas o
conviccion politica, el sufragar o emitir el voto tiene que ser voluntad propia, no debe ser estimulada o tampoco debe

ser consecuencia de algin elemento extrafio, o “sobre la libertad de conciencia, ni menos aun sobre la integridad fisica,
psicolégica o moral”. (Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional, 2006, p. 32). Esto quiere decir que la persona o
individuo tiene la oportunidad de ser elegido o también de elegir a un cargo a una persona de su preferencia, todo ello
debe ser reflejado en la cédula que sirva para sufragar. “La obligatoriedad del voto fue una opcién del constituyente
destinada, seguin consideramos, a que el ciudadano observe el deber de concurrir a la formacion de la voluntad politica
del pais participando en las elecciones, bajo apercibimiento de sancién administrativa”. (Boyer, 2008, p. 375). El derecho
de sufragio “posibilita el acceso de los ciudadanos a los cargos de naturaleza representativa (sufragio pasivo) a través de
la manifestacién de la voluntad popular expresada en unas elecciones (sufragio activo)”. (Nufiez, 2008, p. 323). 54 Por el
derecho de sufragio pasivo, toda persona tiene derecho a postularse como candidato a un determinado cargo, ejerciendo
su derecho individual a través de los mecanismos o procedimientos establecidos en el ordenamiento electoral. Dicho
ejercicio comprendera no solo los requisitos generales establecidos en los textos constitucionales, sino ademas las
particularidades especificas, condiciones o requisitos incorporados por las normas de desarrollo constitucional que
conforman el ordenamiento electoral. De lo expuesto se puede decir, que el titular del derecho y de la condicion o
caracteristicas del ejercicio del sufragio “pasivo” no tienen coincidencia conlasdelderecho del sufragio “activo”, aunque se
dice que hayuna severa relacidnestrecha: “tener la calidad de elector es requisito indispensable, aunque no

suficiente para tener la cualidad de elegible”. (p. 45). Elsufragiopasivoesdemocratico,enlamedidaenguetodoslos
ciudadanos cumplen determinadosrequisitosquenovulnerenelprincipiodeigualdad,laoportunidaddeejercitarlo,que a su vez
requieredeunaadministracidnelectoralindependientedelPoderEjecutivo,neutral, transparenteybiendotada técnicamente,
juntoconunsistemaderecursosjurisdiccionalesqueasegurenelcontroldelasinfraccionesoerroresque pudierancometerseenel
procesoelectoral. (pp. 163-164). Elarticulo35°delaConstitucion de 1993 prevéquelos ciudadanospuedanejercersuderecho
departicipaciénpoliticademaneraindividualyatravésdeorganizaciones politicas.Lasorganizacionespoliticasgozandeunmargen
deautonomianormativa. (Constitucidn Politica del Perd 1993,

2020). 2.2.6.3 La obligatoriedad delvotoenlaConstitucionde 1993 Es necesario analizar la ultima Constitucién Politica
que se tiene en el Pery, ya que modificd el marco tedrico y juridico relacionado con las organizaciones partidarias y su
participacion en los procesos electorales, también hay que sefialar que consigné la obligacion que tiene el ciudadano de ir
55 a votar en nuestro pais, algo se sefiald en la Constitucion de 1979, de la misma manera se plante6, que todas las
personas debidamente registradas que tengan los 18 afios de edad hasta los 70, ellos deben de ir a votar. La novedad de
la reforma electoral de 1993, consignada a partir de la Constituciéon en mencién fue el implementar de tres organismos
electorales responsables que se encarguen del asunto electoral.ElJuradoNacionaldeElecciones,laOficinaNacionalde
ProcesosElectoralesyelRegistroNacionaldeldentificacionyEstadoCivil. También es necesario precisar queelarticulo
20delaley 26344 (1994), Ley que modificéeltextolinicointegradodelDecretoley 14250, autoriza a lo queseha
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denominado JuradoNacionaldeElecciones para desarrollar y aplicar una escala de lo que seria la multa y la tasa por
alguin recurso impugnativo que establece la ley electoral, en el marco de la Unidad Impositiva Tributaria, también se
sefial6é que, por ninglin motivo, la multa o tasa puede ser mayor a una Unidad Impositiva Tributaria. En el contexto del
articulado 9 de lo que se ha denominado Ley Organica de Elecciones, Ley 26859, dicha disposicion fue dada en 1997,
que esconcordanteconel articulado 31 dela fujimorista ConstitucionPoliticadelPert aprobada en 1993, donde se
consigna que los peruanos o las personas (ciudadano), tienen derecho civil vigente y esta obligado a votar. De la misma
manera, es importante sefialar que estos tres organismos electorales y que tienen vigencia hoy dia, vienen percibiendo
como recursos de su propia jurisdiccion o sea propios, un tanto por ciento de todo lo que se recaude, lldmense la multa
que se recauda, y que se impone a los ciudadanos que no van a sufragar recaudan porconceptodemultasaplicadasa
ciudadanosomisosalsufragioel 45%, 40% y 15% respectivamente por cada organismo electoral. 56 2.2.7 Tipologia
electoral Existen diversas elecciones de acuerdo a la realidad del proceso electoral que se quiere hacer, cada uno tiene
caracteristicas muy diferenciadas. Por eso es importante saber qué tipo de elecciones es el que se va a desarrollar,
también que clases de participantes existen, cudl es su real participacion de acuerdo a las caracteristicas concretas y qué
clase de candidato, sea hombre o mujer se va hacer presente en el respectivo proceso electoral, es imperativo decir que
de acuerdo a esas caracteristicas se consigna la norma juridica pertinente. Tipo de proceso electoral ¢A quiénes se
eligen? Tiempo Norma juridica AlapresidenciadelarepublicaAl presidente y vicepresidente delaRepublica 5 afios Norma
sobre Organica de Elecciones Eleccidn al parlamento Para congresistasdelarepublica 5 afios Norma Organicade
Elecciones Eleccién al parlamento andino Al parlamento andino 5afios Norma deEleccionesdeRepresentantesanteel
ParlamentoAndino Elecciones a nivel regional Gobernador regional, vicegobernador y consejero regional 4 afios Norma
de Elecciones Regionales Elecciones a nivel municipal Alcalde y regidor provincial y distrital 4afios Norma deElecciones
Municipales Eleccion de juez depaz Juez de paz 2 afios Norma sobre |aElecciondeljuezdepaz Para referéndum
Convalidacion o rechazo de determinadosactosdegobierno Peticionado por 10% delelectoradonacional Norma sobre los
DerechosdeParticipacionyControl de Ciudadanos Por revocatoriade la autoridad Destitucion de cargo a la

autoridad regional, municipal y juez de paz Peticionado por el 25% de electores de la jurisdiccion. Ley 30315 57 Es
necesario sefialar que los procesos electorales de acuerdo a su caracteristica y al tipo de actividad electoral tienen su
aspecto central, pero que tienen algunas particularidades comunes, el presente trabajo de investigacion esta dirigido a
laseleccionesregionalesymunicipalesde2018en la ciudad de Piura. 2.2.7.1 Actores e instituciones que participanen las
elecciones1. Tenemos los OrganosElectoralesNacionales: comprende al (JNE) JuradoNacionaldeElecciones, a la (ONPE)
OficinaNacionaldeProcesosElectoralesyel (RENIEC) RegistroNacionalde Identificacién y Estado Civil. En un contexto de
democracia plena estos organismos deben tener independencia total y gozar de plena autonomia. 2. También se tiene
los érganos electorales descentralizados, que deben existir en todas las regiones como el Perl es un Estado que se
llama unitario, pero descentralizado, es asi que las instancias u 6rganos de actividad electoral a nivel nacional deben
tener su oficina por cada regién, o sea deben tener oficinas descentralizadas y tem- porales, las mismas que se crean
con la finalidad de abarcar el proceso a nivel nacional, esos drganos son el JEE, denominado el Jurado Electoral Especial
y la ODPE también denominada Oficina Descentralizada de Procesos Electorales. 3. Los electores: ellos se han
constituido en el actor importante de una actividad electoral. Dichas personas deben saber que adquieren importancia,
oportunidad y la responsabilidad de saber elegir a sus auténticos o autoridades que representen a los candidatos de su
preferencia. 4. Organizaciones politicas: se habla de partidospoliticos,movimientosregionales, organizacioneslocales,
distritales y provinciales,yalianzaselectorales,tienenlagranresponsabilidadde elegiry 58 promoveracandidatoscon
experiencia,conocimientos, propuestaseinteresescolectivosparalasdiferentes jurisdiccionesdelpais. 5. Acerca de los
candidatos sean hombres o mujeres: para el proceso electoral del mes de octubre de 2018, consignadas en las listas
debidamente registradas en el organismo respectivo, hubo algo mas de

113,470 candidatos, en el marco del Sistema Integrado Jurisdic- cional de Expedientes. De ese total de candidatos,
12,152 son de la eleccion del municipio que corresponde al distrito respectivo, 2013 a la provincia y 367 a nivel regional.
La totalidad de esos candidatos entraron en contienda en los 25 gobiernos regionales y en los 328 cargos de ser concejal
en cada region, 195 alcaldias provinciales y 1764 escafios de regidores provinciales, y 1695 alcaldias distritales y 8924
escafios de regidores distritales. Sera una gran movilizacién nacional para la elecciéon de quienes tomaran las riendas del
Estado, en total 12,906 autoridades regionales y municipales. La cifra aumenta si incluyéramos a los centros poblados.
6. En cuanto se refiere a los personeros: es todo ciudadano que vigila y ostenta la representatividad del interés de una
organizacién politica o también que vele a alguna consulta popular en la organizacién de un proceso electoral. 7. En
cuantos a losmiembrosdelasmesaselectorales: el miembro de cada mesa o la mesa en si deben presidir todo el proceso
o la mesa electoral que son los lugares dondeloselectoresengeneralacudenaemitirsusvotos.Ellosson elegidosporsorteo,
siguiendociertoscriterios,yestadnencargadosderecibirlosvotosdelosciudadanosyhacerel recuento.Entotalson6miembrosde
mesasporcadaunadelas80,940mesasdesufragioentodoelpais:tres titulares,presidente,secretarioytercermiembroytres
suplentes.Susactividadesseseparanentresgrandes momentos:instalacién, sufragio y escrutinio. 59 8. En cuanto alos
mediosde informacidén o comunicaciény a laprensa

: se refiere al medio que difunde informaciénsobrelosdiferentesaspectosdelaselecciones. Ellostienenelgranrolde investigar
ydifundirinformacidnrelevantesobrelaselecciones,facilitandoqueelectorestenganinsumosconloscuales mejorarlacalidadde
susvotos.9. Respecto al observador electoral: todas aquellas persona que gocen de un prestigio nacional e internacional
y que respondan a un organismo que estén acreditados acreditadas porelJuradoNacionalde Elecciones, son |os
encargados de observar y recopilar toda informacion frente a las posibles irregularidades en pleno proceso electoral y
sobre todo si hay resultados que no estan acorde de la transparencia que debe existir, pero que deberian de dar sus
informes respecto a los observaciones o problemas que ellos hayan detectado. 10. Sobre las FFAA y FP, al cual se les ha
denominado Fuerzas Armadas y las Policiales: se les puede llamar fuerzas del orden, que garanticen justamente no solo
la disciplina y el orden, la llamada seguridad y la debida proteccion de todo el desarrollo del proceso electoral. 2.2.7.2
Los tipos de electores Para entender este aspecto se ha tenido que acudir a Rojas (2018), quien consigna de la existencia
de 4 clases de personas que van a elegir o también se les llama electores, los tipos son los siguientes: 1. El desafecto: es
el elector o la persona que no tiene informacién de ningln candidato, no sabe absolutamente nada es un ignorante en
este aspecto, no le interesa las demandas nacionales sean buenas o males, no le interesa algun pensamiento politico,
ellos son aquellos que, si por ellos fuera no irian a votar, y si lo hacen estan yendo a votar solo por una obligacién de la
multa. 60 2. El interesado: son aquellas personas cultas desdeelpuntodevista politico, que tienen informaciones delos
diversos partidos politicos, estan informado del proceso electoral, tienen cultura partidaria, estan informados de los
distintos candidatos que postulan a algun cargo, también piensa colectivamente, buscan el bien comun. 3. El inocente:
son aquellos que se preocupan por el bienestar de la sociedad tienen un fin, de lo que quiere la sociedad, son hombres y
mujeres de buena voluntad, muy preocupados por los distintos problemas de la sociedad, pero adolecen de
informaciones de los candidatos que pueden sorprender en una campafa electoral. Sus

vacios teoricos o de informacion mermada, los puede llevar a cometer a errores politicos y de una inmensa decepcidn. 4.
El critico: son todas aquellas personas que son electores pero que esta informadas y que cuando van a depositar el voto,
este es un voto consciente. Tienen un voto colectivo e informado, ya que estda muy bien informados no solo sobre el
desarrollo del proceso electoral sino también sobre los que se presentan en una candidatura, sobre las propuestas que
existen, sobre los equipos de gobierno, etcétera. (pp. 26-27). En la actualidad lo que se busca es que los electores se
conviertan en electores criticos, que tengan la capacidad de definir, pero teniendo un informe cierto y que valide la
actitud del partido o candidato, también tienen que estar informado sobre los programas de cada partido, y sobre la
busqueda de soluciones de la diversidad de los distintos problemas que existen. 2.2.7.3 Tipos de candidatos Es
importante sefialar las cualidades o las caracteristicas de que debe tener un candidato, que esté dispuesto a desarrollar
una campaia para la obtencién de un cargo publico, en otras palabras, dicho candidato tiene que estar suficientemente
preparado para hacer sus ofertas politicas, o sus planteamientos 61 sobre los distintos problemas que existen en nuestra
sociedad y como afrontarlos, para salir de esta situacién sumamente complicada. Todo ello tiene que ser complementado
por lo que enarbola el partido politico u organizacion partidaria, en nuestro pais generalmente la poblacién sin cultura
politica u otros sectores estos Ultimos afios vienen optando por el “mal menor”. A esto se agrega que en el Peru los
candidatos hacen toda una inversion y hasta existe derroche de mucho dinero, los banners, los calendarios, las pintas en
las paredes con el rostro del candidato es la caracteristica en estas Ultimas campafas, sin embargo, habria que
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preguntarse, équién financia todo ello? Pero donde si existe un verdadero gasto es el avisaje enlosmediosde
comunicaciénsobretodoenlatelevision, sobre todo en sefial abierta y en horario estelar, ées mucho dinero que esta de
por medio? En esta etapa o coyuntura electoral, que se tiene actualmente, el ciudadano comun y corriente tiene que ser
mas cauto y reflexivo cuando va a depositar su voto, o sea tiene que ser muy critico. Aplicando la légica de Rojas
(2018), sefala que se pueden identificar cuatro tipos de candidatos: 1. El improvisado, son todas aquellas personas que
no tienen conocimiento del programa o plataforma del partido politico o mejor dicho ni siquiera saben lo que es hacer
“gestidn publica”, o tampoco saben que es politica, y peor aln no tienen sensibilidad politica para con sus ciudadanos en
lasoluciondelosproblemasdesucomunidad, estas son las personas que hacen quedar mal a la politica, porque utilizan
dichos cargos para enriquecerse, y lo hacen para aprovecharse individualmente, 2. También se tiene al oportunista: es
aquella persona que sabe lo que es gestidn publica y que tiene conocimiento de la politica como instrumento de
aprovechamiento, también conoce los manejos el espectro del Estado, no tienen interés en el bien comun, no les importa
el bien comuln. 62 3. El idealista: son aquellos que, si tienen un fin colectivo, se preocupan por los problemas que
atraviesa su comunidad, generalmente lo alcen por ser sensibles ante la sociedad, muchas veces ni siquiera saben sabe
lo que “gestion publica” o ciencias de la politica, Pero eso si, tienen buenas intenciones, sin embargo, no es lo
suficientemente preparado, hay el riesgo que cuandolleganalcargo y seconviertenenautoridades puede darse el caso de
una terrible decepcidn. 4. El gestor: son aquellas personas que al convertirse en candidatos buscan tener un fin, pero de
interés colectivo, se interesan en su preparacion politica. Tienen experiencia, porque han sido sindicalistas, gremialistas,
teniendo una experiencia que marcan la diferencia, para bien, todo candidato debe pensar en servir a su pueblo y no
servirse de ello. (p. 29). Lo que se busca en un pais que vive en democracia, es un candidato ideal, que éste sea un
gestor, que tenga altos fines colectivos. No solo se debe basar en su trayectoria y su asertivo manejo en la

gestion publica; también debe tener capacidad de gestion politica. Siendo que nuestro pais tiene deficiencias sobre la
institucionalidad, el candidato debe saber respetar las instituciones publicas de nuestra sociedad, debe saber articularlas
y sobre todo deben mantener el equilibrio social. Un funcionario electo o producto de la votacion electoral debe saber
escuchar, oir las sugerencias que se les hace, y sobre todo debe tener una alta dosis de humildad. 2.2.8 Proceso
eleccionario: eleccién regional y municipal 2018 Que, mediante Decreto Supremo 004-2018-PCM (2018), de fecha 09 del
primer mes de 2018, el entonces Presidente de nuestro pais don Pedro Pablo Kuczynski Godard, decretd lo siguiente: -
Convocatoria a eleccion regional 2018 de Gobernador, Vicegobernador y lo que se ha denominado Consejerosdel
Consejo 63 RegionaldelosGobiernosRegionalesde las regiones delaRepublicaydela regién delCallao, para el 7/10/

2018. - Convocatoria a la eleccion municipal de 2018 de alcalde y de regidores del Consejo provincial y distrital del pais,
que se desarrollaron el 07/10/2018. Es necesario hacer saber que en estas justas electorales también hubo una enorme
cantidad de candidatos que postularon para ocupar un cargo de su jurisdiccion fueron 108,864 candidatos para 12,966
cargos. Cantidad decandidatosalasEleccionesRegionalesyMunicipales 2018CargoCantidaddecandidaturasCantidad de
cargosdeelecciénpopularPromediodecandidatosporcargodeeleccidnpopularGobernadorregional 3682515
Vicegobernadorregional3682515Consejeroregional 4987 328 15 Alcalde Provincial 2017 196 10 Regidor provincial

19700 1764 11 Regidor distrital 69263 8950 8 Alcalde distrital 12161 1678 7 Total 108864 12966 8 *Fuente: Jurado
Nacional de Elecciones Con referencia al cuadro anterior, hubo para la gobernacion regional, alcaldia provincial y alcaldia
distrital, un total de 14,546 candidatos, a esto se agrega que el 62,1% representaron a los organismos politicos como el
APRA; AP, PPC y otros sobre todos los movimientos regionales, mientras que el 37,6% fue consignado a movimientos
regionales y el 0,3% a organismos politicos de las provincias y de los distritos. En cuanto se refiere para elegir en las
regiones y en los municipios de 2018, el JNE sac6 una resolucion 0064-2018-JNE (2018), con fecha de 1/2/2018, que
determind la instalacién de 93 Jurados Electorales Especiales, asimismo, la autoridad maxima de la ONPE, también sacd
y, mediante Resolucién Jefatural 64 030-2018-JN-ONPE (2018), establecio la cantidad yla localizacidon delas 94 Oficinas
DescentralizadasdeProcesosElectorales. Para luego dichas eleccionessellevaronacaboel7deoctubre de 2018 a nivel
nacional, en donde se eligieron a autoridades Regionales y Municipales, para ejercer funciones durante el periodo

2019 hasta el 2022. Es menester acotar, que mediante Resolucién 0088-2018-JNE (2018), defecha 07 defebrerode
2018, se establece |a cantidad de consejeros a nivel regional para ser electos en el proceso Eleccionario Regional de
2018, y que, para el caso de Piura, le corresponde los siguientes nimeros de consejeros por regién, tal como indica la
siguiente tabla: Region Provincias Consejeros Directos Consejeros Adicionales Total de consejeros Ayabaca 1 0 1
Chulucanas 1 0 1 Huancabamba 1 0 1 Piura Paita 1 0 1 Piura 1 2 3 Sechura 1 01 Sullana 11 2 Talara 1 0 1 Total 8 3 11
Asi mismo, el JNE, saca la Resolucién 3591-2018-JNE (2018), de fecha 21 de diciembre de 2018, publico la lista de 1862
alcaldes provinciales y distritales proclamados por los Jurados Electorales Especiales. Dicha resolucién indica que, llevado
a cabo el acto de sufragio, los 93 JuradosElectoralesEspeciales,instaladospara el proceso cumplieron en la emisién de las
actas correspondientes de haberse proclamado del resultado final en la jurisdiccion, todo ello en el marco de su
jurisdiccion o de su territorio, teniendo I6gicamente los resultados de cdmputo, realizado por las distintas y respectivas
OficinasDescentralizadasdeProcesosElectorales. 65 Respecto ala antes acotada resolucion, es necesario indicar como
estd conformada la regidn de Piura con sus respectivas municipalidades provinciales y distritales, como se sefiala a
continuacién: Niamero Municipalidad Provincial Municipalidad Distrital NGmero Municipalidad Provincial Municipalidad
Distrital 1 AyabacaFriasJililiLagunasMonteroPacaipampaPaimasSapillicaSicchezSuyo 5 PiuraCastillaCatacaosCura MoriEl
TallanLaArenalaUniénLasLomasTambograndeVeintiséisdeoctubre 2 HuancabambaCanchagueEICarmen
delafronteraHuarmacalalaquizSanMigueldeEIFaique 6SechuraBellavistadelaUnidnBernalCristonosvalgaVice
Rinconadallicuar 3 Talara Séndor Sondorillo ElAltoLaBrealobitosLosOrganosMancoraBellavista Ignacio Escudero 7
ChulucanasBuenosAiresChalacoLaMatanzaMorropdnSalitralSanJuandeBigoteSantaCatalinadeMossaSanto
DomingoYamango 4 Sullana Lancones Marcavelica Miguel Checa Querecotillo 8 PaitaAmotapeArenalColanLaHuaca 66
Salitral TamarindoVichayal Respecto, a la ciudad de Piura, las autoridades que salieron electas fueron por la
Municipalidad Provincial de Piura, el Sefor Juan José Diaz Dios, y por las Municipalidades Distritales de Castilla y
Veintiséis de Octubre, fueron electos los Sefiores José Elias Aguilar Silva y Darwin Garcia Marchena, respectivamente. La
convocatoria de un segundo proceso eleccionario en las distintas regiones de nuestro pais se oficializé el 08 de
noviembre de 2018, a través del Decreto Supremo 112-2018-PCM (2018), por cuanto mediante Oficio 496-2018- P/IJNE
(2018), elPresidentedelluradoNacionaldeElecciones, sefialé que 15 regiones, entre ellas la regién de Piura tuvieron
nuevamente convocar a una 2da actividad electoral, pero regional, por cuanto no alcanzaron el porcentaje del 30% del
sufragio o voto valido en el marco del cdmputo oficial del proceso eleccionario regional de 2018, que se llevo a cabo el
pasado 7/10/2018, el dia indicado fue un domingo, el 9 de diciembre de ese mismo afio. En estos comicios electorales se
ha convocado a 9'054,894 electores, quienes acudiranalasurnasparaelegirasusautoridades.Es necesario acotar
que,elarticulo 5° delalLeydeEleccionesRegionales, Ley 27683 (2002), consigna que para la eleccion como Gobernador y
Vicegobernador, se necesita como requisito no tener menos de 30%delosvotosvalidos,enelcasogue ninguna organizacion
no tenga dicho requisito no supera dicho porcentaje, se procedera a desarrollar una nueva eleccién en el plazo de los
treintadiassiguientes después de laproclamacidndelosresultadosoficialeso computo oficial, en la que participaran las
organizaciones o férmula que alcance las dos mas altas votaciones. EnelcasodelaRegién de Piura

, los 2 candidatos que obtuvieron mayoria de votos fueron, el Candidato Servando Garcia Correa por el Partido Politico
Movimiento Independiente Fuerza Regional 67 y el Candidato Santiago Enrique Paz Lopez por el Partido Politico Regién
para todos. Que, mediante Resolucién 3594-2018-JNE (2018), de fecha 26 de diciembre de 2018, se declara concluido el
proceso de Elecciones Regionales 2018, teniendo como Gobernador y Vicegobernador en la Region de Piura a Servando
Garcia Correa y Marco Antonio Purizaca Pareja, respectivamente. Valora también el mermado interés que se muestra por
parte de los ciudadanos antes deldesarrollodelprocesoelectoral, ya quese reflejan en los mismos los resultados de la
consulta previa o de las encuestas sobresaliendo la de Datum, de 2018, con un porcentaje de 80% de las personas que
iban a votar y que no buscaron informacion sobre las diversas candidaturas y peor aun hubo personas llegando al 67%
que fueron apaticas en la blisqueda de alguna propuesta de algin candidato, cifras muy preocupantes. (Secretaria de
Descentralizacién, 2018, p. 15). Asimismo,losresultadosmuestranquel5autoridadesregionaleselectasprovienende
movimientosregionalesyelrestodepartidospoliticos,apesarquelamayoriadecandidatosproveniadelsegundo.Esto reflejauna
posiblepérdidadelegitimidaddelospartidospoliticosfrentealosmovimientosregionales,loqueseviene apreciandodesde
procesoselectoralesprevios. Como se visualizé del Infogob que es una plataforma virtual delJurado NacionaldeElecciones
(https://infogob.jne.gob.pe/Politico). Enrelacidénalniveleducativodelosgobernadores
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regionaleselectos,seevidenciaque23cuentanconestudiossuperioresuniversitarios, 1tieneestudiossuperioresno
universitariosyotrosolocuentaconeducaciénbasica.Esimportantemencionarque23(88%)delosgobernadores electos
poseeexperienciaenelsectorpublicoy17(68% )hanocupadopuestosderepresentacidnpolitica,como
alcaldes,gobernadoresocongresistas. (Secretaria de Descentralizacion, 2018, p. 15). 68 Se visualizé del Infogob que es
una plataforma virtual delJuradoNacionaldeElecciones(https://infogob.jne.gob.pe/Politico). “Respecto al nivel educativo,
se aprecia que 1,035 alcaldes (55,6%) poseen estudios superiores universitarios, mientras que 827 (44,4%) no cuentan
con tal nivel de estudios”. (Secretaria de Descentralizacion, 2018, p. 16). 2.2.9 Participacion electoral, ausentismo y
multas electorales La mayoria de los que investigan sobre los resultados y desarrollo de los procesos electorales sefialan
que obligar a las personas que vayan a votar, dicha medida reduce significativamente la cantidad de personas que se
ausentan, o sea que por esta medida se reduce la cantidad de omisos y “la brecha de participacién

entre los diferentes grupos socioeconémicos de una sociedad”. Que, tal como se ha visto en elproceso electoral
EleccionesRegionalesyMunicipales2018, existe gran ausentismo por parte del elector peruano con un total de ausentes
de 4, 574,372 haciendo un porcentaje de 19.57% sobre el total de 23, 375,001 de electores habiles a sufragar y en el
caso de la ciudad de Piura con un porcentaje de ausentes de 18.81% tal como se describe a continuacion en la presente
tabla: ParticipacidénAusentismoDepartamentoTotalAsistentes%TotalAsistentesTotalAusentes%Total AusentesElectores
Habiles Amazonas 219,774 75.29% 72,146 24.71% 291,920 Ancash 688,414 79.07% 182,216

20.93% 870,630 Apurimac 234,090 77.08% 69,607 22.92% 303,697 Arequipa 917,904 83.41% 182,544 16.59%
1,100,448 Ayacucho 348,985 76.79% 105,470 23.21% 454,455 Cajamarca 831,745 77.76% 237,860 22.24%
1,069,605 Callao 651,806 82.23% 140,831 17.77% 792,637 Cusco 772,571 78.71% 208,923 21.29% 981,494
Huancavelica 227,701 77.79% 65,007 22.21% 292,708 Huanuco 424,677 75.28% 139,419 24.72% 564,096 Ica
525,941 85.15% 91,730 14.85% 617,671 69 Junin 726,639 77.56% 210,249 22.44% 936,888 La Libertad 1,087,088
79.20% 285,523 20.80% 1,372,611 Lambayeque 759,396 80.69% 181,777 19.31% 941,173 Lima 6,624,722 82.61%
1,394,889 17.39% 8,019,611 Loreto 470,125 69.59% 205,403 30.41% 675,528 Madre De Dios 79,688 76.83% 24,036
23.17% 103,724 Moquegua 118,166 84.03% 22,451 15.97% 140,617 Pasco 144,837 74.84% 48,682 25.16% 193,519
Piura 1,089,363 81.19% 252,355 18.81% 1,341,718 Puno 755,487 83.81% 145,995 16.19% 901,482 San Martin
473,540 77.62% 136,557 22.38% 610,097 Tacna 225,779 83.71% 43,935 16.29% 269,714 Tumbes 133,857 81.70%
29,992 18.30% 163,849 Ucayali 268,334 73.49% 96,775 26.51% 365,109 Lo que se intenta analizar son los efectos de
los castigos o sanciones electorales en la intervencidn electoral, en el marco de nuestra realidad sobre todo respetando
sus cumbres y tradiciones de nuestro pais. No todos los casos sobre la abstencion electoral son igual, algunos pueden
ser muy entendibles, pero otros pueden ser por pura responsabilidad del elector. Para ello, se va a describir una serie de
multas, que pueden ser pecuniarias o también de caracter administrativas, en el marco de que el gobierno utilice una
correcta aplicacion de la obligacién de ir a votar, asicomolaefectividaddelassancionesestablecidas. 2.2.9.1 El voto
obligatorio y susefectosenlaparticipacién “Aunque existe gran variedad en las sanciones que los paises utilizan para
aplicar el voto obligatorio, las mas utilizadas para promover la participacidn electoral son las multas”. (Jackman,2001, p.
67). 70 En conclusidn, deveinticuatro naciones del planeta y que en la actualidad mantienen una estructura de
obligatoriedad del voto, en el 70 por ciento se ha determinado una multa monetaria para castigar el abstencionismo,
Pero también hay que ser claros, y es imperioso preguntarse si éLa multa inducen a la persona a concurrir a la urna? Si
eso es cierto, ¢Cual es el grupo socioeconémico mas sensible a la sanciéon pecuniaria?, son interrogantes muy necesarias
para comprender las profundas desigualdades que vive nuestra sociedad. Porotrolado,cabeindicarque,amenudo,las
sancionespecuniariasvandelamanodeimportantessancionesnomonetarias,generalmenteenlaformadepérdidade accesoa
serviciosestatales,loscualessonrestablecidosunavezquelosvotantespaganlamultarespectiva.Enefecto, enpaisesconvoto
obligatorio,lassancionesnomonetariasrestringenunaampliagamadeservicios gubernamentales como renovarelpasaporteo
licenciadeconducir, entre otros. La presente tablaincluyetodoslospaisesque
actualmentemantienenelvotoobligatorioydetallasisancionanlaabstenciénconmultasy/osancionesadministrativas, asicomoel
gradoenqueaplicanlassancionesexistentes. Nacion Nivel de Obligacion Multa Multa en ddlares Negar acceso al servicio de
tramite publico Australia Muy preciso Yes 20USD Yes BrasilMuy preciso Yes 0.3-1USD Yes Peru Muy preciso Yes 6-25 SD
Yes SingapurMuy preciso Yes 5USD Yes UruguayMuy preciso Yes 28-85USD Yes Bolivia preciso Yes 22USD Yes Nauru
preciso Yes 4.6USD Not Tailandia preciso Yes NA NA Bélgica Mddico Yes 30-152 USD Yes

71 Ecuador Mddico Yes 38.6USD Yes Liechtenstein Mddico Yes 20.5USD Not Turquia Mddico Yes NA Not ArgentinaMuy
Médico Yes 2.5-7.5USD Yes GreciaMuy Mddico Not Yes LuxemburgoMuy Mddico Yes 123-1230USD Not PanamaMuy
Médico Not Not ParaguayMuy Médico Yes 7-15USD Not CostaRicaNo utiliza Not NA RepublicaDemocraticadelCongo No
utiliza NANANA Republica Dominicana No utiliza Not Not EgiptoNo utiliza Yes 0-28USD Yes HondurasNo utiliza

Yes 1USD Not MéxicoNo utiliza Not Not VenezuelaNo utiliza Not Not * Fuente:InstitutoInternacionalparala Democraciay
la As (2006). Tal como se puede describir de la antes citada tabla y haciendo un andlisis y evaluando comparativamente
entre cada uno de los paises, se denota o se percibe que el costo directo del abstencionismo varia de mucha
consideracién de un pais a otro pais: de la misma manera, se percibe que la tendencia en mayoria es hacer una
combinacion de la sancidn pecuniaria con otros castigos que tienen el caracter estrictamente administrativo. Lo que se
acaba de consignar en lineas arriba en las columnas cuatro y cinco donde se consigna muy detalladamente de qué
manera las diversas naciones han empleado estas dos sanciones, la pecuniaria y la administrativa. Como se ha sefialado
en las lineas de arriba, la multa tiene una variacién entre las naciones. Los analisis hechos por especialistas en
elecciones asi lo afirman. También hay que sefialarlo que las investigaciones desarrolladas explican que los castigos
tienenunimpacto muy significativosobrela 72 participacién ciudadana, muy en particular en el pais donde la multa se
aplica y son severamente altas. El pais con sufragio obligatorio donde se aplica una multa por no ir a votar, es muy
importante sefialar que la multa tiene un valor para todos los votantes. Pero, se puede dar el caso que, en algunos
paises, el costo de no ir a votar puede tener una variacion respecto a la cantidad de veces que el elector no fue a votar
esto tiene relacidn con el salario o sueldo minimo del lugar donde se reside. En el hermano pais de Uruguay, donde se
supone que es una democracia la mas avanzada, el castigo pecuniario puede ser de hasta 85 ddlares cuando el
sufragante no va a votar en mas de una oportunidad, si son funcionarios o es empleado publico su multa es igual al
doble de la multa establecida para el ciudadano comun, o sea, 17 ddlares. 2.2.9.2 Implementacidn de la multa
escalonada En el afio 2006, de 3 de agosto el parlamento peruano aprobd la Ley N° 28859 del mismo afio 2006, norma
que determinaba unamulta diferenciada deacuerdoalniveldepobreza e incluso se tiene en cuenta el lugar de donde vive
el sufragante. Todo ello, porque hubo consultas con especialistas del caso, sobre todo los sociélogos, ya que se sefiald
que el monto de un ciudadano que vive en un cerro en Comas, (de bajos recursos econdmicos) deberia ser

distinto al ciudadano que vive en San Isidro. Esta nueva forma, fue para que los ciudadanos de bajos recurso no sean los
mas perjudicados, parece que causé aparentemente un buen impacto en la opinidn publica, todo ello se hizo teniendo en
cuenta “la tasa de pobreza de cada distrito”. 73 Dichos distritos de nuestro Per(, se les clasifico en tres grandes clases,
de acuerdo al niveldepobreza:-nopobres-pobresy-extremadamentepobres Es asi que lamultapornoacudira votarseredujo
considerablemente paraloscalificadoscomo “pobres extremos”. En ese extremo, como se sefialé anteriormente, el
articulo 5° de la Ley 28859 (2006), clasificé los distritos conforme su nivel de pobreza, talcomose sefiala en lasiguiente
tabla: Clasificacién Porcentajedemulta segin UIT distrito donde no hay pobreza 2%delaUIT distritocon pobreza no
extrema 1%delaUlITdistritocon pobreza extrema 0.5%delaUIT Este esquema aprobado por las instancias superiores en
términos practicos fue una declaratoria de una “amnistia general” ya que se benefici6 a

todos los ciudadanos que vivian en el territorio nacional como los que vivian en el exterior. O sea que no solo existian
personas que habia ido a votar en el Per( sino también en los paises del exterior, (ejemplo Espafia entre otros). Es asi
que esta norma consigno lo siguiente: - Dispensar de las multas por haber omitido sufragar a todoslosperuanosque
vivenenelextranjero. - Dispensar o condonar de la multa a la persona peruana que vive enelextranjeroyenel Perd por
haber omitido de sufragar y archivar lascobranzascoactivasquese han iniciado y se han intentado cobrar, pero que
sean relativas al proceso electoral realizado mucho antes de la dacién de esta ley. 74 2.2.9.3 La justificacion o la
dispensa por no acudir a votar Hay un aspecto sobre la normativa juridica que tiene vinculacién con el voto obligatorio,
nos referimos a la dispensa y en los casos donde la norma juridica sefiala que las sanciones no deben proceder pese a
que el individuo no fue ejercer el derecho de sufragar. O sea que hay una situacién concreta donde se omite del voto y
debe estar justificado la ausencia, quedando el individuo sufragante exento de cualquier sancién pecuniaria y no
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pecuniaria. Habiendo salido la resoluciéon o norma 0461-2017-INE, del dia 12/12/2017, se reglamenta dicha norma para
consignar elreglamentodejustificaciéony de dispensaelectoral, hay que resaltar que en el articulado 8 se consigna que la
peticion de “dispensa o justificacion electoral” ante los 6rganos pertinentes se da inicio al dia siguiente de la eleccién
desarrollada, donde la persona omisa tiene que acudir y hacer respetar su justificacion de la dispensa electoral. Cumplido
el plazo, las peticiones son declaradas en su mayoria improcedentes, excepto aquellos casos de la discapacidad en sus
variantes como la mental, sobre el aspecto fisico, sobre lo sensorial, también puede ser desde el aspecto intelectual.
También es muy comun los errores que se dan en el padron general electoral, esto es cuando se digitan los nombres, las
direcciones, cuando se actualiza una direccidn, o en la misma organizacidn del proceso, o también en la ejecucion del
proceso o sea en la implementacidn de las distintas actividades de la ejecucion, todo ello se le puede atribuir a la entidad
de la estructura electoral, a todo el sistema, la prision o reclusion de individuos en un establecimiento penitenciario y de
otra muy parecida de gravedad y de excepcion de la situacién que se evidencia se debe de hacer una concesion y un
diagndstico a cargo de los que otorgan la respectiva dispensa. Para una mejor comprension de este problema se hara
conocer los 12 posibles casos que justifican la omision del voto, tal como lo consigna el articulado 9 de la resolucién
0461-2017-INE del afio 2017: 75 CausalDocumentosustentatorioCiudadanosqueviajanalextranjeropararealizar estudios
académicos--Copiasimpledelpasaporteuotrodocumentodondeconstelasalidayentrada del pais.Copia simpledeldocumento
gqueacreditedemaneraindubitablelosestudiosrealizadosenelextranjero.Ciudadanosquesalen delpaisparaseratendidospor
motivosdesaludenelextranjero--Copiasimpledelpasaporteuotrodocumentodonde constelasalidayentrada del pais.Copiadel
documentoquecertifigueeltratamientomédicorealizadoenelextranjero. Desastresnaturales-Copiasimpledeldocumento
suscritoporfuncionariopublicocompetenteodocumento
sustentatorioandlogoqueacreditesuimpedimentodedesplazarseasucentrodevotacion.Errorenelpadrénelectoral- Copiasimple
delaconstanciadeasistenciaalamesadesufragioexpedidaporelpresidentedelamesadondele correspondaemitirsuvoto
conformesumesadevotacién.Defectosenlaactualizacién,organizaciényejecucionde actividadesduranteeldesarrollodela
eleccidnatribuiblealasentidadesdelsistemaelectoral-Copiasimpledelinforme odocumentodesustento,emitidoporlaentidad
electoral,queacrediteeldefectoenlaactualizacion,organizaciény ejecucidndelasactividadeselectoralesyqueindefectiblemente
noseaimputablealciudadano.Fallecimientodefamiliar directo-Copiasimpledelapartidadedefuncién.Seaplicaalcényuge,
familiaresconvinculodeparentescohastael segundogradodeconsanguinidadenlinearecta oensegundogradodeconsanguinidad
enlineacolateral,acaecidoenla fechadelaelecciénodentrodeloscinco(5)diaspreviosalamisma.Impedidodelejerciciodederecho
desufragioe instalacién,enloscasosoriginadosporincidenciaselectorales-Copiasimpledeldocumentoemitidoporlaentidad
electoral.Estedocumentonoesexigidoaladministrado,esgeneradodehaberseproducidolaincidenciaelectoralyobra enpoderdela

Entidad.Discapacidadfisica,mental,sensorialy/ointelectual-Copiasimpledelcertificadode discapacidad,DictamendeComision
Médica,olaResolucidnEjecutivadelnscripciony/ocarnédelConadis,odocumento quedeclarelainterdiccion.Noserequerirdde
dichadocumentacion,encasodetratarsedeunadiscapacidadevidente, dejandose constancia mediante acta.Lactancia(Aplica
Unicamenteparaotorgarjustificacion)-Copiasimpledela
partidadenacimientoocertificadodenacidovivooDNI/DNIedelmenorlactante,cuyaedaddebesermenoroiguala dos(2)afios
previosalafechadeelecciéon.RoboopérdidadeDNI/DNIe-Copiasimpledeladenunciapolicialydel DNI/DNIevigenteemitidocon
fechaposterioralsucesomotivodeladenuncia.Elroboopérdidadebehaberseproducido eldiadelaeleccionodentrodelosdiez(10)
diaspreviosalamisma.Salud-Copiasimpledelcertificadomédicoode documentoandlogoexpedidoporalgunaentidaddesalud
privadaopublica. De tratarsedeundocumentoexpedidopor unmédicoparticularestedebeconstarenespecievaloradadelColegio
MédicodelPeru.Fuerzamayor-Copiasimpledel documentodesustentoqueacreditefehacientementelacausal.*Fuente:
Resolucién 0461-2017-INE (2017). 76 2.2.9.4

Sancién no monetaria: ¢quién es el afectado? Es necesario saber que existe la multa no monetaria que tiene influencia
en las personas que acuden a sufragar por medio de los servicios estatales en el tramite publico respectivo. Es asi, que
en aquellas ocurrencias en que el Estado no tiene la suficiente capacidad o tiene limites en hacer los cobros de la multa,
se pude dar el caso de coaccionar o forzar a la persona para que pague negandosele por ejemplo el accesoauna variedad
deserviciospublicoshastaguecancelenlamulta. Po lo que, es muy |dgico suponer queserdn las personas que tienen
necesidad del servicio o estan prestos a realizar algulin servicio que necesiten de todas maneras hacer estos tramites en
el marco de la sensibilidad a este tipo de sanciones. En ese contexto se podria decir que son las personas que tienen
buen ingreso econdémico los que son mas afectados, ya que ellos tienen que hacer un tramite notarial, o seguro que
muchos de ellos tienen que hacer algun tramite judicial, tiene que hacer cobranza de algin cheque o ir al banco a
gestionar algun pago, etcétera, existen otros tramites que es parte del modus vivendi o de la misma dinamica que se
desarrolla todos los dias, es necesario saber que hay persona que estan muy ligados a los “circuitos formales de la
economia”. En otras palabras, quienes sufraguen y tengan este tipo de problemas son aquellas personas que pertenecen
a las capas sociales econdémicas de la pequefia burguesia alta y de las capas de la burguesia lldamense altas y otras, ellos
son los sectores muy sensibles a esta clase de castigos o sanciones que se dan por no ir a votar. Es importante tomar en
cuenta lo que sefialé la ONPE en 2019, respecto a ello, sefialan que: Esta apreciacidon u opinién ha sido confirmada en
otras naciones que tienen limitaciones parecidas para sus electores que se encuentran en una situacion sumamente
dificil, ya que se encuentran en calidad de ser omisos. En el hermano pais de Brasil, las personas

que no acceden a pagar su multa 77 pecuniaria, simplemente no pueden dar pruebas evaluativas o exdmenes para poder
entrar a trabajar en el sector plblico, tampoco podra intervenir en algin proceso de licitacion a nivel del sector publico,
no puede adquirir pasaporte, no puede participar en el examen de admision o inscribirse en la universidad publica,
tampoco puede definitivamente peticionar un préstamo de algun banco estatal. (p. 151). Es asi que el cuadro se puede
ver que en los distritos donde hay una tasa baja de los que no han ido a sufragar y han pagado sus multas existe una
serie de caracteristicas que son diversas en cuanto se refiere al aspecto econémico. Es decir se puede tratar de gente
pobre muy pobre o no pobre, en fin. Sin embargo, en cuanto se refiere a la geografia la percepcidén que se tiene es de
que se trata de localidades o provincias de acceso dificil. Ubicados fundamentalmente en la parte rural de los distritos de
Ayabaca y Huancabamba de la regién de Piura. Eleccién Regional y Municipal 2018: Distrito conelmenorporcentajede
omisosque pagaron susmultas Regiones Provincias Distritos Opinion del JNE Cantidad omisos que pagé su multa Omisos
pagaron%1LoretoMarafiénAndoasNopobre1927110,57%2PunoYunguyoAnapiaNopobre14610,68%
3AncashSihuasChingalpoNopobre13110,76%4ApurimacChincherosRocchaccPobrenoextremo11910,84%5
SanMartinMariscalCaceresPachizaNopobre106890,84 % 6 Piura Piura Cura Mori Pobre no extremo 110 20 18,18 %
*Clasificacion actualizada segun Resolucion 3222-2018-INE (2018) del 4 de octubre de 2018. 78 Sin embargo, cuando se
analiza las localidades o los distritos donde se consigna “el mayor porcentaje de omisos” y sobre todo deciden hacer el
pago de la multa, en el siguiente marco se puede percibir o ver hechos muy significativos. En primer lugar, se tiene que
sefalar que losdistritos fundamentalmente nopobres,endonde los porcentajes de los omisos si pagaron susmultas, ese
porcentaje es cerca al 50%. Mas auln se puede constatar que las alcandias de Talara y Piura, que segun informes
econdémicos son los que tienen mayor poder adquisitivo, en cuanto se refiere a las personas omisas al voto son los que
mayoritariamente han cancelado sus deudas. Eleccién Regional y Municipal 2018: Distrito conelmayorporcentajede
omisosque pagaron susmultas Regiones Provincias Distritos Seguin el JNEOmisosOmisos que pagaronOmisos
pagaron%]1°LimaLimaSantaMaria de MarNo pobreza 2289943,42%2°LimaLimaSanIsidroNo pobreza 15419
578337,51%3° Piura Piura Piura No pobreza 790 276 34,93 % 4° ArequipaCayllomaTapayNo pobreza 2036833,50

% 5° MoqueguaMariscalNietoSanCristébalNo pobreza 34511332,75 % 6° PunoLampaCabanillasNo pobreza 645
21132,71 % 7° MoqueguaMariscalNietoTorataNo pobreza 78925632,45 % 8° Puno San Roman CabanillasNo pobreza
59218931,93 % 9° PunoLampaSantaluciaNo pobreza 74122530,36 % 10° ArequipaCayllomaTutiNo pobreza 13640
29,41 % 11° JuninYauliSuitucanchaNo pobreza 752229,33 % *Clasificacidon actualizada segun Resolucion 3222-2018-
JNE (2018) del 4 de octubre de 2018. 79 2.2.10 Examen del contexto social de Piura En esta parte, lo que se detalla,

es ese informe sobre la divisién desdeelpuntodevista geografico de la Regidn Piura, dela misma manera, también se
analizara el indicador social, también se presentara el aspecto mas importante o relevante del desarrollo del proceso
social de la regién Piura, asicomoenladimensidnpoliticadelavidadelapoblacidnylas institucionespiuranas. 2.2.10.1
Caracteristica del rasgo demografico, social y econémico El departamento de Piura esté situado al noroeste del

territorio peruano, cuenta con 8 provincias y 68 distritos totalmente reconocidos, es necesario tener en cuenta la
proyeccion poblacional del INEI, que sefiala que: “el departamento de Piura cuenta con 1'858,617
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habitantes, siendo la Provincia de Piura la de mayor poblacién con 773,200 habitantes”. (InstitutoNacionaldeEstadistica e
Informatica, 2017, pp. 23 y 29). Es de vital importancia recoger una data que recoja estadisticamente el aspecto o las
caracteristicas cuantificables de lo que ha significado el desarrollo econdémico de la region de Piura. Se consigna la
evolucion desdeelpuntodevista histérico delaspersonas que habitan, pero enunasituaciéndepobrezaextrema
desdeelpuntodevista econémico. Es asi que el INEI, que es el organismo autorizado sefialaba ya en 2017 en relacién a
las encuestas desarrolladas los siguiente: Habiéndose desarrollado la Encuesta Nacional de Hogares realizado el 2016, la
regidn de Piura se encuentra en el grupo 2 con un porcentaje de 32,4% de nivel de pobreza por departamentos por
debajo de Cajamarca y Huancavelica, y a nivel local se encuentra el distrito de Pacaipampa perteneciente a la provincia
de Ayabaca con un nivel de pobreza de 82,4% para una poblacién de 24,796 ciudadanos; y en el nivel de pobreza
extrema la regidn de Piura estadisticamente 80 se encuentra en el grupo 3 con un porcentaje de 3,9%, siendo
Cajamarca la region con mas porcentaje de pobreza de 16,6%. (pp. 226-227). En cuanto al nivel educativo, enlaregion
Piuraenelafio2016, hubo o se encontraron debidamente matriculados una cantidad de 583 mil 537 estudiantesenlos
diferentesnivelesdelsistemaeducativo, desglosandose de la siguiente forma: en el nivel de inicial con 117,050, primaria
con 242,825, secundaria con 157,079, superior universitario con 34,063 y no universitario con 15,573 y en el nivel no
escolarizado 7,963. (INEI, 2017). Los datos sefialados en el parrafo anterior sefialan que las personas (poblacién) tienen
una serie de deficiencias para poder ir a una verdadera educacion que tienda a la mejora de su condicién y de su calidad
de vida; por lo que esta demanda deber ser la mas fundamental del Estado, debe ser una politica de Estado la
educacion. “Es necesario mencionar que el porcentaje de poblacién con al menos una necesidad basica insatisfecha se
ha visto reducido, desde el afio 2001 de 53% y ha avanzado su reduccién a 24,6% para el afio

2018". (InstitutoNacionaldeEstadisticaelnformatica,2017, p. 223). Dela misma manera, la cantidad (porcentaje) de
familias que usan el servicio del agua potable accediendo a una red del Estado o mediante un circuito dentro de la
vivienda o fuera de ella, que puede quedar en el interior del pasaje o puede ser el edificio, puede tener lo que se conoce
como un “pilén” de uso de todos los miembros del edificio, no ha aumentado como se esperaba en la Ultima década, de
73,4% en el 2011 a 83.3% en el 2016. (InstitutoNacionaldeEstadisticaelnformatica, 2017). Para Pefiaranda (2019). “El
Producto Bruto Interno per capita de un pais es un indicador econdmico que mide la distribucidn del valor de la
produccion de bienes y servicios entre su poblacion”. (p. 7). 81 A partir de todo ello, o sea el indicador social sefialan que
la regidn Piura tiene una serie de limitaciones sociales de calidad de vida con referencia a los datos a nivel nacional o
también a nivel de la educacion. 2.2.11 Demarcacion territorial y gobiernos locales Que, laPresidenciadelConsejode
Ministros (2013), respecto al tema de demarcacion territorial, indica que, existen diversas controversias entre diferentes
actores en relacion a los limites politico-administrativos, las deficiencias de las distintas comunidades campesinas y de
origen nativo, la titulacién de sus terrenos, utilizacion del suelo y el aprovechar del recurso natural. Esas controversias
pueden ser usadas para abanderarse de ese interés particular de los partidos politicos u organizaciones econémicas que
tengan alguin interés en particular, lo que se ha convertido en un gran pretexto y de constantes conflictos de
enfrentamientos sociales que parecieran no tienen solucion. Por lo que es necesario replantear la construccion de una
verdadera sociedad pero que tiene que ser democratica, de inclusién, de competitividad y de calidad de vida, a todas
luces requiere de la superacion de todos estos problemas, se tiene que revisar “la historia de nuestros ancestros, ver y
analizar las caracteristicas multiétnicas y pluriculturales, de la misma manera las complejidades de una geografia
especifica”, por ende, es posible considerar a la demarcacion y a la delimitacion territorial como un desafio amplio.
Mendoza (2017). Conceptualiza al ordenamiento territorial como el instrumento de planificacion que da sentido a los
actos administrativos, referidos a la utilizacién de los recursos y a las ocupaciones de los territorios, para el desarrollo
sostenible de las actividades humanas. La creacién de nuevos distritos se ha incrementado durante los Ultimos afios, lo
que ha provocado el constante cambio en la distribucion territorial del pais; lo que consiste, entonces, en la division que
se produce en estos territorios mediante jurisdicciones politico administrativa con las limitaciones geograficas 82
especificas respetando el limite correspondiente, adecuandose tanto a la estructura, como a la relacion politica,
econdémica, social y de produccidn que se establezca en un espacio definido. A partir de que el Estado toma poder sobre
el territorio, es capaz de crear el ambito local y regional que deben garantizar el principio de la unidad de integracion y
de desarrollo. 2.2.11.1 LosGobiernosregionalesymunicipales en el Perd Se han cumplido mas de 18 afios que se inicié o
“reinicio” el desarrollo delprocesodedescentralizacion,enelmarcodela norma o Ley de Bases dela Descentralizacién,
consignada con el numero 27783, del aflo 2002, aprobada en el periodo gubernamental del Ex Presidente Toledo
Manrique, Alejandro. Pero esta reforma llamémosle politico-administrativa, consignaba fundamentalmente algo de
mucha importancia y de grandes aspectosmuypositivosdesdeelpuntodevista legal, caracterizandose por dar vida a “26
unidades politico- administrativas”, que remplazaban en términos legales a los 25 departamentos como “gobiernos
regionales”, incluido el dreadelLimaMetropolitanaylaprovinciaconstitucionaldel Callao. Tal como sefiala Meléndez (2003).
El haber desarrollado una politica descentralista se dio una imagen que aparentemente reflejaba la recuperacion del
espacio perdido, por parte de los organismos politicos, dichas

organizaciones gremiales politicas habian fracasado en los afios de 1990, motivo por el cual se dio inicio a la aparicién de
movimientos de tipo regional como protagonistas de los poderes sean municipal o regional. Segln Zavaleta (2013). Es
asi como se analiza la aparicion de estos politicos regionales, son “caudillos” provinciales cansado de la marginacion de la
capital que optan por crear sus propios partido o movimientos de acuerdo a sus propios intereses, la mayoria solo tienen
una existencia corta solo para las elecciones, todo ello en funcidn del éxito en las elecciones y de las posibilidades de la
oferta a sus electores. 83 El municipio en el Perd, instaura el instrumento de gobierno “democratico” mas antiguo y
cercano a la gente de la localidad; es necesario sefialar que para muchas poblaciones de nuestro pais, sobre todo
aquellas donde el Estado no llega, el municipio es la “Unica instancia”. El gobierno local gestiona la condicién y la calidad
devidadelapersona;yague existe una necesidad insatisfecha de las personas que viven en este pais, llamado Peru. A esto
se agrega que en la mayoria de veces no se les entrega las rentas o recursos que ellos necesitan para satisfacer sus
necesidades basicas, estas son la luz, el agua, alcantarillado, pistas, veredas, parques jardines, etcétera. Ahora las
contiendas electorales municipales conjuntamente con las regionales, se hacen en el marco de un conflicto social donde
incluso se asesinan candidatos, la competencia sana que debid hacerse se ha convertido en actitudes nada sanas, es
todo lo contrario, no hay exposicién de programas, de solucion a los problemas sobre todo llegar a los sectores mas
empobrecidos y tener siempre presente que la politica se ha hecho para servir y no servirse de ello. 2.2.11.2 La
corrupcion dentro del gobierno regional y municipal La definicidn que se viene usando en las organizaciones politica y a
cada rato es el de dar una explicacion sobre la corrupciones: “el abuso del poder publico para la obtencion de un
beneficio privado”. (Zegarra,1999,p.9).En esa medida, algunas personalidades sefialan la urgente necesidadde clarificar
“un agente del Estado que permita el abuso del poder y la posicion en la que se encuentra. Por lo tanto, no consideran la
posibilidad de relacidn entre privados”. En contraposicion el estudioso Mordn (2005) sefiala que: 84 Todo acto que lleva
corrupcion desde que se afecta el bienpublicoynodesdela 6ptica del “agente que ejecuta el acto”, defendiendo comoun
acto de libre voluntad en 2 partes que va en afectacion del interés pUblico, cuyo propdsito general es la tenencia de un
beneficio mutuo, pero se consignan caracteristicas de un contrato deficiente “poco transparente”. (p.

150). De la misma manera, el concepto que se viene manejando hasta la actualidad es aquella que la desarrolla
Lambsdorff (1999), que consigna alacorrupciéncomo: “el uso indebido del poder publico para beneficio privado”. (p.2

). Se podria hacer diferencias entre lo que se ha denominado “corrupcién pasiva y activa”. La pasiva es cuando la
peticion de “soborno” por parte de la autoridad publica o “funcionario”, pero la corrupcion activa es cuando se hacen
pagos de sobornos. De la misma manera, no hay una homogenizacion sobre si el desarrollo de los procesos de
descentralizacién del “poder influye mayores niveles de corrupcion o los disminuye”. En este acapite se considerara
informes generales sobre la corrupcién a nivel regional, toda esta data fue alcanzada a partirdeladatague proporciona la
ProcuraduriaPublicaenDelitosdeCorrupcion, del 2018, donde sefiala que: “Al 2018, de un total nacional de 37,675 casos
por corrupcidn, 4,225 corresponden a investigaciones y/o procesos seguidos contra autoridades y ex autoridades
regionales y/o municipales, dichos casos involucran en condicién de imputadas a 2,059 autoridades y ex autoridades de
los gobiernos subnacionales”. (p. 6). De lo que se puede advertir que, en la region de la blanca ciudad de Arequipa, de
Cajamarca, de Ancash y de la misma Ica han superado los 200 expedientes de corrupcion en cada uno de ellos, mientras
que en la region de la selva el departamento de San Martin, la regién de Pasco, ciudad minera, 85 Huanuco de la eterna
primavera, Piura la regién calida, Lambayeque, Amazonas, La Libertad, Ucayali y Tumbes, estan por encima de los 100
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expedientes de corrupcidn, respectivamente. A continuacion, se sefialan cifras de los sentenciados o que sufren procesos
juridicos por region y por cargo de funcionario publico: Regién Gobernador de la region Alcalde la Provincia Alcalde del
Distrito Total Region de Cusco538160203 Regidn de Lima314179196 Region de Junin313146162 Regidén de Arequipa320
129152 Region de Ancash238109149 Region de Cajamarca21897117 Region de SanMartin2279

101 Regidn de Amazonas4207296 Regidn de Ical146479 Region de Piura3215478 Region de Huancavelica2?7

6776 Region de Apurimac496174 Region de Lambayequel76371 Regidn de Huanuco2145369 Region de La Libertad2
104961 Region de Puno2134560 Regidn de Ayacucho155056 Region de Pasco2103143 Regidn de Tacna283343 Region
de Ucayali282636 Region de Tumbes3131935 Region de Loreto282434 Region de Madre de Dios372131 Regidn de
Moquegua262230 Regidén de Callao1157Total5734416582059*Fuente: Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcion
(2018) 86 De los 4,225 casos, la mayoria son investigaciones serias desarrolladas a partir de denuncias de los vecino o
personas independientes, o procesos seguidos a la autoridad o exautoridad regional o provincial, siendo los delitos de
“peculado y colusion”. La Procuraduria Publica en Delitos de Corrupcién (2018), lo define como: “Cuando el funcionario
aprovecha el cargo para beneficiarse patrimonialmente apropiandose o utilizando los bienes o recursos del Estado, o en
casos en los que en el marco de una contratacion, licitacion o concurso publico hay concertacidn con los interesados en
beneficio propio y en perjuicio de los intereses del Estado”. En este informe preliminar se constata que, los 2,059
funcionarios y autoridades que estan comprometidas en expedientes sobre la corrupcidn, hay 205 que estan

seriamente comprometidos ya que estan cumpliendo condena y tienen sentencia firme, eso significa que tendran que
cumplir su condena y después salir en libertad. Ellos son tres gobernadores, también estdn comprometidas 22 alcaldias
provincialesy180 alcaldias distritales. Es en lasregiones donde se concentranmas funcionarios que se encuentran en
calidad de presos, ellos son de Huancavelica con 28 funcionarios y Ancash tiene 24 funcionarios presos, seguidamente
sigue Amazonas con 15 funcionarios detenido con

sentencia firme y Lima con 14 funcionarios presos con sentencia firme. Regiones Gobernacion regional Alcaldia provincial
Alcaldia distritaltotal Regién Piurall Region Loreto22 Regién Pasco22 Regién LaLibertad123 Regién Tumbes33

Regiéon MadredeDios123 Regién Ucayali33 Regién Ical23 Regidn Arequipa44 87 Region Lambayequel4s

Regién Junin66 Regién Cuscol1247 Regién Hudnuco77 Regién Ayacucho99 Regidn Tacna279 Regién Moguegua

189 Regidn Puno11810 Region SanMartin21012 Regién Cajamarca21012 Regidn Limal414 Regidn Apurimac

11314 Regién Amazonas121215 Regién Ancash22224 Regién Huancavelica2828Total322180205 *Fuente: Procuraduria
Publica en Delitos de Corrupcion (2018) En el 2014 en la region de Piura solo ha sidosentenciadoa5afios depenaprivativa
delibertadel ex alcalde Julio Chunga Ortiz, poreldelitodepeculadodolosoe instigacién al delito informatico. En los casos
que se han mencionado en el transcurso del tema existen ejemplos paradigmaticos que no deben ser tomados como
ejemplo sino todo lo contrario, lo que nunca se debe hacer y no caer en la corrupcién. Es que son los presidentes
regionales o los alcaldes los que han encabezado la a corrupcion hasta convertirse en una asociacion criminal. Demas
esta decir que las estructuras han sido tan bien montadas que ha sido dificil su descubrimiento, eran aparatos
estructurales ilicitos que contaban con toda la estructura de un municipio o de una gobernacién, no es poca cosa. Ahora
bien es necesario hacer saber que la corrupcidn tiene tanta fuerza que involucrado a la autoridad regional y a la
autoridad municipal o de la localidad 88 es asi que: “de 4,225 solo 205 casos con su respectivo expediente estan
consignadas con “sentencia condenatoria”, loque es equivalente a 4.8%deloscasos, en realidad es un porcentaje que
significa que es relativamente bajo, si sigue asi esta situacion debe preocuparnos a todos sobre todo a los ciudadanos de
la localidad, a esto se agrega la gran corrupcion dentro del Poder Judicial y de las fiscalias agrupadas en el Ministerio
Publico. En ese contexto es muy importante tener jueces y fiscales que estén a la altura de los acontecimientos, sobre
todo aquellos fiscales o jueces que tengan una conducta intachable y trayectoria limpia, es necesario que la sociedad
recobre la confianza en sus propias instituciones. 2.2.11.3 La corrupcién regional y municipal en tiempos de Covid-19
Como es de conocimiento publico el Perli se encuentra en estado de emergencia decretado por la presidencia dela
republicamediante un DecretoSupremo044-2020-PCM, del afio 2020, del dia o fecha 15/03/2020, esta medida es por la
afectacion que se viene desarrollando hasta este momento no solo en el pais, sino también en el planeta, dela
propagaciondelvirusCovid-19. Asimismo, con la aparicién de la norma en forma de Decreto Supremo 0008- 2020-SA, del
afio 2020, del 11/03/2020 se pone en marcha la emergencia del sistema de la salubridad a nivel de todo el pais, por un
periodo de 3 meses o equivalente a 90 dias, debido a la aparicion del COVID19. Son multiples las medidas de
proteccion, prevencidon y de ayuda realizadas por el Estado peruano, como el estado de cuarentena y aislamiento social,
restriccion de aeropuertos y terrapuertos, restriccion a espaciospublicosyprivados, limitaciones a la libertad de transito,
fortalecimiento del ministerio de salud, retiro de compensacion por tiempo de servicio de hasta 2,400 soles, retiro de
fondo de pensiones por el monto maximo a 2,000 soles o el 25% de tu fondo de pensiones o los cuatro clases de
subsidio monetario que otorga el Estado como se les ha denominado bonos “yo me quedo en casa”, también existe el
bono que es denominado “independiente”, elbono llamado rural, y el bono 89 familiar universal. Pero no se centrara el
tema en estas medidas realizadas por el Estado y los casos de corrupcién vistos a nivel nacional en las fuerzas armadas
y en los diferentes niveles de gobierno a nivel nacional, sino que el tema se centrarad en una partida presupuestaria de
masde 200 millonesdesoles otorgada alos gobiernos locales, y que a nivel nacional se han visto discriminadas causas de
abuso y corrupcion por las municipalidades. Que, mediante Decreto de Urgencia nimero 033-2020 del afio 2020, del dia
27demarzodelpresenteafiose autorizaalosGobiernosLocales,demaneraexcepcionalduranteelAfioFiscal2020, aefectuarla
adquisicidnydistribuciéndebienesdeprimeranecesidaddelacanastabasicafamiliar,afavordela poblacidnensituaciénde
vulnerabilidad,enelmarcodelaemergenciasanitariadeclaradaporelCovid-19. Asimismo, cuando se hace la distribucion de
algun bien, se debe respetar el protocolo sanitarioenel contexto delasituaciéndela “emergencia sanitaria”, por lo que se
debe tener en cuenta la entrega en el mismo lugar donde vive, salvaguardando la salud de todos. Sin embargo, para
hacer facil las actividades del gobierno regional se podra utilizar el padron general de la asistencia social. Y finalmente se
autoriza transferir presupuestos econémicos del “Presupuesto del Sector Publico”

paraelafio que fue 2020, dandose cuenta, o concargoalosrecursosdelaReservadeContingenciadelMinisteriode
EconomiayFinanzas,hastaporlasumadeS/.213'650,000.00(Doscientostrecemillonesseiscientoscincuentamily
00/100soles), todo ello afavorde los gobiernoslocales,parafinanciarla aplicacion y la entrega de canastas basicas a
familias mas necesitadas. Hay que tener en cuenta que, seguin la Procuraduria Anticorrupcion, hasta el afio 2018, tal
como se ha dicho, hay la existencia de 2,059 funcionarios o autoridades y ex autoridades regionales y municipales
procesadas o investigadas por los delitos de corrupcidn. 90 2.2.12 ParticipacionciudadanaEsdefinidacomo “un conjunto
de sistemas o mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, pueden tomar parte de las decisiones publicas,
buscando que dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como particulares o como un grupo social”.
(Valdiviezo, 2013, p. 9). Es necesario tener un concepto sobrela “participacion ciudadana” se podria definir el ejercicio
del “derecho y la oportunidad”, ya sea de manera personal o en forma colectiva, que adquieren los ciudadanos, de poder
manifestarse a nombre de sus propios intereses y sus demandas, con la finalidad de ser capaz de formar parte

de formular y tomar decisiones a nivel de gobierno regional en las distintas instancias; lo que contribuird de esta manera
mejorar y gestionar bien la administracion publica, intimamente ligado a lacalidaddevidadelaspersonas de la jurisdiccion.
En ese contexto lasdistintas experiencias de intervencion de los vecinos o personas llamadas ciudadanos,
presumiblemente trataria de progresar en referencia a que las personas reciban instrumentos y posibilidades de poder
interactuar con el Estado y de un buen trabajo. 2.2.12.1 Participacionciudadanalaintervenciéndela comunidad en forma
de ciudadania, en el aspecto publico del desarrollo de nuestro pais, es un elemento fundamental de participacion, por
parte de la sociedad civil, esto tiene reconocimiento de una serie de leyes y disposiciones legales nacionales e
internacionales que respaldan su particidén en la decision de la voluntad politica. En ese contexto, laConstitucionPolitica
delPerupromulgadaen1993, por el dictador Alberto Fujimori, en su articulado 31, hace un reconocimiento del derecho
ciudadano para que pueda participar en el asunto publico de Estado. Es en ese contexto que, hace afios se ha venido
creando diversos mecanismos e incluso instituciones con el fin de que los ciudadanos esta aptos a la participacion 91 y

sobretodoalahoradetomardecisionesde Estado. Esto esta consignado en la ConstituciénPoliticadelPerude Fujimori de1993.

En ese panorama, el estudioso e investigador y constitucionalista el Dr. Marquez & Tavara en 2010, sefialaba que la
intervencidn de los ciudadanos tiene a su servicio una serie muy amplia de posible participacion como ciudadano en las
decisiones de Estado: partiendo de la simple participacidon, que se configura a través de ir a votar o ir a sufragar
“derecho de elegir o a ser elegido”, hasta hacerse reconocer como un ciudadano o persona de buena voluntad que tiene
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capacidad y se siente con cualidades de participar en |ladirecciondelosasuntospublicos,talcomo esta consignado en la
famosa ConvenciénlnteramericanadeDerechosHumanoscomoelPactolnternacionaldeDerechosCivilesyPoliticos deNaciones
Unidas. 2.2.12.2 Mecanismodeparticipacién El mecanismodeparticipacion o intervencién ciudadanaen el asunto publico
de gestion del Estado se determina enelmarcodelaConstitucionPolitica fujimorista de1993 y de la norma del Derecho de
Participacion y de controlar la gestion publica, lo que se llama Control Ciudadano, consignado en la Ley 26300 del afio
1994. Dicha norma establece en términos muy amplios el derecho que tienen los ciudadanos a intervenir o a participar
en el asunto publico mediante consultas via el referéndum, también existe la iniciativa legislativa, o lo que se conoce
como la remociéno la revocacionde las autoridadesy también existe lademandade rendiciondecuentas. Hay que tener
en cuenta lo que dice Loépez, Kahhat, Gonzales, Balldén, & Azpur, de 2006. La intervencion o participacion del ciudadano
se puede desarrollar a nivel de todo el pais, esta se da en el marco de la discusidn, debate, aprobacion y decisiéon o
también sobre las variedades o el mecanismo de la “"democracia plebiscitaria” donde existen: las consultas al ciudadano,
el referéndum para poder someter a consulta sobre alguna problematica concreta, o también los plebiscitos, todo ello en
el respeto de la Constitucion Politica. 92 También esta considerada el apelar de alguna cuestion que refleje alguna
irregularidad, o cuando se realiza algin hecho que atente contra el patrimonio del pais o de entregar un bien publico
que va en contra del interés de la patria. otorgarbienespublicosque afectanatodoelpais.La intervencién de los ciudadanos
en forma de participacion es pertinente que se dé nosoloa nivel local sinotambiénanivel regional. Es enesemarcoque se
tiene la disposicion legal: LeyOrganicadeGobiernos Regionales, a la que se le ha denominado 27867 del afio 2002, que
consigna en su articulado 8 el principio rector de la “politica y gestién”, siendo los principales basicamente los
siguientes:-Laparticipaciénciudadana-larendiciénde

cuentas. Es en ese sentido gueelgobiernoregionalse administra con el “presupuesto participativo” y tiene la obligacién de
realizar un minimo de 2 asambleas denominadas “audiencias publicas” pero al afio. Puede desarrollarse un en la capital
céntrica delaregiony la segunda en alguna provincia cuyo interés serd la problematica empleada. En cuanto se refiere a
las municipalidades, estas se administran con “presupuestos participativos” que son al afio y se debe reconocer como un
derecho decontrolvecinala lo siguiente: - Revocatoriadeautoridadesmunicipales.-Demandaderendiciénde cuentas.
2.2.12.3 Mecanismo participativo en la actualidad - Es necesario analizar el planteamiento de revocar autoridades. En el
marco de La Constitucion fujimorista de 1993, consigna en su articulado 31 que toda persona tiene derecho a intervenir
en el asunto 93 publico mediante la revocacion de sus autoridades. De la misma manera, la norma sobre losderechosde
la participacionycontrol ciudadano, ley26300de1994, sefiala en el articulado 3 que el derecho de lo que es el control del
ciudadano eslarevocatoriade cualquier autoridad. “La revocatoria es definida como una

forma de control y cambio cuando las autoridades no respetan los acuerdos basicos delegados por la voluntad popular;
dejando de contar con el apoyo por diferentes motivos que pueden ser una deficiencia en el ejercicio de sus funciones
hasta cuestionamientos de caracter ético. No pueden ser revocados el Presidente de la Republica ni los Congresistas de
la Republica”. (JuradoNacionaldeElecciones, 2008, p. 67). - Rendir cuentas o rendiciéndecuentas.LaConstitucion

Politica fujimorista de1993establece,ensu articulado 31 que a todas las personas le asiste el derecho de participar en
asunto de la funcién publica y peticionar el rendir cuentas. De tal manera que la rendicidon de cuenta se le puede
denominar como: “el derecho a interpelar a las autoridades respecto a la ejecucion presupuestal y uso de recursos
propios. Procede contra autoridades que pueden ser removidas o revocadas”. (JuradoNacionaldeElecciones,2008,p.

66). Complementariamente a la demanda de rendir cuentas también estéa consignada en el articulado 3 de la leydelos
derechosdeparticipaciénycontrolciudadano, consignada en la Ley 26300 de 1994. - También es necesario analizar el
presupuesto participativo, se tiene a Conterno, Doig, & Blanco (2006) que m,aneja la siguiente definicién: esun
mecanismodeasignacionequitativa, sumamente racional, tiene que ser eficiente, también eficaz,y sobre todo
transparente del recurso publico, que debe fortalecerlarelaciénentreelEstadoylasociedadcivil, como participacion deésta
en el desarrollo de de la 94 programacion de una presupuesto justo, lo que se debe desarrollar en mucha reciprociedad
y buen equilibrio con el plan de desarrollo concertado de los gobiernos descentralizados y de fiscalizacion

de la gestidn. 2.3 Bases legales DeclaraciénUniversaldelosDerechosHumanosArticulo21.Sefialague la persona debe tener
el derechoa hacer participe en la estructura gubernamental del pais, ya sea en forma directa o también via la
representacion escogida libremente. El pactointernacionalde derecho civil y politico Articulo25. Todas las personas tienen
elderechode votar yserelegidosenprocesoselectorales mediante sufragio universal, conlafinalidadquese garantice la libre
voluntad de los electores. LaconstitucionpoliticadelPerti de 1993 Articulado 2incisol7. Las personas tienen derechoa
participarenforma personal oen forma de partido o también gremial en la actividad politica de su

pais. Asimismo, losciudadanostienenelderechoaelegir, remover o revocar a sus autoridades. Articulo 30. Es ciudadano
aquel mayor de 18 afios de edad, siempre y cuando esté debidamente registrado en los registros electorales
correspondientes de la jurisdiccion a la que pertenece. Articulado 31. Todapersonadebetenerelderechodeelegir y ser
elegidos, de acuerdo a los procedimientos determinados por laLeyOrganicadeElecciones. El voto es facultativo mayor a
70afiosde edad. 95 Articulo 35. Los ciudadanos pueden hacer vida politica a través de los partidos politicos, siempre
que éstas se inscriban en los registros correspondientes concediéndosele personeria juridica. Articulo 43. Consigna que el
Estado del Per( es democratico, socialmente independiente y con plena soberania. Este Estado del Peru es solo uno y no
se puede dividir. Articulo 176. La estructura electoral en el Per( tiene como fin que el sufragio de los ciudadanos se vea
reflejado en las urnas. Articulo 177. La estructura del sistemaelectoralperuano es conformada porel “Jurado Nacional

de Elecciones”, también |a “Oficina Nacional de Procesos Electorales” y por ultimo el “Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil”. Articulo 185. Cualquiera sea el proceso electoral llevado a cabo, éste se debe realizar en actos publicos
que no se pueden interrumpir una vez iniciado el sufragio. Articulo 188. La politica descentralista es una amanera de
organizarse democraticamente, teniendo como propdsito el desarrollar en forma integral nuestra nacion. Dicho desarrollo
se realizard por medio de un gobierno local y regional en todo el pais. Articulado 191. El gobierno regional debe ser
auténomo desdeelpuntode visto politico,econdmico,yadministrativo de acuerdo a sus competencias. Articulado 194. El
municipio provincial y distrital son instrumentos de gobernabilidad local. Estas contarén con una autonomia
independientedesdeelpuntodevistapolitico,econémico,yadministrativo. Cddigo Penal Peruano Articulado 354.

Aquella persona que usando la violencia o haciendo amenazas, desarrolla actividades para impedir el desarrollo del
sufragio electoral 96 general, tendra o sera penado privativamente de su libertad no mayor de 10 afios ni menor de tres.
Articulado 355. Aquella persona que utiliza la violencia o también puede ser la amenaza, que impide que el elector ejerza
el derecho de sufragar, debe tener una penaprivativade su libertadnomenordeunafioni puede pasar los cuatroafios

. Se tiene lalLeyOrgéanicadelluradoNacionaldeElecciones - Ley 26486 Siendo sus articulados mas importantes: Articulo
19, Se consigna que es un ente totalmente auténomo y tiene Personeria Juridica lo que hace una institucién de derecho
publico, teniendo como propdsito la fiscalizacion de lo legal e imparcial del sufragio. Articulo 2°. Se sefala que su
finalidad suprema es el de velar que se cumpla la voluntad del pueblo o de los ciudadanos en los eventos electorales. Se
tiene laLeyOrgéanicadelaOficinaNacionaldeProcesosElectorales-Ley26487 Consignando los siguientes articulados que son
los mas importantes: Articulado 1. Es el que trata sobre la organizacion y la ejecucion del proceso electoral, tiene
autonomia y debe contar con personeria juridica en el marco de derecho publico. Articulado 2. Se trata

de velar y vigilar la libertad de expresarse mediante la votacidn del pueblo o de las personas eneldesarrollodelproceso
electoral. Ahora se tiene laLeyOrganicadelRegistroNacionaldeldentificaciényEstadoCivil-Ley26497,RENIEC Articulado 1.
Es una instituciéon auténoma que tiene personeria juridica. 97 Articulado 2. Estd encargada de la organizacion y
mantenimiento de los registros de la identificaciéndelaspersonasnaturales,y del acto gue tiene

relacion con su estado civil. Ahora se tiene laLeyOrganicadeElecciones - Ley 26859 Articulado 1. La estructura electoral
en nuestro pais es conformada porel JNE, JuradoNacionaldeElecciones, también |la ONPE, OficinaNacionalde Procesos
Electoralesyel RENIEC, RegistroNacionaldeldentificacionyEstadoCivil, todos ellos cuentan conautonomiay deben
mantener una relaciéonde organizacion y coordinar en el marco de la norma. Articulado 2. La finalidad de la estructura
electoral es dar aseguramiento que los sufragios electorales y el conteo de los votos se traduzca o refleje lo expresado
por los ciudadanos en forma imparcial. Articulo 7°. El ejercer el sufragio es estrictamente personal, debe ser llibre, igual
para todos, y debe ser secreto. El sufragio se ejercera a través del documento de identidad o DNI. Articulo

89, Toda persona debe tener derechodeelegiry de serelegidopara un cargo que el crea conveniente de acuerdo a sus
cualidades y a los programas que se plantean. Ley de Organizaciones Politicas - Ley 28094 Articulo 1°. Las
organizaciones partidarias deben ser la expresar las distintas corrientes que existen en la sociedad. Deben participar en
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formar opinion y de manifestar la voluntad del pueblo del desarrollo de los distintos procesos electorales. Articulo 3°. Los
organismos gremiales partidarios se deben inscribir en el en el ROP, Registro de Organizaciones Politicas, pero antes han
debido de cumplir una serie de requisitos que la norma exige. 98 Articulo 19°. Sobre elegir o la eleccidén de candidatos y
de autoridades de los organismos partidarios de los organismos partidarios debe normarse por las distintas normas de la
democracia llamada directa. Articulo 23°. Deben estar sujeto a la eleccion al interior del partido todos los cargos de los
dirigentes de las diversas instancias de funcionamiento de una organizacién. LeydeBasesde la Descentralizacidon-Ley
27783Articulo 1°. Corresponde a descentralizacién los cargos de las siguientes instancias como el Gobierno Nacional,
que se instala en la capital, Lima, luego los Gobiernos Regionales, deben instalarse en cada regidén o departamento y por
ultimo los Gobiernos Locales. Articulo 3°. Su finalidad es el desarrollointegral, sostenible yarmoénicodelpais,ygue cada
nivel de gobierno cuenta con sus propias funciones. Articulo 31°. El gobierno regional que se instala en cada region o
departamento es una instancia ejecutiva de cada regién conforme a la competencia, atribucién y funcidn. Articulo 32°.
Cada gobierno regional se ubica en la capital del departamento respectivo. Articulo40°.Lasmunicipalidadessondrganos de
gobiernolocal de cada una de las regiones del pais. Articulo 49°. El gobierno nacional mantiene relaciéon conjuntamente
con los gobiernos regionales y locales, articulandoelinterésnacionalconlosdelasregionesy

localidades. Ley de Elecciones Regionales - Ley 27683 Articulo 2°. Laseleccionesregionales son realizadas cada4arios
con la finalidad que se elijan a autoridades de los gobiernos regionales. 99 Articulo3°. Las autoridades objetodeeleccion
popular sonelpresidente, el vicepresidenteylosmiembrosdelConsejoRegional. Ley 30673 - Modificatoria delalLey
27683-LeydeEleccionesRegionales Articulo 4°. Los procesos electorales de cada region se deben celebrar junto a los
procesos electorales municipales los primeros domingos delmesdeoctubreenelmarcodela culminacidn del gobierno de la
autoridad regional. El sefior PresidentedelaRepublicadebeconvocaraelecciones de cada region enun periodo no menor
de los 270 dias en el contexto del calendario a la Ley30692-LeyquemodificalaLey27683-Leyde EleccionesRegionales
Articulo 13. Para ser candidato, la persona tiene que nacer en la region electoral a la que quiere

postular o vivir en los dos Ultimos afios, para constituirse como postulante a ser consejero regional debe de tener mas de
18 afios y 25 afios para ostentar el cargo de candidato a gobernador o vicegobernador. Ley26864-LeydeElecciones
MunicipalesArticulo 2°. Las provincias conforman los consejos municipales provinciales y los distritos los consejos
municipales distritales. Articulo349°.Losalcaldesyregidores juramentan y asumensuscargoselprimerdiadelmesde enerodel
afiosiguientedelaeleccion.Ley 30692-LeyquemodificalaLey 26864, LeydeElecciones Municipales Articulo 6°. La persona
que quiere candidatear al cargo de alcalde o regidor tiene que tener como requisito la circunscripcionelectoral a lague
postulaodomiciliarenlos dos ultimosafos. 100 Ley del Derecho de Participaciony ControlCiudadano-Ley26300

Articulado 2. Son derechosdeparticipacion ciudadana configurdndose en iniciativas de

los siguiente: i) se puede hacer una reforma constitucional, ii) se puede formar nuevas leyes acorde con la realidad iii) se
puede peticionar un referéndum, iv) pueden existir una serie de instrumentos establecido de acuerdo a la ley. Articulo
39, Son derechosdecontrolciudadano: i) se tiene a la revocatoriade las autoridades incompetentes ii) se puede remover
a las autoridades iii) se puede demandar el rendir cuentas iv) pueden existir nuevos instrumentos establecidos en la
norma. Articulo 20°. Solo se puede hacer la revocatoria al alcalde, regidor, presidente regional, vicepresidente regional y
consejero regional y juez de paz. 2.4 Definicion de términos basicos - Abstencionismo electoral Es una parte del
ausentismo electoral, se deduce de un hecho que es voluntario dentro del contexto del funcionamiento de la democracia
moderna. Es cuando la persona simplemente no quiere votar aduciendo una variedad de razones; puede ser que esté en
contra de la estructura democratica o incluso no creer en la actual democracia por razones, politica, filoséficas, no le
gustan las personas que esta como candidatos, etcétera. (Alcubilla, 2017, p. 3). 101 - Ausentismo electoral Es
conceptualizado como un fenémeno donde la persona no hace uso del sufragio. Esto, sin embargo, incluye a dos grupos:
aquellos que voluntariamente decidieron dejar de participar en el acto electoral, a quienes se les denomina
abstencionistas; y los que queriendo votar no pudieron hacerlo, es decir, para estos ultimos, el no sufragar es un acto
involuntario. (Alcubilla, 2017, p. 1). - Democracia Desde el punto de vista en América del Sur se viene dando una oleada
muy democratica, basada en la participacidn o intervencion de los ciudadanos que intervienen muy activamente en el
crear instituciones que velen una eleccion limpia, que se respete el voto de las personas, y también la eleccion de
representantes desectoresquenopodianaccederalpoder. (Avritzer, 2002, p. 226). - Derecho al voto Se ha constituido
comounderecho, o unpoder estrictamente reconocido en el marco del ordenamiento para que toda persona pueda
intervenir y decidir politicamente en la eleccion de sus preferencias para luego se exprese la voluntad popular. (Presno,
2012, p. 113). - Derecho electoral EnpalabrasdeMonteroyRiera.El significado de derecho electoral es “el repertorio de
normas juridicas destinadas a definir las cualidades del sufragio activo y pasivo, regular los distintos tipos de

elecciones, reglamentar el desarrollo de escrutinio y establecer el régimen de recursos y garantias”. (Garrote, 2009, p.
9). 102 - Eleccién de autoridades Es un instrumento por el cual las personas de una determinada localidad tienen que
elegir por medio del sufragio a sus propios representantes a un cargo politico. Estas elecciones se llevan a cabo en
distintas instancias desde el punto de vista organizativo, iniciando desde el territorio mas pequefio hasta los mas
grandes, andlogamente también se elegird a las autoridades que tengan alcance a nivel nacional como el de ser
parlamentario andino o de ser el presidente de la republica. (Rojas, 2018, p. 69). - Electores Se constituyen en los
protagonistas mas importantes en eldesarrollodeunprocesoelectoral,se tiene la oportunidad y sobre todo son
responsables de hacer una correcta eleccién sobre sus autoridades o sus auténticos representantes. La responsabilidad
de un sufragante o elector tiene la obligacion moral de asistir a votar a estar informado y estar involucrado en elegir a
sus candidatos de preferencia, o sea tiene definir una postura politica en base a su reflexién y su mente colectiva.
(Rojas, 2018, p. 20). - Multa electoral La multa es una sancidn pecuniaria, tienen ese caracter por que el objetivo es que
la persona multada pague una “multa”, pague un dinero que se impone a la persona que omite su voto, también el
negarse a ser parte de las mesas electorales o de sufragioy el negarsea asumir un cargode ser directivo de la mesa
electoral. (Aguilar, 2017, pp. 1 - 2). - Participacidn ciudadana Constituye un derecho y una oportunidad sea esta en
forma personal o en forma grupal, que les asiste a las personas de manifestarse reflejando sus intereses y principales
peticiones o demandas, pero tienen que ser por medio de actos practicos, con el fin de tener influencia en las formulas y
en tomar 103 decisiones a nivel de gobierno en las diferentes instancias sean estas, nacionales, regionales o a nivel de la
localidad; aportando de esa manera a dar una mejoria de gestiénpublicay de calidadde la vidade las personas. ( Jurado
NacionaldeElecciones,2008,p.8). - Partidos politicos Es una organizacidén que tiene una base tedrica, una base ideoldgica
y que dispone de una organizacién, teniendo como propdsito administrar los aspectos gubernamentales y de Estado.
(Tuesta, 1994, p. 7). 104 CAPITULOIIIPRESENTACION,ANALISISEINTERPRETACIONDERESULTADOS 105 3.1
Analisisdetablas Entrevista a peritos sobre el derecho al voto respecto a la eleccidon de actores politicos regionales y
municipales en Piura, 2020. Pregunta 1 EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3Entrevistado4Entrevistado5
Interpretacion Desde su punto de vista ¢Qué concepto le daria a la participacidon ciudadana politica? poca en La poca
participacién politica, se da en el desinterés que tiene la ciudadania de participar en las cuestiones politicas que todo
estado de derecho debe tener. El ciudadano no se ve representado por sus autoridades, siendo que la participacion
ciudadana es importante porque representa el clamor del pueblo frente a sus necesidades. Falta de interés publico, hacia
el desarrollo de los pueblos, lo cual depende de diversos factores, como es el tiempo, liderazgo, compromiso, etcétera; lo
cual desde ya es un tema que deja mucho que desear. Se debe notar que la educacion civica se ha perdido por diversos
factores entre los cuales se tiene la corrupcién, asi como la desinformacion de la poblacién; lo que conlleva a un
menoscabo de participar enlatomadedecisionescolectivas,logue implica que la poblacidn se esta dejando influenciar enla
formulacionytomadedecisiones de los gobernantes o autoridades. Probablemente la causa de la poca participacion esta
en el desinterés que genera la devaluada participacion de candidatos y agrupaciones politicas que intentan asumir los
cargos politicos desde una perspectiva de su organizacion y no desde la perspectiva nacional que deberia darse. Los
entrevistados responden al unisono en que la poca participacion del ciudadano en la politica se debe a que el ciudadano
no se ve representado por sus autoridades y parte de ello tienen que ver las organizaciones politicas que se han visto
inmersos en temas de corrupcion y falta de liderazgo, representando solo sus intereses y no los de la sociedad. 106
Pregunta 2 EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3Entrevistado4Entrevistado5Interpretacion

éDesde su punto de vista que rol ha jugado el derecho al voto y su poca participacion ciudadana en la politica? El
derecho al voto por mas que sea obligatorio, no hace que la ciudadania participe masivamente o totalmente en las
elecciones de las autoridades de eleccidon popular. Su desinterés estd dada a muchos factores Ha sido importante, pero
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aun no trascendental, porque se elige por elegir, no hay conciencia en el votante. Nos ha llevado a que no tengamos una
participacion férrea y homogénea que permita la participacion de toda la poblacién y asi puedan salir los mejores
candidatos. Para la mayoria de ciudadanos el derecho al voto sélo es una obligacion, acostumbrandose a escoger el mal
menor, basando nuestra eleccion y futuro como si la politica fuera un juego de azar. Aunado a ello la falta de educacién
civica impera en nuestros votantes, decision que afectara por 4 o 5 afios dependiendo delprocesoelectoral.Elderecho
alvoto siempre sera la facultad de poder elegir a sus representantes de manera libre. El problema no esta en el ejercicio
de ese derecho, sino en lo poco o bueno que hay para escoger a los representantes. Por esa razén, aunque sigue siendo
masiva la participacion ciudadana segin nuestro punto de vista, el derecho a ejercer el voto se limita a quienes
finalmente terminan postulando. Los entrevistados consideran que los electores al no sentirse representados porlos
candidatos que postulan a algun cargopublicodeeleccién, ejercen su derecho como una obligacién mas no comouna
participacionactivaenlatomadedecisiones en la sociedad, ademas de ello la falta de educacidn civica y desinterés es un
factor imperante en los electores. 107 Pregunta 3EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3Entrevistado4
EntrevistadoSInterpretacioniQué factor o factores considera que se dan en elderechoalvoto respecto ala poca
participaciénciudadana en la politica? Los factores son varios, el ciudadano piensa que quien participa para ser elegido,
lo hace buscando su beneficio personal y no colectivo, ademas la politica en nuestro pais es muy corrupta, existen
autoridades y ex autoridades sentenciados o en procesos penales por actos de corrupcion. Y que las agrupaciones
politicas no les dan la oportunidad a las personas que verdaderamente quieren participar teniendo en cuenta el bien
comun. Siempre los elegidos a participar son los mismos. La falta por parte de los elegidos y de identificacion a sus
problemas de la sociedad o de sus votantes. No existe un compromiso con los valores patrios y ademas el votante lo
toma como que no es una obligacién sino como un favor que le hacen a la sociedad el ir a emitir su voto, puesto que el
mismo no se ve reflejado en el Alcalde, Regidor o Congresista, es decir, no hay representacion de sus autoridades. Los
factores son muchos, tenemos en primer lugar a la corrupcion, el desinterés del ciudadano en informarse y la misma
idiosincrasia del ciudadano. Y me atrevo a decir, que existe un factor de educacién civico ciudadano; y que a muchos
sectores ya sean politico o empresarial les conviene mantener al pueblo desinformado. Los factores que se dan son la
poca credibilidad en la politica nacional, poca credibilidad hacia los postulantes, corrupcién generalizada en lospartidosy
agrupacionespoliticas y la falta de educacidn social respecto de saber elegir. Los entrevistados consideran que los
factores dados son falta de la representacion y la poca credibilidad de los postulantes, el desinterés de los electores, la
falta de educacion civica social y la corrupcién existente en las organizaciones politicas, son factores que dan como
resultado la poca participacion del ciudadano en la politica. 108 Pregunta 4 EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3
Entrevistado4EntrevistadoSInterpretacion Desde su punto de vista ¢ Qué concepto le daria a las multas electorales? Las
multas electorales, es un castigo por el hecho de no ejercer el derecho al voto, debido a su obligatoriedad. Sanciones
pecuniarias por no cumplir derecho exigida Estado. con su de votar por el Son las sanciones a electores que no cumplen
con su obligacién de ir a ejercer su derecho al voto. Es una sancidén administrativa con doble efecto disuasivo, buscando
que el elector cumpla con su deber no con el gobierno, sino con la sociedad. derecho al voto éstas existiran. Mientras
obligatorio ejercicio sea el del Los entrevistados conceptualizan a las multas electorales como aquella sancion pecuniaria
y administrativa impuesta al elector que no ejerce su derecho al voto. 109 Pregunta 5EntrevistadolEntrevistado2
Entrevistado3Entrevistado4EntrevistadoS5Interpretacion Desde su experiencia ¢ Creeustedque es necesario aplicar multas
electorales ante el no ejerciciodelderechoalvoto? Creo que elejercicio al derecho al voto no deberia ser obligatorio como
lo es en otros paises. Como consecuencia de ello no deberia aplicarse las multas. No considero que es necesario aplicar
multas, primero hay que educar a la ciudadania, eso tiene mas fuerza. Conociendo la idiosincrasia de la gente sino existe
multas, nunca participarian y solo participarian los interesados o los que lo vuelven interesados; en tal sentido se hace
necesario la multa para tener mayor participacion electoral. Somos una sociedad que ain no toma conciencia sobre la
importancia de nuestro derecho a participar activamente en politica; y hasta que no tomemos conciencia de la
importancia de ejercer el voto, las multas seran un recordatorio para que podamos cumplir con nuestro deber con el
pais. Nos falta mucha cultura civica. Mientras no seamos cultos en ese aspecto se seguira obligando a ejercer el derecho
al voto, pues de no ser asi es muy probable que muy pocos irian a las urnas. No deberia aplicarse, pero por la razén
expuesta creo que esta justificada su aplicacién. El Entrevistado 1 considera que el derecho al voto no debe ser
obligatorio y por ende no debe de aplicarse multas. Siguiendo en ese mismo orden de ideas, el Entrevistado 2 concuerda
en parte con respecto a la no aplicaciéon de multas. En cambio, los demas entrevistadosconsiderangue por la
idiosincrasia delasociedades necesario aplicar multas por cuanto de no aplicarse las personas no irian alasurnas a
ejercersuderechoalvoto. 110 Pregunta 6EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3Entrevistado4Entrevistado5
InterpretacionéCualesson las consecuencias al no ejercerse el derecho al voto y cree que las multas electorales es una
forma de coaccionar u obligar a que el ciudadano vaya a votar? Creo que si es una forma de coaccion, puesto que el no
hacerlo conlleva a una multa, que si no se cancela trae consecuencias de tipo civil, lo que hace que el ciudadano tenga
que ir a votar y marcar un voto que muchas veces no es informado o anule su voto. Considero que una consecuencia es
la limitacién y restriccion de ciertos derechos ciudadanos. Las multas que se aplican, considero que no es la forma
correcta de coaccionar. Se limitan derechos civiles y administrativos. No se puede tomar como una coaccién, cuando
existe una obligacion, considero que cuando se dice que es derecho fundamental a elegir y ser elegido, surge la
obligacién de votar para elegir e igual las otras personas para elegir, por lo tanto, si no cumple con su obligacién le
amerita la multa que corresponda. El no ejercer el derecho al voto, la consecuencia mas resaltante es que dejas de
participarenlavidapoliticadelpais, perdiendo privilegios como ciudadano. Con respecto a la multa, se aplica segun el
estado socioecondémico y del mismo modo basandose si eres miembro de mesa o elector. Y es obvio que el ciudadano se
ve en la obligacion de ir a votar por cuanto no quiere que en un futuro se limiten sus derechos como ciudadano y
embarguen sus cuentas. Evidentemente hay un recorte a los derechos comunes de quien no votd, por ejemplo, para
hacer tramites personales o bancarios. De hecho, es una medida de coaccidn. Los entrevistados consideran que existen
limitaciones y restriccién alciudadano ante el no ejerciciodesuderechoalvoto. Consideran que el Estado coacciona la
voluntad del mismo, por cuanto sino lo ejerciere serd pasible de multa electoral y restriccion en lo civil, politico y
administrativo como ciudadano peruano. Por otro lado, el Entrevistado 3, en desacuerdo, considera que no es una forma
de coaccion del estado por cuanto al ser un derecho, la persona esta obligada a ejercerlo como tal y que su
incumplimiento amerita multa correspondiente. 111 Pregunta 7 EntrevistadolEntrevistado2Entrevistado3
Entrevistado4EntrevistadoSInterpretacion Desde su punto de vista ¢ Qué concepto juridico le daria a la corrupciéon? La
corrupcién es un mal endémico, que es ejercido por aquella autoridad que atendiendo al poder que ejerce, abusa de ello
para coaccionar a una persona a dar una dadiva o hacer que deje hacer algo, con la finalidad de lograr enriquecerse de
forma ilegal y ello lo puede hacer de forma directa, asi como indirectamente. Flagelo imperante de la sociedad debido a
la ausencia de valores en todo tipo de personas. Lacorrupcidnserefierealosactosdelictivoscometidosporfuncionarios y
autoridadespublicasqueabusandesupodereinfluencianarealizarunmalusointencionaldelosrecursosfinancieros yhumanosalos
quetienenacceso. La corrupcion abarca diversas figuras delictivas, siendo una conducta atipica dentro de la sociedad, en
la cual se busca obtener un favor o beneficio personal, perjudicando al resto de ciudadanos directa o indirectamente. Es
el mal moral del siglo. Es tan corrupto quien lo es como quien lo permite. La Unica forma de evitar

que ello siga sucediendo es entendiendo que quien lo conoce y no lo denuncia resulta ser complice de dicho mal actuar.
Se necesita cambiar muchas cosas en ese sentido. Los entrevistados consideran a la corrupcién como un mal imperante
que reside en nuestra sociedad, en la cual una autoridad busca un beneficio personal o para tercero, enriqueciéndose de
forma ilegal, asimismo abusan del poder que ostentan para cometer dichos actos. 112 Pregunta 8 Entrevistadol
Entrevistado2Entrevistado3Entrevistado4EntrevistadoSInterpretacion Desde su experiencia éCreeustedquelos actores
politicos que postularon a laseleccionesregionalesymunicipales2018en la ciudad de Piura, se han visto inmersos en actos
de corrupcion en sus anteriores procesos como autoridades? Fundamente su respuesta. Definitivamente si, un ejemplo
es el ex alcalde Ayabaca sentenciado apenaprivativadelalibertadpor actos de corrupciéon cometidos en su gestidon en
aquella municipalidad, tenemos en el ambito regional al ex gobernador actualmente procesado por actos de corrupcion
en las licitaciones en el proyecto alto Piura. Asi como ellos muchos de las ex autoridades estan siendo actualmente
procesados penalmente. Si, se han visto inmersos en temas de corrupcion y es por ello la desconfianza del pueblo.
Dentro del proceso electoral lo dudo, puesto que considero que la forma como esta estructurado el sistema electoral, no
permitiria actos de corrupcién, sin embargo, no podemos decir lo mismo de los
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candidatos como personas y como autoridades. En nuestra historia como Estado democratico, vemos que la corrupcion
es nuestro cancer, es dificil decir que un politico no haya sido victima de este mal sea de manera directa o indirecta.
Como ejemplo tenemos a las organizaciones politicas que manejan sus elecciones internas a su conveniencia y en cada
proceso electoral se buscan estrategias de ganar a esa poblacién que aln es independiente y no simpatiza con ninguna
organizacion. Si. Hay muchos que lo estan y la regioén de Piura no es la excepcidn. Los entrevistados responden de forma
unanime que los candidatos que han postulados a laseleccionesregionalesymunicipalesdelafio2018 en la ciudad de Piura,
si se han visto inmersos en temas de corrupcidén en anteriores cargos como autoridades y un caso emblematico es la
excarcelacion del alcalde de Ayabaca por el delito de corrupcidn. 113 Pregunta 9 EntrevistadolEntrevistado2
Entrevistado3Entrevistado4Entrevistado5Interpretacion Desde su experiencia ¢ Creeustedque con la publicacion de lalLey
30689, LeyquemodificaelTituloVidelaLeydeOrganizacionesPoliticas, hubo algiin cambio en laselecciones regionalesy
municipales2018en la ciudad de Piura, respecto a preveniractosdecorrupciényelclientelismoenla politica? Fundamente su
respuesta. Los actos de corrupcién contintan en la politica en general. Creo que no ha disminuido como consecuencia de
la dacion de esta ley. Tanto asi que hasta ahora se siguen investigando en el ministerio publico y en el jurado nacional de
elecciones, como muchas agrupaciones politicas han hecho publicidades costosas que no a la luz no se relacionan con lo
declarado ante la Onpe. Es decir, el financiamiento prohibido continta en las

elecciones hasta ahora, no se declaran obviamente. Creo que no hubo cambio respecto a la publicacién de la Ley, para
nada el tema es educacional. Considero que con la emisién de la Ley30689,LeyquemodificaelTituloVIidelaLeyde
OrganizacionesPoliticas, si se ha dado un cambio en las elecciones regionales y municipales, puesto que si ha permitido
que haya menos corrupcién. ElJuradoNacionaldeElecciones lleva ya un buen tiempo promoviendo la aprobacién de un
Codigo Electoral, ya que tenemos muchas leyes dispersas en esta materia; pues bien, el buscar controlar los aportes o
injerencias de empresas en las organizaciones politicas disminuye otros delitos conexos con la corrupcidn. Aln falta
mucho por recorrer. La norma en mencién de alguna manera es nueva y se pondra de manifiesto su importancia o no es
este proceso que se electoral avecina. Aunque siempre pensaré que mas alla de una norma debe primar la cultura social
para cumplirla y respetarla. Los Entrevistados 1 y 2 consideran que con la publicacién de la Ley 30689 no ha habido
cambio alguno en la ciudad. Por otro lado, los Entrevistados 3 y 4 sefialan que, con la publicacién de la Ley antes
acotada, se ha permitido que haya mas control de los aportes que se hacen a las agrupaciones politicas. Finalmente, el
Entrevistado 5 considera que, al tratarse de una nueva Ley, ésta recién se pondra de manifiesto en las Elecciones
presidenciales y parlamentarias de 2021. 114 3.2 DiscusiénderesultadosEnesta etapa de discusiénderesultados, es
necesario mencionar lo dicho por Cueva (2008), quien considera que la discusidon es “el medio por el cual quien investiga
analizara los resultados obtenidos o datos que se manifiestan en las tablas o gréficos para ser valorados”. (p.77).Es
importante sefialar que, con los antecedentes de tesis previos a este trabajo de investigacion, en donde se ha
investigado todos aquellos resultados que se han obtenido con el instrumento de acopio de informacion, como el
cuestionario con preguntas abiertas y el analisis del marco teérico doctrinario; y finalmente, se ha discutido la posicién
personal del investigador, con el propésito de demostrarquesehanalcanzadolosobjetivos establecidos en el trabajo de
investigacion. Respecto al objetivogeneral planteado en el trabajo de investigacidon de: Analizar el derecho al voto
respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. Creemos conveniente
discutir lo siguiente: Segun Nohlen, Zovatto, Orozco, & Thompson (2007). Definen el derecho de sufragar en forma
activa como “el derecho individual de voto de cada uno de los ciudadanos que tienen capacidad para participar en una
eleccidon, o mas exactamente, en cualquiera de las votaciones publicas que se celebren”. (p. 180). Tal como sefiala
Aragon (2007). El sufragar es la facultad de las personas que tienen derecho a sufraga, pero también es conocido como
el “sufragio activo” o también de presentar como un competidor de una candidatura, ello es conocido como “sufragio
pasivo”, o de no hacerlo. (Citado por Boyer, 2008, p. 372). Para Aragon (2007) elsufragiopasivoesdemocratico,enla
medidaenquetodoslosciudadanos cumplen determinadosrequisitosquenovulnerenel 115 principiodeigualdad,la
oportunidaddeejercitarlo,que a su vez requieredeunaadministraciénelectoralindependientedelPoderEjecutivo. Al respecto
Salas (2015), menciona que el cargo de la eleccién popular debera estar al alcance de todas las personas, por lo menos
que todas las personas hagan su experiencia respecto a esta propuesta en el marco del resguardo del derecho de
“sufragio pasivo”; pero en términos practicos este derecho es para pocas personas en condiciones de igualdad para
todos. Finalmente, Oha (2017) establece una investigaciéon comparada de las condiciones legalistas y exigibles para
elegir una autoridad local y regional en nuestro pais. Sefialando que esas condiciones desdeelpuntodevistalegal son

muy generales y también poco particulares, por la simple razén ya que no detallan las caracteristicas y perfiles que
deberia tener un ciudadano para acceder a dichos cargos politicos. De lo citado anteriormente, el derecho al voto, es el
derecho que tiene todo ciudadano a ejercer sin limitacion alguna de elegir a sus autoridades por medio del sufragio,
conforme lo establecido en el sistema electoral peruano. Esimportantesefalarqueexistendosformasde materializar el
voto; en primer lugar, hablamos de sufragar en forma activa, tiene la caracteristica de ser muy personal, también es
universal, tiene que ser igual, también secreto, por supuesto que tiene que ser libre y por ultimo obligatorio. Decimos
que es personalisimo, porque se ejerce en forma directa, y de ninguna manera, a través de una tercera persona; es
universal, ya que todo ciudadano que se encuentre inscrito enelpadrénelectoral del registronacionaldeidentificaciony
estadocivil forma parte del cuerpo electoral; es igual, por cuanto todos y cada uno de los votos que son emitidos por el
votante adquieren el mismo valor; es secreto, porque se encuentra relacionado con el articulado 2 inciso numero 18 de
la Constitucidn politica que consigna los derechos fundamentales de todo ciudadano que debe mantener las reservas
sobre su conviccion politica; es libre, 116 porque el ciudadano debe tener “la posibilidad tanto de elegir o no elegir o no
manifestar sus preferencias por alguna de las opciones sometidas”; y es obligatorio por cuanto el ciudadano tiene la
obligacion de concurrir al proceso electoral, bajo apercibimiento de aplicarsele sancion administrativa. En segundo lugar,
contamos con el sufragio pasivo, la cual viabiliza el acceso de todo ciudadano que aspire a ejercer algiin cargo publico
pormediodel derecho al voto. Elarticulo 35° delaConstitucidénde 1993 prevéqguelosciudadanospuedanejercersu derechode
participaciénpoliticademaneraindividualyatravésdeorganizacionespoliticas. Estas organizaciones politicasgozandeun
margendeautonomianormativa. Creemos conveniente finalizar diciendo, que si bien la ley establece cuales son los
requisitos para postularacargosregionalesomunicipales, creemos que éstos son muy generales y poco especificos y el
derechodesufragiopasivoes un derecho con marcado caracter elitista, por lo que sélo llegan a formar parte aquellos que
pueden acceder por medios econdmicos o a través de favores politicos; entonces se podria decir, que el derecho a ser
elegido se presenta como un lugar vallado o cerrado para un determinado grupo de personas. Partiendo del primer
objetivo especifico planteado en la presente tesis consideramos discutir lo siguiente: La participaciénciudadanaesdefinida
como “un conjunto de sistemas o mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, pueden tomar parte de las
decisiones publicas, buscando que dichas decisiones representen sus intereses,

ya sea de ellos como particulares o como un grupo social”. (Valdiviezo, 2013, pag. 9). Asi mismo, se ha desarrollado el
cuestionario y, respecto a la pregunta: DesdesupuntodevistaéQuéconceptoledariaala poca participacion ciudadana en
politica?, los entrevistados manifestaron lo siguiente: Primero nos encontramos con el desinterés del ciudadano al no
verse representado por sus autoridades y parte de ello tienen que ver las 117 organizaciones politicas que se han visto
inmersos en temas de corrupcion y falta de liderazgo, representando solo sus intereses y no los de la sociedad.Eneste
mismoordendeideas, en relacion a la pregunta: éDesde su punto de vista que rol ha jugado el derecho al voto y su poca
participaciénciudadanaen la politica?, manifestaron: El rol gueha jugado la poca participacién ciudadana en politica, es
que los electores al no sentirse representados por sus autoridades, ejercen su derecho como una obligacién y no como
unaparticipaciénactivaenlatomadedecisiones en la sociedad. Sumado a ello la falta de educacidn civica y el desinterés
son factores imperantes en los electores. En relacion a la Ultima pregunta de este primer objetivo especifico:

¢Qué factor o factores considera que se dan en elderechoalvoto respecto ala poca participaciénciudadana en la

politica?, los entrevistados opinan lo siguiente: Son diversos los factores que se dan en la poca participacion ciudadana
en politica, entre los cuales se encuentran la falta de representacion y la poca credibilidad de los postulantes, el
desinterés de los electores, la falta de educacion civica social y la corrupcion existente en las organizaciones politicas,
son factores que dan como resultado la poca participacion del ciudadano en la politica. En la tesis de Soto (2018) se
hace mencién que, “la intervencién de la juventud que pertenece a un partido solo serd influenciada en forma
permanente por la ascendencia que tenga el candidato y de lo que como lider tenga como propuesta politica, en otras
palabras sus propuestas tienen que ser relevantes, tienen que ser recogidas de la problematica existente, por eso se dice
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que es novedosa, y es atractiva porque los planteamientos del candidato atraen multitudes que deben cuestionar el
“statu quo” y plantear algo nuevo y totalmente que difiera de todo lo que ha hecho, pero siempre en la blisqueda de
transformar todo lo viejo por algo nuevo. Logrando diferenciarse de las propuestas del resto 118 de candidatos, a
quienes se les suele tildar de ‘tradicionales’ y acusar de proponer mas de lo mismo con el fin de mantener el statu quo”.
Respecto a los resultados obtenidos a través de las entrevistas, antecedentes de investigacion y marco tedrico
doctrinario, se puede manifestar que la participaciénciudadanaes el formarytomarpartedeungrupodemanera
activayresponsable, interviniendo en losasuntospublicosytomadedecisiones; Sin embargo, ¢Qué ocurre cuando hay poca
participacion ciudadana en politica, ésta la podriamos definir como el desinterés del elector por falta de representacion
de sus autoridades, por cuanto lo ven como una obligaciéon y no como un derecho de todo ciudadano de ejercerla como
tal? Los factores que llevan al descontento social del ciudadano de formar y ser activamente parte de una participacion
ciudadana en politica, es la corrupciéon que se vive dentro y fuera de las organizaciones politicas y de los gobiernos
regionalesy municipales, lafaltade representacion de sus autoridades con el pueblo y la sociedad, y una escasa
educacion civica son factores que conllevan al ciudadano a apartarse de participar en politica. A modo general podriamos
decir que estamos acostumbrados a ver a los mismos candidatos postularse a cargos publicos; por lo que es necesario
involucrar a los jovenes con propuestas nuevas, frescas y accesibles a la politica nacional. Siendo que en nuestra
realidad actual es importante la participacién politica, con lo cual podriamos llegar a escoger mejores y nuevas
autoridades que lideren el crecimiento de la poblacidn en sus diferentes sectores como econdmico, social, politico, entre
otros. Desarrollando elsegundoobjetivoespecifico del presente estudio de investigacion: Analizar el desarrollo de las
multas electorales en el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la
ciudad de Piura, 2020. Consideramos discutir lo siguiente: Aguilar (2017). “Las multas son justamente sanciones de
caracter pecuniario, las que son impuestas al ciudadano por la omision al voto, la omision a integrar la mesa de sufragio
y la negativa a desempefiar el cargo de miembro de mesa”. (pp. 1-2). 119 Indudablemente existen una serie de
variedades en la sancion que los paises vienen utilizando para poder desarrollar la obligatoriedad del voto, el método
mas utilizado hasta este momento constituye la multa. (Jackman, 2001). Cepaluni & Hidalgo (2016). Sostienen que las
investigaciones Ultimas demuestran que las restricciones que acceden a la variedad de los servicios o tramitacion
burocratica publica pueden desempefiarse como un papel fundamental en el marco de decidir y participar en especial en
el sector o grupo que tiene mas probabilidad de utilizar estos servicios. Respecto a la pregunta: ¢Qué concepto le daria a
las multas electorales? Los entrevistados conceptualizaron a las multas electorales como aquella sancién pecuniaria y
administrativa impuesta al elector que no ejerce su derecho al voto. Conforme a esta misma directriz: itiene usted la
creencia que es importante aplicar multas en el sistema electoral frente al no ejercer el derecho al voto? El Entrevistado
1 considera que el derecho al voto no debe ser obligatorio y por ende no debe de aplicarse multas. Siguiendo en ese
mismo orden de ideas, el Entrevistado 2 concuerda en parte con respecto a la no aplicacion de multas. En cambio, los
demas entrevistadosconsiderangue por |a idiosincrasia delasociedades necesario aplicar multas por cuanto de no
aplicarse las personas no irian alasurnas a ejercersuderechoalvoto. Ahora bien, frente a la siguiente pregunta:

éCudles son las consecuencias al no ejercerse el derecho al voto y cree que las multas electorales es una forma de
coaccionar u obligar a que el ciudadano vaya a votar? Los entrevistados consideran que existen limitaciones y restriccion
a las personas ante el no ejercer de sus derechos como ir al voto. Consideran que el Estado coacciona la voluntad del
mismo, por cuanto sino lo ejerciere sera pasible de multa electoral y restriccion en lo civil, politico y administrativo como
120 ciudadano peruano. Por otro lado, el Entrevistado 3, en desacuerdo, considera que no es una forma de coaccién del
estado por cuanto al ser un derecho, la persona esta obligada a ejercerlo como tal y que su incumplimiento amerita
multa correspondiente. Que, mediante el derecho de sufragio, el ciudadano puede expresar su preferencia hacia algin
partido politico, pero también puede expresar su rechazo a todos los partidos politicos o incluso, puede no ejercer su
voto. (Merino, 2015). Seguln lo expuesto en relacidn a los resultados de las entrevistas, los antecedentes de
investigacion y el marco tedrico, podemos mencionar en orden relevante que la multa electoral es toda aquella sancion
pecuniaria que recibe el elector por no ir a sufragar y ejercer su derecho al voto, ya sea por ser miembro de mesa y no
desarrollar la instalacion de la mesa para sufragar o por negarse a instalar la misma; cuyo incumplimiento acarrea
restricciones y limitaciones de derechos civiles, politicos y administrativos. Diversos analisis sefialan que la obligacion del
voto reduce significativamente la cantidad de omisos y las brechas de la participacidon entre las diversas agrupaciones
politicas, sociales, econdmicas, etcétera. En nuestro pais mediante Ley 28859, se establecieron las multas diferenciadas
segun los niveles de las pobrezas del lugar donde vive el ciudadano. El ciudadano puede expresar su preferencia o
rechazo ante uno o todos los partidos politicos, conociéndose como abstencionismo o voto nulo intencional, que vienen
hacer forma de aceptacion o preferencia de candidatos, sin embargo, se debe indicar que el voto es basico y primordial
en una democracia representativa, en la cual vivimos como pais. Desarrollando el Ultimo objetivo especifico del presente
trabajodeinvestigacion respecto a: Analizarel desarrollo dela corrupcién en el derecho al voto respecto a la eleccion

de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, se ha considerado lo siguiente: 121
Lambsdorff (1999), definealacorrupciéncomo: “el uso indebido del poder publico para beneficio privado”. (p. 2). Segun,la
ComisidndeAltoNivelAnticorrupcién(2012),lacorrupciéntambiénsehapodidodiferenciarentrecorrupcién pasivayactiva.La
primeraimplicaelpedidodesobornoporpartedeunfuncionario,mientraslaactivaimplicalosactos depagarunsoborno. Para
culminar con el desarrollo de las entrevistas: éQué concepto juridico le daria a la corrupcidn? Los entrevistados
consideran a la corrupcién como un mal imperante que reside en nuestra sociedad. En la cual una autoridad busca un
beneficio personal o para un tercero, enriqueciéndose de forma ilegal, asi mismo, abusan del poder que ostentan para
cometer dichos actos. Frente a la pregunta: ¢Cree usted que los actores politicos que postularon a las elecciones
regionalesymunicipales2018en la ciudad de Piura, se han visto inmersos en actos de corrupcién en sus anteriores
procesos como autoridades? Fundamente su respuesta. Los entrevistados respondieron de forma unanime que los
candidatos que han postulados a |laseleccionesregionalesymunicipalesdelafio2018 en la ciudad de Piura, si se

han visto inmersos en temas de corrupcién en anteriores cargos como autoridades y un caso emblematico es la
excarcelacion del alcalde de Ayabaca por el delito de corrupcidn. Y finalmente a la pregunta: éCree usted que con la
publicacién de la Ley30689,LeyquemodificaelTituloVIdelaLeydeOrganizacionesPoliticas, hubo algun cambio en las
eleccionesregionalesymunicipales2018 en la ciudad de Piura, respecto a preveniractosdecorrupcidnyel clientelismoenla
politica? Fundamente su respuesta. 122 Los Entrevistados 1 y 2 consideran que con la publicacion de la Ley 30689 no
ha habido cambio alguno en la ciudad. Por otro lado, los Entrevistados 3 y 4 sefialan que, con la publicacién de la Ley
antes acotada, se ha permitido que haya mas control de los aportes que se hacen a las agrupaciones politicas.
Finalmente, el Entrevistado 5 considera que, al tratarse de una nueva Ley, ésta recién se pondra

de manifiesto enlasEleccionespresidencialesyparlamentarias de 2021. En palabras de Assed (2017) la corrupcion,en su
consideraciéncomodelitocontralaAdministraciénpublica, sehavueltomdasintensaconelcapitalismoyhoyel enriguecimiento
ilicitodelasautoridadesesunadelasprincipalescausasdelosproblemassocialesalosquehayque hacerfrente. Por otro lado,
Purisaca (2018), sefala que conlarealizacidndeldiagndsticodelasituaciéndemocrética nacionalpodemosdeterminarqueel
sistemademocraticoperuanoesdébil.Losconstantesproblemassociales,comolos casosdecorrupcidnenfuncionarios,la
inseguridadciudadanaylafaltadeeducacién,debilitanlasinstitucionesestatales ylamaneraencémolosciudadanospueden
percibirlas. Respecto a los resultados de las entrevistas, los antecedentes

de investigacion y el marco tedrico, lo mas importante que podemos hacer mencién es que la corrupcién es un fenémeno
recurrente en la dindmica de los espacios politicos locales y regionales del Per(, y que siempre va a buscar el escenario
mejor posible con el interes de sacar provecho y beneficio econdmico para él y para los suyos. Segun datos manejados
por la Procuraduria Anticorrupcidn, hacia el afio 2018, existen 4225 casos de corrupcion que recae sobre autoridades y
ex autoridades regionales y municipales, 2,059 se encuentran en investigacion y sélo205seencuentranconsentencia
condenatoria, situacidon gue preocupa, considerandoelcontextodecorrupciénactualenelPoderJudicialyelMinisterio Publico.
Enesesentido,resultadevitalimportancialanecesidaddecontarcon 123 juecesyfiscalesprobosque garanticeninvestigaciones
objetivasysentenciasejemplaresquecontribuyanareducirlabrechadeimpunidad. Como es sabido, el Per( se encuentra en
EstadodeEmergenciadecretadoporelPresidentedelaRepublica, mediante Decreto Supremo 044-2020-PCM,defechal5de
marzo de 2020,porlasgravescircunstanciasqueafectanlavidadelaNacion

aconsecuencia de la propagacion del virus Covid-19 y que una delasmedidasadoptadasporelgobiernoesla

transferencia de partidasenelPresupuestodelSectorPublicoparaelAfioFiscal2020,hastaporlasuma de S/.
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213'650,000.00(Doscientostrecemillonesseiscientoscincuentamily00/100soles),afavordediversosGobiernos Locales,para
financiarlaimplementaciénde entrega de canastas basicas a familias vulnerables; esto ha llevado a que se vean mas actos
de corrupcion en el ambito edil, en donde se ha visto que los principales beneficiados han sido aquellas personas que
forman parte del séquito del alcalde, personasque no seencuentranensituaciéndepobreza para

acogerse a este beneficio, y que si bien el gobierno sefialé que éstas transferencias seran acompafiadas por la
Contraloria de la Republica, se han notado casos que éstos inescrupulosos alcaldes han cotizado canastas basicas
familiares hasta por el monto de Cien y 00/100 soles (S/. 100.00) consignandose como productos:1 kilogramo de arroz,
1 kilogramo de azlcar, 1 paquete de sal, 2 paquetes de fideos, 2 latas de conserva de atun, 2 kilogramos de menestras,
1 litro de aceite y 1 paquete de galletas de sal; productos que no llegan ni a la sumadeTreintay00/100soles(S/.30

.00), por lo que se ha visto el descontento de la ciudadania ante el robo de los alcaldes, y la sobrevaloracion de las
canastas. Para el 2021 se avecinan las proximas elecciones regionales y municipales, por lo que se requiere que quienes
van a votar estén informados y no se dejen manipular por falsas promesas de aquellos que gobernaran por los préximos
4 afios. Es un deber y una obligacion como ciudadanos participar activamente en politica y denunciar todo acto de
corrupcidon para romper asi las 124 cadenas que nos han mantenido atados desde los tiempos del régimen fujimorista.
125 3.3 Conclusiones Primera: El derechoal voto, eselderechoque tenemos todos losciudadanosdeelegir y ser elegidos
mediante un proceso electoral para ejercer o designar un cargo publico. Cuando ejercemos nuestro derecho al voto
podemos decir que vivimos en una democracia plena como pais. Y si bien, ejercerlo es obligatorio, existe descontento
social por las autoridades que se eligen. A la fecha en la ciudad de Piura los electores no estan preparados tanto en
educacion civica como en participacion ciudadana en politica para reformar el derecho al voto obligatorio por facultativo.
Segunda: La poca participacidon ciudadana en politica se debe al desinterés que muestran los electores respecto a la
falta de representacidon que tienen hacia sus autoridades; por lo que no forman parte de latomade decisionesen favor
de buscar eldesarrollodela ciudad, tal como es el caso de los ciudadanos de la ciudad de Piura. Pero este desinterés no
solo es un factor que se da por la poca participacion ciudadana en politica, sino que lo vemos a través de la corrupcion
en los que se ven envueltos las autoridades y organizaciones politicas en su interior, sumado a ello la falta de educacion
civica de los ciudadanos es un factor que lleva a que no formen parte activamente de la toma de decisiones en politica.
Tercera: El Per tipifica el derecho al voto como obligatorio y su incumplimiento acarrea sanciones pecuniarias y
administrativas, limitando sus derechos civiles y politicos para aquellos omisos al sufragio. Debemos de tener en

cuenta, que somos pasibles de multas no solo ante el abstencionismo o ausentismo electoral de ir a votar, sino que del
mismo modo se nos puede multar por no acudir al local de votacion e instalar mesadesufragio como 126 miembrode
mesaoen su defecto la negacion alainstalaciondelamesadesufragio por encontrarse en la cola. Nos encontramos ante
una carencia de educacion civica, por lo que se hace necesario aplicar multas o sanciones

electorales de lo contrario seria muy evidente que los ciudadanos dejasen de asistir a las urnas. Cuarta: La corrupcion en
el Per(, se podria catalogar metaféricamente como una enfermedad endémica, que data desde tiempos inmemoriales y
que se arraigd y expandio con el régimen fujimorista, si bien los esfuerzos por parte del gobierno no son los esperados o
suficientes, esta enfermedad la podemos visualizar a través de nuestras autoridades regionales y locales. De cara a los
setenta y ocho (78) casos que se encuentran investigados en la ciudad de Piura, se hace necesario hacer un llamado a
toda la ciudadania a denunciar cualquier acto de corrupcion visible. Un corrupto no es solo aquel que toma ventaja
econdmica para si mismo o un tercero, sino que es también aquel que soborna y conoce de dichos actos y no los
denuncia, haciéndose participe tacitamente del mismo, por lo que esta en cada ciudadano formar parte del cambio en
aras de mejorar como pais. 127 3.4 Recomendaciones Primera: Solicitar alCongresodelaRepublica del Peru la aprobacion
delProyectodeLey modificando el articulo 69° de la Ley 26859 respecto a la instalacion de mesa de transelntes. Que el
JuradoNacionaldeElecciones y laOficinaNacionaldeProcesosElectorales, intensifiquen sus actividades de capacitacion
electoral hacia los ciudadanos, y no solamente en épocas de elecciones electorales. Esta capacitacion permitird mejorar
la toma de decisiones respecto a emitir nuestro voto y no dejarse influenciar por simples candidatos que no tienen un
plan de gobierno; conllevando al crecimiento de nuestro sistema democratico; y que si bien dichas funciones se
encuentran tipificadas en elArticulo5° inciso x) delaLeyOrganicadelluradoNacionalde Elecciones,Ley26486 (1995) y
Articulo 5° incisosh)yi)delaLeyOrganicadelaOficinaNacionaldeProcesos Electorales, Ley 26487 (1995), dichos programas
de educacion electoral no estan llegando a la totalidad de la poblacién no permitiendo crearconcienciacivicaenla
ciudadania. Segunda: Es bien sabido, que la Resolucion 0085-2018-IJNE, ReglamentodeObservadoresenProcesos
Electorales (2018), indica que éstos pueden formar parte de unproceso electoral ya seadecaracternacionalosubnacional.
Se recomienda que éste se amplie y se realice también en las eleccionesinternasdelasorganizacionespoliticas,
permitiendo certificar y garantizar gue la eleccion del candidato sea

la mas real y justa posible, de la misma manera que no se maneje un poder econdémico con intereses personales. 128
Tercera: Enlamayoriadeloscasoslosciudadanosde la ciudad de Piura como de todo el pais no van a sufragar por cuanto
desconocen o se mantienen desinformados en relacidn a las elecciones nacionales o subnacionales o en su defecto, no
actualizan la direccion de sudocumentonacionaldeidentidad antes de la fecha del cierredelpadron electoral y en favor
deqgue exista el minimo de ausentismo electoral en las elecciones y que los electores no sean pasibles de sanciones
pecuniarias y restricciones de derechos civiles, politicos y administrativos, El JuradoNacionalde Elecciones a través de
losArticulos 68° y 69° delaLeyOrganicadeElecciones, Ley 26859 (1997) puede actuar de

oficio en lainstalaciondemesasdetranseuntes, convocando a los electores que se encuentren viviendo en una direccion
distinta alade su documentonacionaldeidentidad, brindandoles asi las facilidades al elector de poder inscribirse en los
plazos establecidos por Ley. Cuarta: Que, si bien el (Cédigo Penal Peruano, Decreto Legislativo 635° (1991) en su Libro
SegundoParteEspecialDelitos, TituloXVIII: DelitoscontralaAdministraciénPublica.Capituloll: Delitoscometidospor
Funcionarios Publicos y Seccion Cuarta: CorrupciondeFuncionarios; en sus Articulos393°, 3940 y 397, tipifica eldelito de
Corrupciondefuncionarios como tal, ya sea ensus diferentes modalidadesdecohechopasivo propio e impropioy cohecho
activogenérico respectivamente. Las estadisticas expuestas por la Procuraduria Anticorrupcion, solo hasta el

afio 2018, de dos mil cincuenta y nueve (2059) casos de corrupcidn que se encuentran en investigacion, sélo fueron
sentenciados doscientos cinco (205) autoridades y ex autoridades regionales y municipales de las cuales setenta y ocho
(78) casos se encuentran en calidad de investigados son de la ciudad de Piura y uno (1) sentenciado; por lo que es
menester contarconjuecesyfiscalesprobosquegaranticeninvestigacionesobjetivasy 129 sentenciasejemplaresque
contribuyanareducirlabrechadeimpunidad en el resto de los casos que hasta la fecha no han sido procesados. 130
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EL DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE LOS ACTORES POLITICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA
CIUDAD DE PIURA, 2020 Problema Objetivo Supuesto Categoria Metodologia Problema general ¢Como se desarrolla el
derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020?
Problemas especificos - ¢Como se desarrolla la poca participacidon ciudadana en la politica en el derecho al voto respecto
a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020? - ¢Como se establecen las
multas electorales en el derecho al voto respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en la
ciudad de Piura, 2020? - éCémo se desarrolla la corrupcion en el derecho al voto respecto a la eleccion de los actores
politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020? Objetivo general Analizar el derecho al voto respecto a la
eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura,

2020. Objetivosespecificos - Analizar lascausasdelapocaparticipaciénciudadana en la politica enel derecho al voto
respecto a la eleccidn de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. - Describir como se
establece el desarrollo de las multas electorales en el derecho al voto respecto a la eleccidén de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. - Describir como se establece el desarrollo de la corrupcién en el
derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020. El
derecho al voto ha sido vulnerado por el desinterés de los ciudadanos de informarse almomentodeelegira sus
autoridadesregionalesmunicipales Piura, 2020. y en Derecho al voto Subcategorias - Poca participacion ciudadana en la
Politica - Multas electorales - Corrupcién Enfoque:cualitativo,tratadeampliarelconocimientoteéricodelproblema. Tipo:
bésica, se busca elaborarteoriacientifica.Disefio: teoria fundamentada, por cuanto se realizara entrevistascon preguntas
abiertas.Método:inductivo femenoldgico. Nivel:descriptivo.Técnica:entrevista.Instrumento:cuestionario conpreguntas
abiertas.Poblacién:Abogados Especialistas en Derecho Electoral delllustreColegiodeAbogadosdela ciudadde Piura.
Muestra: 5 abogados delllustreColegiodeAbogadosdelaCiudadde Piura. Anexo2:Instrumento: GuiadeEntrevista con
preguntas abiertas FACULTADDEDERECHOYCIENCIAPOLITICAESCUELAPROFESIONALDE DERECHOGuiadeentrevista
Estimado (a) Sr. (a), perito en derecho electoral y constitucional, por la presente le extiendo mi saludo y estima
personal, no sin antes agradecer por su encomiable labor realizada en el derecho y en

especial enelambitoregional de Piura. Enel presente caso se hard uso de un cuestionario con preguntas abiertas, a fin de
desarrollar el trabajo de investigacién denominado El derecho al voto respecto a la eleccion de los actores politicos
regionales y municipales en la ciudad de Piura, 2020, con la finalidad de analizar las diferentescausalesyconellassus
consecuencias,lacualconllevadichaproblematica.Por tanto, la presente entrevista debera ser respondida por su persona a
conciencia y con veracidad al término de la distancia y poder concluir el trabajo de investigacion. Quedo muy agradecido.
Apellidos y Nombres: (Opcional) Edad: (opcional) Sexo: Ocupacion: Fecha: 1. DesdesupuntodevistacQué conceptoledaria
ala poca participacion ciudadana en politica?

2. ¢Desde su punto de vista que rol ha

jugado el derecho al voto y su poca participacion ciudadana en la politica?
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3. ¢Qué factor o factores considera que se
dan en el derechoalvoto respecto ala poca participacionciudadana en la politica?

4. Desde su punto de vista ¢Qué concepto le

daria a las multas electorales?

5. Desde su experiencia éCree usted que es
necesario aplicar multas electorales ante el no ejercicio del derecho al voto?

6. ¢Cudles son las consecuencias al no
ejercerse el derecho al voto y cree que las multas electorales es una forma de coaccionar u obligar a que el ciudadano
vaya a votar?

7.Desdesupuntodevistac Quéconcepto

juridicoledariaala corrupciéon?

8. Desde su experiencia ¢Cree usted que los
actores politicos que postularon a laseleccionesregionalesymunicipales2018en la ciudad de Piura, se han visto inmersos
en actos de corrupcion en sus anteriores procesos como autoridades? Fundamente su respuesta.

9. Desde su experiencia ¢Cree usted que con

lapublicaciondelaLey 30689, Ley que modifica el Titulo VI de la Ley de Organizaciones Politicas, hubo algin cambio en las
elecciones regionales y municipales 2018 en la ciudad de Piura, respecto a prevenir actos de corrupcion y el clientelismo

en la politica? Fundamente su respuesta.

PROYECTO DE LEY SUMILLA: Proyecto de

Ley que modifica el articulo 69° de la Ley 26859 respecto a la instalacién de mesa de transelntes. I.DATOSDELAUTOR El
BachillerenDerecho Yeng Zumaeta Percy Antonio, en ejerciciodesusfacultadesciudadanas,queleconfiereel articulo31°dela
ConstitucionPoliticadelPerti de 1993 yelarticulo75°delreglamentodelCongresodelaRepublica, proponeelsiguienteProyecto
deleymodificandoelarticulo 69° de la Ley 26859 respecto a la instalacién de mesa de transelntes a findeque todos los
ciudadanospuedanejercersuderechoal sufragio activo. II. EXPOSICION DE MOTIVOS a. CONSIDERACIONES GENERALES
La presenteiniciativa legislativa proponemodificarelarticulo 69° dela Ley 26859 - LeyOrganicadeElecciones a efectos de
garantizar elderecho fundamental desufragioactivode todos los

ciudadanos respecto a toda eleccion de caracter nacional. Que, la instalacion de la mesa de transelntes es para aquellos
ciudadanos que por el dificil acceso geografico de su local de votacidén no pudieron lograr ejercer su derecho al voto.
Como es de conocimiento el ausentismoelectoralesdefinidocomoelhechoenelcualunconjuntodeciudadanosno realizaelacto
desufragio. Esto, sin embargo, incluye a dos grupos: aquellos que voluntariamente decidieron dejar de participar en el
acto electoral, a quienes se les denomina abstencionistas; y los que queriendo votar no pudieron hacerlo, es decir, para
estos ultimos, el no sufragar es un acto involuntario. Entalsentido,abstencionismoyausentismoserian conceptosparalelos.
b. PROBLEMATICA ACTUAL La poca credibilidad de los candidatos que postulan a algin cargo

publico por eleccién popular y aunado a ello la diversa y dificil geografia existente en el Pert donde se preestablecen los
locales de votacion, hace necesario que se establezca en nuestro sistema democratico peruano la instalaciéon de mesa de
transelntes a fin de bajar el porcentaje de ausentismo electoral en los Gltimos comicios, donde se puede observar una
ciudadania indiferente frente a la oferta electoral. Tal es el caso que en los dos Ultimos procesos electorales a nivel
nacional existe gran brecha de ausentismo, uno de ellos es el procesoelectoralEleccionesRegionalesyMunicipales2018
donde de un total de 23, 375,001 de electores habiles existe un 19.57% de electores ausentes haciendo la suma de 4,
574,372 que no fueron a sufragar. Ello también se ha visto en el proceso electoral Elecciones Congresales Extraordinarias
2020, en donde el ausentismo, contra lo que se esperaba, estuvo en sus promedios histéricos 25.93% de un total de
electores habiles de 24, 799,384 y alrededor de 6, 430,2965.8 de personas que no ejercieron su derecho al voto,
haciendo un porcentaje de 25.93. Por este motivo propongo que se modifique el articulo 69° de la Ley 26859 respecto a
la instalacion de mesa de transelntes guelosciudadanospuedanejercersuderechoalvoto. Este proyecto de ley beneficiara
al sistema democratico del pais y fomentara la participacion ciudadana en politica; y por ende, el porcentaje de
ausentismo electoral bajara considerablemente. c. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATVA Se propone modificar el
articulo 69° de la Ley 26859 relacionado a la instalacién de mesa de transeulntes, teniendo en cuenta los motivos antes
sefialados. d. EFECTOSDELAVIGENCIADELANORMAEnNlaeventualidaddequeseapruebelamodificacién propuesta
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del articulo 69° de la Ley 26859, coadyuvara para mejorar nuestro sistema democratico, el acceso a que mas
ciudadanospuedanejercersuderechoalvoto,asi como mas participaciéndelosciudadanosenpoliticayenla toma de
decisiones. e. ANALISIS DE COSTOBENEFICIOElimpactodelapresenteiniciativalegislativaresultafavorable a la realizacion
de los procesos electorales, enlamedidaenque,sinirrogarcostoalgunoal presupuesto del Estado, y por lo contrario data de
transparencia a losprocesoselectorales, garantizando elejerciciodelderecho fundamental alvoto, al posibilitar a que todos
los ciudadanos que por cuestiones o limitantes geograficos no pueden acudir asulocalde votacion a ejercer su derecho
desufragio activo; por lo que fortalecera los derechospoliticosdelaspersonas y sistema democratico del pais. Asi mismo,
la presente propuesta reducira considerablemente el porcentaje de ausentismo electoral existente en los Ultimos
comicios electorales. f. FORMULALEGALEIcongresodelaRepublicahadadolo siguiente:Leyquemodificael articulo 69° dela
Ley26859. Dice: Articulo 69° LEY 26859 - LEY ORGANICADE ELECCIONES TiTULOIIDELSISTEMAELECTORALCAPITULO 7
DE LASMESASDETRANSEUNTESLasmesasde transelintesseestablecenséloparaloscasosdeeleccionescondistritoelectoral
unico. Con la reforma propuesta debe decir: “Articulo 69° Las mesas de transelntes se establecen obligatoriamente en
lugar de las mesas de sufragio que han registrado mas del treinta por ciento (30%) de ausentismo en procesos
electorales anteriores, debido a la falta de accesibilidad a los locales de votacidn preestablecidos por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales. Estas mesas estaran disponibles desde una semana antes de la votacion para tales electores”.
No resulta aplicable lo establecido por la Ley 31038. Anexo3:Validaciondeexperto.Fichadevalidaciondelinstrumento.Juicio
deexpertos FACULTADDE DERECHOYCIENCIAPOLITICAESCUELAPROFESIONALDEDERECHOINFORMEDEOPINIONDE
EXPERTOSDE INSTRUMENTOSDEINVESTIGACIONES CUALITATIVA I.DATOSGENERALES:1.1Apellidosynombresdel
informante: CALLA COLANA GODOFREDO JORGE 1.2 Instituciéndondelabora: UAP 1.3Nombredellnstrumentomotivode
Evaluacion:ENTREVISTA1.4Autordelinstrumento: YENG ZUMAETA PERCY ANTONIO 1.5 Titulo de la Investigacion: EL
DERECHO AL VOTO RESPECTO A LA ELECCION DE ACTORES POLITTICOS REGIONALES Y MUNICIPALES EN LA CIUDAD
DE PIURA, 2020. II.ASPECTOSDEVALIDACIONDEFICIENTE BA JA REGULAR BUE NA MUYBUENAINDICADORES
CRITERIOS0611166126313641465156616671768186919651015202530354045505560657075
808590951001.CLARIDADEstaformuladoconlenguajeapropiado.X2.0BJETIVIDADEstaexpresadoenconductas
observables.X3.ACTUALIDADAdecuadoalavancedelainvestigacién.X4.ORGANIZACIONEXxisteunconstructolégico enlos
items.X5.SUFICIENCIAValoralasdimensionesencantidadycalidadX6.INTENCIONALIDADAdecuadopara cumplirconlos
objetivostrazados.X7.CONSISTENCIAUtilizasuficientesreferentesbibliograficos. X8.COHERENCIA Entre categorias
subcategorias e items X9.METODOLOGIACumpleconloslineamientosmetodolégicos.X
10.PERTINENCIAEsasertivoyfuncionalparalaCienciaXI11.OPINIONDEAPLICABILIDAD : SI ES APLICABLE IV.
PROMEDIODEVALORACION: 90% LUGARYFECHA:LIMA, 18DE AGOSTO DE 2020 ...ccceuuveiiveineereeienieiereieresesie e s
FIRMADELEXPERTOINFORMANTEDNI 25413288 Teléfono
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