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RESUMEN

La presente investigacion se titula: Adjudicacion Simplificada respecto al
proceso de contrataciones del Estado en la Unidad de Logistica Dirandro
PNP — La Victoria 2017. El propdsito principal de esta tesis fue determinar
de qué manera el procedimiento de Adjudicacion Simplificada contribuye al
proceso de Contrataciones del Estado en la Unidad de Logistica DIRANDRO
PNP. La metodologia utilizada para el presente trabajo es de tipo béasica, de
disefio teoria fundamentada, de nivel descriptivo, de método inductivo,
enfoque cualitativo, teniendo como muestra a cuatro especialistas del
problema planteado, se uso la entrevista para la recoleccién de informacion,
llegandose a la siguiente conclusion entre otras: que el procedimiento de
adjudicacién simplificada contribuye al proceso de Contrataciones del
Estado en la Unidad de Logistica DIRANDRO PNP, siendo el mas recurrente
y beneficioso en razon de contar con plazos cortos que podrian considerarse
como el mas efectivo en comparacion al resto de los procedimientos de

seleccion.

Palabras Claves: Adjudicacion simplificada del proceso de Contrataciones

del Estado, actos preparatorios, seleccion y ejecucién contractual.



ABSTRACT

La presente indagine € intitolata: Premio semplificato relativo alla procedura
di appalto statale nell'unita logistica PNP di Dirandro - La Victoria 2017. Lo
scopo principale di questa tesi era determinare come la procedura di
aggiudicazione semplificata contribuisce al processo di appalto statale
nell'unita logistica DIRANDRO PNP. La metodologia utilizzata per il presente
lavoro é di tipo base, con un disegno teorico fondato, un livello descrittivo, un
metodo induttivo, un approccio qualitativo, prendendo come campione
quattro specialisti del problema posto, lintervista e stata utilizzata per
raccogliere informazioni, raggiungere La seguente conclusione, tra le altre:
che la procedura di aggiudicazione semplificata contribuisce al processo di
approvvigionamento statale nell'unita logistica PNP DIRANDRO, essendo la
piu ricorrente e vantaggiosa a causa di termini brevi che potrebbero essere

considerati i piu efficaci rispetto a resto delle procedure di selezione.

Key words: Simplified adjudication of the State Contracting process,

preparatory acts, selection and contractual execution.
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INTRODUCCION

El desarrollo de la presente investigacion se centré en la ejecucion del
procedimiento de Adjudicacion Simplificada de contrataciones con el Estado
en la Unidad de Logistica DIRANDRO PNP — La Victoria 2017, donde se ha
encontrado una amplia regulacién en el marco legal normativo a cerca de las
actividades de caracter administrativo, es importante considerar la falta de
capacidad y de interés de aplicar lo establecido en normas e instrumentos
legales por parte de algunos funcionarios y/o servidores publicos, quienes
participan y ejercen sus funciones como operadores y ejecutores del
presupuesto de la nacion; contexto que es posible de percibir al observar

como referencia los diferentes procedimientos de contratacién publica.

Se presentd las siguientes interrogantes: ¢de qué manera el
procedimiento de Adjudicacién Simplificada contribuye al proceso de
Contrataciones del Estado en la Unidad de Logistica DIRANDRO PNP — La
Victoria 20177?; ¢de qué manera los actos preparatorios del procedimiento
de Adjudicacién Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el
Estado?, ¢de qué manera la fase de seleccion del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el
Estado? y ¢de qué manera la ejecucion contractual del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el
Estado?

Los objetivos se establecieron de la siguiente manera: determinar de
gué manera los actos preparatorios del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el Estado, analizar
de qué manera la fase de seleccion del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el Estado e
identificar de qué manera la ejecucion contractual del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye al proceso de Contrataciones con el
Estado.
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La investigacion se justifica: en torno al valor tedrico esta se relaciona
en el aporte tedrico y en el enriquecimiento de informacion en la teorizacion
de lo que determino en el presente estudio. La utilidad metodologica que se
utilizo es valido y confiable pues se utilizé instrumentos como el fichaje,
andlisis documental, entrevista, y como instrumento la guia de entrevista.
Implicancias practicas: esta conllevo a proponer una nueva estrategia como
lo es corroborar la eficiencia del procedimiento de adjudicacion simplificada
en las contrataciones con el Estado. El sustento legal, esta amparado con
el ordenamiento juridico vigente, que se encuentran regulados en el “Decreto
Legislativo N°1341, Ley que modifica la Ley N° 30225-Ley de Contrataciones
del Estado, y D.S. N°056-2017-EF, decreto supremo que modifica el
reglamento de la Ley N°30225”; asimismo, esta intimamente vinculado a los
delitos contra la administracion publica previsto en el cédigo penal, donde
podré realizar una critica reflexiva entorno a estos ejes, con el objetivo de

generar movimientos de reforma donde corresponda.

El presente trabajo resulta importante, toda vez que consiste en
determinar y/o verificar el nivel de eficiencia del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada de los diferentes procesos de contrataciones
publicas de bienes, servicios y obras, en la provisibon adecuada a las
unidades usuarias de la Unidad de Logistica de la Direccién Antidrogas PNP
y la generacion de beneficios que repercutira en la sociedad y el Estado. La
presente investigacion esté dividida en tres capitulos:

En el Capitulo |, se desarrolla el planteamiento del problema, que
contiene descripcion de la realidad problematica, delimitacion de la
investigacién, problema de investigacion, los objetivos de la Investigacién, el

supuesto y categoria de la Investigacion.
En el Capitulo Il, denominado Marco te6rico, que estd compuesto por

los antecedentes de la investigacion de significativa importancia académica,

las bases tedricas, bases legales y la definicion de términos basicos.
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El Capitulo Ill, contiene la Presentacion, analisis e interpretacion de
resultados, que contiene analisis de resultados, discusion de resultados,
conclusiones, recomendaciones y las fuentes de informacién. Finalmente, se
encuentran los anexos, como: la matriz de consistencia, la guia de entrevista,

la validacion de experto y el anteproyecto de Ley.

CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion de larealidad problematica

A nivel mundial se pudo encontrar que la Unién Europea se ha
manifestado bajo las normas de adjudicacién de contratos publicos,
criterios de adjudicacion, donde sefiala: “Las administraciones publicas
pueden utilizar criterios varios para evaluar las ofertas, como el precio mas
bajo ofrecido. En este caso, cada licitador debe ser informado de la
ponderacion de los criterios aplicados (precio, caracteristicas técnicas,
aspectos medioambientales, etc.).” (UE, s.f.). En ese sentido es menester
mencionar que del mismo modo las contrataciones publicas en la
legislacion nacional tienen la misma regulacion, respecto a los criterios de
adjudicacién resolviendo que para efectos de llegar a determinar el
presente valor referencial se toma en cuenta diversos factores (calidad,
plazo de entrega, garantia, experiencia en el rubro, precio, etc.)
presentados por las empresas mediante proformas y/o cotizaciones. En
esa misma linea, al discurso del Presidente del Parlamento Europeo

Antonio Tajani, sobre los puntos del orden del dia del Consejo, para una
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Europa més competitiva donde sefiala: “El proceso de reforma parece aun
insuficiente para deshacer los muchos nudos que obstaculizan el
crecimiento: alta imposicion sobre el trabajo y las sociedades,
administraciones publicas ineficientes, una formacion profesional no
siempre adaptada a la demanda, y unas inversiones limitadas en
infraestructuras y educacion” (Tajani, 2017), del mismo se puede
desprender que existe preocupacion en la legislacion internacional como
nacional, respecto a crear normas, principios, herramientas, mecanismos
técnicos juridicos orientados a fortalecer una eficiente Administracion

Publica.

A nivel regional podemos sefalar que en la | reunion regional de
compilaciobn de ponencias, sobre Sistemas de Compras Publicas en
América Latina y el Caribe (SELA), donde se detallan “las iniciativas
internacionales y regionales en materia de compras publicas de bienes y
contrataciones publicas de servicios. Ademas, el estudio esta dirigido para
economias subdesarrolladas en el area de las compras publicas. Para
esto como referencia se toma en cuenta los procedimientos que son
relevantes en las compras publicas, de las distintas naciones que se han
desarrollado en la ultima década.” (Celis y Changoluisa, 2015). La
mencionada problematica respecto a las contrataciones publicas en
general, ha tenido por bien la unificacién de criterios de acuerdo a la
necesidad en cada realidad dentro de su ambito correspondiente,
estableciendo para ello la capacitacion, especializacion y eficiente
desempefio funcional en los funcionarios y servidores publicos
encargados de las contrataciones publicas, que establece una
oportunidad y un desafio para los paises de la region. A su vez, en la
reunion empresarial para la Cumbre Empresarial de la Alianza del Pacifico
(CEAP), teniendo como base acuerdos estratégicos que conlleven a un
crecimiento e integracion econdmico, sostuvieron que "Somos los paises
que tienen mejor perspectiva econOmica y hemos mejorado
sustancialmente nuestras aperturas comerciales, ademas se esta

desarrollando hacer compras publicas como bloque, como en el sector de
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las medicinas". (Silva, 2015). Resultan muy importantes los acuerdos y
estrategias normativas en el ambito de las contrataciones publicas,
teniendo como soporte principal el compartir con sus lideres
empresariales que la componen nuevos desafios, experiencias y
beneficios destinados a un proceso de integracibn y crecimiento

econdmico.

A nivel nacional hemos podido observar que el 2014 la “Presidenta
Ejecutiva del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -
OSCE, Magali Rojas Delgado, afirmé que con la nueva Ley de
Contrataciones del Estado se busca maximizar el valor de los recursos
publicos bajo un enfoque de gestion por resultados en las contrataciones
priorizando la ejecucion del gasto con calidad, quedando todo en el &mbito
de supervision del OSCE.” (Rojas, 2014), Como bien se ha establecido es
importante resaltar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado - OSCE viene hacer el organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personalidad juridica
de derecho publico y competente a la gestion de los métodos y
procedimientos de seleccion de contrataciones con el Estado. De igual
manera en el informe anual sobre la lucha contra la corrupcion en la
problematica de las contrataciones con el Estado, teniendo como
conclusién: “Existe un vacio legal en la Ley de Contrataciones del Estado,
y normas vinculadas, que no contempla restricciones para personas
naturales o juridicas que estén implicadas o vinculadas a procesos o
investigaciones judiciales por actos de corrupcién; lo que es una constante
justificacion esgrimida por las entidades publicas que contratan con dichas
personas.” (Adrianzen, 2010), Sobre el particular, la Ley de contrataciones
del Estado prevé, que las personas naturales y/o juridicas que conlleven
a registrarse como proveedor y/o postor para contratar con el Estado solo
requieren de constituir y acreditar una empresa dedicada a determinada
actividad economica y estar inscrito en el registro nacional de proveedores

para contratar con el Estado.
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A nivel local los procedimientos de contrataciones de Adjudicacion
Simplificada en las diferentes necesidades requirentes por las unidades
usuarias de la Direccion Antidrogas PNP, no se encuentran debidamente
planificadas y estructuradas en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios y obras, considerando en ello la falta de prevision y capacidad
en el desempefio laboral, que en la actualidad refleja importantes
necesidades sin realizar, como es el mantenimiento de las instalaciones
de las unidades y sub unidades operativas a nivel nacional, saneamiento
de los bienes muebles e inmuebles, reposicién y/o recuperacion del
parque automotor (recuperacion de las embarcaciones fluviales vy
vehiculos automotores que por el afio y tiempo de uso en gran numero se
encuentran en mal estado de funcionamiento) DIRANDRO PNP, compras
de equipos tacticos y uniformes, equipos de computo de alta gama y
tecnologia adecuada, entre otras necesidades; con ello se resuelve que
la problematica muchas veces se debe a que el personal de logistica de
las diferentes areas usuarias no se encuentra debidamente preparado y
capacitado para realizar la formulacién de sus requerimientos y/o pedidos,
que comunmente caen en vicios y errores, que ameritan la devolucion y/o
subsanaciéon por no cumplir con los requisitos y lineamentos minimos
establecidos en las normas, procedimientos y directivas vigentes, lo que
repercute en realizar ampliaciones y modificaciones de fechas sobre los
compromisos establecidos, teniendo como resultado un déficit en la

ejecucion presupuestaria del presente afio fiscal.
1.2 Delimitacion de la investigacién
1.2.1 Espacial
La presente investigacion se realiz6 en la Unidad de Logistica
de la Oficina de Administracion de la Direccién Antidrogas PNP, sito

en calle Horacio cachay N°101 — La Victoria.

1.2.2 Social
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La presente investigacion esté dirigida a todos los funcionarios
y/o servidores publicos que desarrollan funciones en la gestion
administrativa sobre contrataciones publicas, que establece una
oportunidad y un desafio para todas las unidades ejecutoras
encargados de la ejecucion presupuestaria, basado en experiencias y
beneficios destinados a un proceso de integracién y crecimiento
econdémico publico. Con ello mejorar las brechas y deficiencias
existentes en la planificacion, seleccion y la ejecuciéon contractual, que
no producen la total satisfaccion de la ciudadania, en ese sentido es
importante integrar lineamientos y procedimientos estandarizados con
fichas técnicas bien definidas y sobre la base de procesos de seleccion
electrénicos, que minimizan los actos de corrupcion y maximizan la
libertad de competencia y transparencia. Por lo que se hizo una

entrevista a peritos sobre el tema desarrollado.

1.2.3 Temporal
Esta investigacion se inicié en junio del 2018, culminando en
octubre de 2019.

1.2.4 Conceptual

En la presente investigacion se desarrollaron temas como:
procedimiento de contratacion de Adjudicaciébn Simplificada,
contrataciones del Estado, términos de referencia, especificaciones
técnicas, requerimiento, unidad usuaria, proveedor, estudio de
mercado, expediente de contratacion, actos preparatorios, procesos
de seleccion y ejecucién contractual, a partir de fuentes de informacion
nacionales e internacionales, bibliograficas, hemerogréaficas vy
electrénicas, cuyas referencias se encuentran en el apartado fuentes

de informacion.

1.3 Problema de investigacion

1.3.1 Problema general
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¢De qué manera el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
contribuye en el proceso de Contrataciones del Estado de la Unidad
de Logistica DIRANDRO PNP — La Victoria 20177

1.3.2 Problemas especificos

a)

b)

c)

¢De qué manera los actos preparatorios del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuyen en el proceso de Contrataciones
del Estado?
¢cDe qué manera la fase de seleccion del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones
del Estado?
¢De qué manera la ejecucién contractual del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones
del Estado?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Determinar de qué manera el procedimiento de Adjudicacién
Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones del Estado en
la Unidad de Logistica DIRANDRO PNP — La Victoria 2017.

1.4.2 Objetivos especificos

a)

b)

Establecer de qué manera los actos preparatorios del procedimiento
de Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de
Contrataciones del Estado.

Analizar de qué manera la etapa de seleccion del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones
del Estado.

Identificar de qué manera la ejecucion contractual del procedimiento
de Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de

Contrataciones del Estado.
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1.5 Supuesto y categorias de la investigacion

1.5.1 Supuesto
Si es posible demostrar que la Adjudicacion simplificada contribuye al
proceso de Contrataciones del Estado en la Unidad de Logistica
DIRANDRO PNP - La Victoria 2017.

1.5.2 Categoria
“La adjudicacién simplificada se utiliza para la contratacion de bienes y
servicios, con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores
individuales, asi como para la ejecucién de obras, cuyo valor estimado o
referencial, segun corresponda, se encuentre dentro de los margenes
que establece la ley de presupuesto del sector publico”. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225. (2019, Articulo 23).

Actualmente el indicado procedimiento presenta nuevos cambios y
modificaciones en la normativa establecida por el OSCE, realizadas
para la regulacion de contrataciones publicas, segun la determinacion
de cuantias desde S/. 33,600 a S/. 400,00 mil soles para bienes,
servicios y consultorias de obras y desde S/. 33,600 a S/. 1,800.00 mil
soles, para contratacion de obras.

1.5.3 Subcategorias

a) Actos preparatorios
“La Fase de actos Preparatorios es el conjunto de actuaciones que se
inician desde la decision de adquirir y esta destinada a definir con
claridad el objeto de contratacién, destinar un presupuesto para tal

efecto y definir con claridad sus caracteristicas”. Zambrano, E. (2015)

Segun lo establecido por el autor y otros tratadistas en la materia,

corresponde a la primera fase de contratacién, donde los diferentes
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b)

actores logisticos seran los encargados de definir su cuadro de
necesidades y de igual manera conlleva a la determinacion de la
cuantia mediante el estudio de mercado segun corresponda, tipo de
procedimiento a realizar, para su compromiso de la certificacion
presupuestal y posterior registro en el plan anual de contrataciones,
designacion del comité, elaboracién y aprobacion de las bases, para

Su posterior ejecucion durante el afio fiscal.

Seleccion

“Procedimiento de seleccion es un proceso administrativo especial
conformado por un conjunto de actos administrativos, de
administracion o hechos administrativos, que tiene por objeto la
seleccion de la persona natural o juridica con las cual las Entidades
del Estado van a celebrar un contrato para la contratacién de bienes,
servicios o la ejecucion de una obra”. Reglamento de la Ley N30225
(2018).

El autor, describe la importancia de la metodologia a realizar, segun la
cuantia o por la naturaleza de la necesidad a contratar se tenga que
valorar las caracteristicas técnicas y condiciones del pedido para
verificar si esta guarda relacién con las fichas técnicas aprobadas por
el OSCE pues como es sabido la norma obliga a realizar
procedimientos especiales segun corresponda.

Ejecucién contractual

“La ejecucion es aquella fase de la contratacion publica en la cual las
partes cumplen las prestaciones con las que se han comprometido: El
postor ejecuta la obra, suministra el bien o presta el servicio y, por su

parte, la Entidad cumple con efectuar el pago”. Hegel (2016).

Fase predominante y final, donde al momento de formular los
contratos, en la mayoria de los casos se manifiesta las deficiencias

gue no se ha considerado en la planificacion y procedimiento de
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seleccion, que en muchas veces corresponde al contratista a solicitar
ampliaciones del plazo y/o adendas por ejecuciones accesorias que
no se consideraron previamente y que al final terminan afectando a la

ciudadania.

1.6 Metodologia de la investigacion

16.1

a)

b)

Tipo y nivel de la Investigacion

Tipo de investigacion

Basica

“Es la que no tiene propésitos aplicativos inmediatos, pues solo busca
ampliar y profundizar el caudal de conocimientos cientificos existentes
acerca de la realidad. Su objeto de estudio lo constituyen las teorias
cientificas, las mismas que las analiza para perfeccionar sus

contenidos”. (Carrasco. 2007, p. 43).

El autor describe y fundamenta el tipo basica, la misma que busca
obtener y recopilar informacion idonea, sobre la base de seguir
agregando y contribuyendo a nuevos conocimientos sobre la ya

existente.

Nivel de investigacion

Descriptiva

“Corresponde al nivel mas simple de la investigacion cientifica, la
investigacion descriptiva o formulativa”. (Palacios, Romero y Naupas.
2016:405).

El nivel descriptivo presenta una vision general de los hechos,
basados en la realidad, teniendo como instrumentos a la observacion

y narracion, pues no permite ser observados de otra forma.

1.6.2 Método y Disefio de la Investigacién

a)

Método de la investigacion
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b)

“Es el conjunto de pasos, técnicas y procedimientos que se emplean
para formular y resolver problemas de investigacion mediante la

prueba o verificacion de hipotesis”. (Arias. 2012, p. 19).

Método inductivo

“‘Conjunto de procedimientos mediante los cuales a partir de
observaciones y mediciones particulares se induce o se infiere el
establecimiento de proposiciones generales.” (Palacios, Romero y
Naupas. 2016, p. 419).

El presente método de investigacion permite llegar a conclusiones

generales, partiendo de temas y/o antecedentes particulares.

Disefio de investigacion

“El disefio El disefio de investigacion es la estrategia general que
adopta el investigador para responder al problema planteado”. (Arias.
2012, p. 27).

Enfoque Cualitativo

“La investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos,
dispersion, rigueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o
entorno, detalles y experiencias Unicas. Asimismo, aporta un punto de
vista “fresco, natural y holistico” de los fenémenos, asi como

flexibilidad”. (Hernandez, Fernandez y Baptista. 2014, p. 16).

Cabe mencionar la riqueza interpretativa de los especialistas
entrevistado que sobre el enfoque del conocimiento, practica y
experiencia sobre la materia ha permitido enriquecer la presente
investigacion, recogiendo importante informacién respecto al
procedimiento de adjudicacién simplificada, donde con el apoyo de
personal técnico especializado y abogados especialistas en
contrataciones publicas han analizado las tres fases de este
procedimiento, donde resulta sumamente esencial que las unidades

usuarias formulen adecuadamente sus requerimientos, esto es
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elaborando los instrumentos de gestion segun requiera la naturaleza
de su pedido, de igual manera se ha encontrado que en el estudio de
mercado no hay claridad en la normativa sobre la pluralidad de
proveedores y marcas, generando muchas veces la nulidad por esos
temas y la insatisfaccion de las unidades usuarias por el

incumplimiento de su pedido de forma oportuna y eficaz.

Teoria Fundamentada

“El disefio de teoria fundamentada utiliza un procedimiento
sistematico cualitativo para generar una teoria que explique en un
nivel conceptual una accion, una interaccion o una aérea especifica’”.

(Hernandez, Fernandez y Baptista. 2010, p. 492)

La teoria fundamentada, es una metodologia que permite
estudiar sobre la base de la informacion coleccionada, deduciendo en
el investigador un mejor analisis y entendimiento del tema
investigado. Es en ese contexto que esta investigacion tiene un disefio
de teoria fundamentada.

1.6.3 Poblacién y muestra de la investigacion
a) Poblacién
“Conjunto de individuos, instituciones, de un sistema determinado.
Por ejemplo, podemos hablar de las mamas solteras que reclaman el
derecho de pension alimenticia de un distrito determinado”. (Palacios,
Romero y Naupas” 2016:419)

La poblacion estuvo conformada por especialistas en gestion y
procesos de contratacion de la Unidad Ejecutora 029 de la Direccion
Antidrogas PNP.

Categoria Especialidad Poblacion

Técnicos del 6rgano encargado de | Contrataciones

las contrataciones del Estado del Estado 8
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Abogado de la asesoria juridica de | Contrataciones
la Unidad Ejecutora 029 | del Estado 2
DIRANDRO PNP

Fuente: Jefatura policial.

b) Muestra
“Es el subconjunto o parte de una poblacion o universo. Se obtiene
mediante técnicas matematicas, estadisticas o a criterio del
investigador; en el primer caso, se trata de muestras probabilisticas;
y en el segundo caso de muestras no probabilisticas” (Palacios,
Romero y Naupas. 2016:420)

No Probabilistico

“En las muestras no probabilistico, la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, si no de los casos relacionados con las
caracteristicas de la investigacion o los propésitos del investigador”.

(Palacios, Romero y Naupas. 2016:176).

Teniendo como muestra a tres especialistas en la materia,
especialistas técnicos en contrataciones del Estado y abogado

especialista en Contrataciones del Estado.

Categoria Especialidad Poblacién

Técnicos del érgano encargado de las | Contrataciones

contrataciones del Estado del Estado 2

Abogados de la asesoria juridica de la | Contrataciones
Unidad Ejecutora 029 DIRANDRO PNP | del Estado 2

1.6.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
a) Técnicas
“‘Con ese nombre se denomina aquellas técnicas, que permiten

obtener y recopilar la informacion contenida en documentos
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b)

relacionados con el problema y objetivo de la investigacion”.
(Carrasco. 2007, p. 275).

Observacion

“Es una técnica de observacion de hechos durante la cual el analista
participa activamente, actia como espectador de las actividades
llevadas a cabo por una persona para conocer mejor su sistema”.
(Carrasco. 2007, p. 275).

Fichaje
Es una técnica utilizada especialmente por los investigadores.

Es un modo de recolectar y almacenar informacion.

Analisis documental

‘Es un conjunto de operaciones encaminadas a representar un
documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma
original, con la finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e
identificarlo”.

Entrevista
Es una conversacioén dirigida, con un propdsito especifico y que

usa un formato de preguntas y respuestas.

Instrumentos

“Los instrumentos de investigacién cumplen roles muy importantes en
la recogida de datos, y se aplican segun la naturaleza y caracteristicas
del problema y la intencionalidad del objetivo de investigacion.
Algunos autores lo denominan instrumento de observacion, otros,

instrumentos de medicion”. (Carrasco. 2007, p. 334).

Guia de entrevista
“Es una ayuda de memoria para el entrevistador, tanto en un sentido

tematico ayuda a recordar los temas de la entrevista como conceptual
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presenta los tépicos de la entrevista en un lenguaje cotidiano, propio
de las personas entrevistadas”.

Sobre el particular, las preguntas han sido disefladas y
estructuradas para especialistas en la materia de contrataciones
publicas, las que permitié recoger y garantizar informacion relevante

para la presente investigacion.

1.6.5 Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacién
a) Justificacion
“La justificacion es la etapa que consiste en demostrar el porqué es
importante desarrollar el proceso de investigacion; ademas de
exponer los beneficios que se obtendran. De igual forma, es
pertinente explicar el valor del trabajo que se pretende realizar.”
(Goémez. 2012, p. 27)

Valor Teorico

“Cuando se sefala la importancia que tiene la investigacion de un
problema en el desarrollo de una teoria cientifica. Ello implica indicar
gue el estudio va a permitir, realizar un estado de la cuestion del
problema que se investiga, es decir, actualizar o difundir lo dltimo
investigado o va a servir para refutar resultados de otras
investigaciones o ampliar un modelo teorico”. (Palacios, Romero y
Naupas. 2016, p. 215).

El aporte tedrico y en el enriguecimiento de informacién en la
teorizacion de la gestion publica, presupuesto por resultados, actos
preparatorios, procedimientos de seleccion y ejecucion contractual y
el procedimiento de contratacion de Adjudicacién Simplificada de
Contrataciones con el Estado de la Unidad Ejecutora 029 -
DIREJANDRO PNP.

Utilidad metodoldgica
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“Cuando se indica que el uso de terminadas Técnicas e instrumentos
de investigacion pueden servir para otras investigaciones similares.
Puede tratarse de técnicas o instrumentos novedosos como
cuestionarios, tés, pruebas de hipotesis, modelos de diagramas, de
muestreo, etc., que crea el investigador y que pueden utilizarse en
investigaciones similares.” (Palacios, Romero y Naupas, 2016, p.
215).

La metodologia aplicada en la investigacion corresponde al
muestreo No probabilistico, puesto que se utiliza esta técnica en
donde las muestras se recogen en un proceso que nos brindan todos
los individuos de la poblacion en iguales oportunidades de ser
seleccionados. De tipo Casual, es decir, los individuos son elegidos
sin ningdn juicio previo. se realiza a través del criterio del investigador,
gue permitirda a través de la entrevista a especialistas del érgano
encargado de las contrataciones de la Unidad de Logistica

DIRANDRO PNP demostrar la veracidad a los resultados.

Implicancia practica
“Se considera que una investigacion tiene justificacion practica
cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo menos,

propone estrategias que al aplicarse contribuirian, p. 104).

Se utilizara la guia de entrevista, con preguntas disefiadas a
comprobar la eficiencia y la eficacia del érgano encargado de las
contrataciones del procedimiento de Adjudicacion Simplificada en la
ejecuciéon presupuestal de la Unidad Ejecutora 029 DIREJANDRO
PNP. La gestion administrativa, ademas de fomentar el desarrollo de
la criticidad en el analisis de la Adjudicacion Simplificada de
Contrataciones con el Estado en la Unidad de Logistica DIRANDRO
PNP La Victoria 2017.

Sustento legal
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b)

c)

“Se justifica legalmente una tesis cuando el investigador sefiala que
hace un trabajo de tesis en cumplimiento de leyes existentes en un
medio, puede ser de leyes generales como también de directivas mas
especificas en tanto son emanadas de entidades que establecen
normas o directivas con las cuales se precisan lineamientos de

acciones”. (Tafur y lzaguirre. 2016, p. 118).

Los métodos de contratacion y procedimiento de seleccion en
las contrataciones con el Estado se encuentran regulados en nuestro
ordenamiento juridico de la Ley N° 30225- “Ley de Contrataciones del
Estado, y D.S. N°056-2017-EF, decreto supremo que modifica el
reglamento de la Ley N°30225”; asimismo, esta intimamente
vinculado a los delitos contra la administracion publica previsto en el
cédigo penal por alguna inconducta funcional de los funcionarios y/o
servidores publicos encargados de las administracion de los recursos
del Estado. Donde podré realizar una labor critico reflexivo entorno a
estos ejes, con el objetivo de generar movimientos de reforma donde

corresponda.

Importancia

“Permite conocer la situacidbn que se va estudiar mostrando sus
principales rasgos. Dimension al estado actual de la situacién o el
espacio que se va a estudiar”. (Bernal. 2006, p. 92).

La presente investigacion es de vital importancia
correspondiente a determinar y/o verificar el nivel de eficiencia y
eficacia dentro del procedimiento de Adjudicacion Simplificada de
contrataciones publicas de bienes, servicios y obras, en la provision
adecuada a las unidades usuarias de la Unidad de Logistica de la
Direccion Antidrogas PNP y la generacion de beneficios que
repercutira en la sociedad y el Estado.

Limitaciones

28



“Son obstaculos que eventualmente pudieran presentarse durante el
desarrollo del estudio y que escapan del control del investigador”.
(Arias. 2012, p. 106).

Las limitaciones estdn ampliamente ligadas a que la unidad
ejecutora N° 029 — DIREJANDRO PNP, donde actualmente se esta
desarrollando el presente trabajo materia de investigacion, la misma
gue teniendo pocos afos de creacion en la ejecucion presupuestaria
dentro de la Policia Nacional del Peru, del sector Ministerio del
Interior, presenta limitaciones de busqueda en las fuentes de
informacion, como son bibliograficas, hemerograficas y electrénicas,
las mismas que por sus caracteristicas, muchas veces impiden
obtener el total de los datos que se vierten en esa fuente o canal,
asimismo encontramos las limitaciones econdémicas, donde el alto
costo del material bibliografico, pasajes de transporte, alquiler de
internet, ha sido una constante, finalmente tenemos a las limitaciones
de recojo de datos, donde resulta limitada y reservada la informacion
sobre los diferentes métodos de contratacion de adjudicacion
simplificada y procedimientos de seleccion que se ha venido
trabajando, de igual forma es preciso sefialar que todos los
operadores especialistas en la materia en muchos de los casos se
han visto indispuestos por el horario y carga de trabajo; sin embargo
pese a ello, se ha podido lograr el proposito de la presente

investigacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de la investigacion

Antecedentes internacionales

Ponce. (2014) realiz6 una investigacion en el pais del Ecuador, programa
de Maestria en Direccion de Empresas, titulada La optimizacion de los
procesos de compras publicas a través del Sistema Nacional de
Contratacion en que porcentajes generan ahorros, como se establece en
su objetivo general: determinar si el Sistema Nacional de Compras
Publicas, genera ahorro en los procesos de adquisiciones y que deriven
en la optimizacion del gasto publico (...) utilizando el método inductivo-
deductivo basandose en generalidades para llegar a una particularidad
que serd parte intangible pero integrante de la presente investigacion,
determinando los hechos méas importantes del fendmeno por analizar (...)
por ende se pretende analizar desde los siguientes métodos de
investigacion como son: descriptivo, explicativo y exploratorio; (...)
arribando a la siguiente conclusién, donde se puede establecer que con
“la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica Ecuatoriana, se
integran a las partes que intervienen en los procesos de contratacion,
como es el caso de las entidades publicas contratantes, proveedores,
organismos de control, planificacién y presupuesto; con la finalidad de
conseguir una transparencia, eficiencia, y accesibilidad que recae
directamente en la optimizacién del gasto publico y por ende conseguir
ahorros significativos en el presupuesto general del Estado, como se

evidencia en el estudio de esta investigacion”.

Tome. (2014) realiz6 una investigacion en el pais de Honduras,

Universidad Nacional Autbnoma de Honduras, trabajo de investigacion
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como requisito para optar al titulo de Master en Administracién de
Empresas con Orientacion en Finanzas, titulada Manual del
Procedimiento para la Compra y Contrataciones de Bienes y Servicios en
la Corporacion Municipal de Cane, La Paz, estableciendo como objetivo
general: elaborar un Manual de procedimientos para la compra y
contratacion de bienes y servicios en la Corporacion Municipal de Cane,
La Paz., (...) para la metodologia de la investigaciéon se utilizaron
instrumentos de recoleccion de informacion de fuente primaria que se
utilizé es la entrevista y una encuesta de veintitrés preguntas cerradas (...)
arribando a la siguientes conclusiones: “primero que el resultado de la
investigacion permite establecer que la Corporacion Municipal de Cane,
La Paz debe de contar con un instrumento donde se encuentre
estandarizados los procedimientos para la contratacion y compra de
bienes y servicios” y como segunda conclusién “la permanente violacion
de los procedimientos para la compra y contrataciones de Bienes y
Servicios por parte de la Corporacion Municipal de Cane es debido a la
falta de conocimiento en lo corresponda a este caso en concreto, siendo

lesionado tanto de forma y como de fondo”.

Antecedentes nacionales

Alarcén, Cabrera, Kiyan, y Vargas. (2018) realiz6 una investigacion para
optar por el grado académico de Maestro en Gestidén Publica, titulada El
sistema de programacion de bienes y servicios y la eficiencia de la
ejecucion del plan anual de contrataciones del instituto nacional de salud
del nifio, en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, estudio de
investigacion tiene como objetivo, determinar si el Sistema de
Programacién de Bienes y Servicios influye en la Eficiencia de la
Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de
Salud del Nifio. Respecto a los aspectos metodoldgicos del trabajo, el tipo
de investigacion fue el Explicativo y el nivel Aplicado; la poblacion estuvo
conformada por los 184 trabajadores, la muestra fue de 125 trabajadores,
se les aplico el instrumento que consté de 18 preguntas, “Finalmente, se

pudo determinar que el Sistema de Programacion de Bienes y Servicios

31



influye significativamente en la Eficiencia de la Ejecucion del Plan Anual
de Contrataciones del Instituto Nacional de Salud del Nifio”.

Hernandez. (2018) realiz6 una investigacion de tesis para optar por el
titulo profesional de abogado, titulada Las prerrogativas exorbitantes de la
administracion en la fase de ejecucion contractual en el marco de la ley
de contrataciones del Estado y su Reglamento, en la Universidad San
Martin de Porres, Peru, el tipo de investigacion para el presente trabajo
fue de caréacter descriptivo; (...) nivel de investigacién fue el exploratorio,
(...) método de investigacion fue el inductivo, (...) finalmente, el disefio de
investigacion fue el cualitativo, estableciendo como conclusion: “El
desarrollo doctrinario de las prerrogativas exorbitantes de Ia
administracion en nuestro contexto nacional es relativamente austero,
generando que se torne dificultoso el entendimiento y funcionamiento que
debe tener esta institucion en la normativa de contrataciones del estado;
esto produce que se puedan distorsionar los fines y/o intereses que se

busca con esta, afectado principalmente al interés publico”.

Robles. (2018) realiz6 una investigacion para optar el Titulo Profesional
de Licenciada en Administracion de Negocios Globales, titulada Mejora
de las actuaciones preparatorias en las contrataciones de bienes y
servicios nacionales e internacionales en el estado, realizado en la
Universidad Ricardo Palma - Perq, una investigacién es del tipo cualitativa
debido a que se hard uso de la recoleccion y del andlisis de datos para
afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el
proceso de la interpretacion (...) tiene el disefo de tipo “No Experimental”,
porque no se varia ni manipula las variables, arribando a las siguientes
conclusiones mas relevantes: “primero se pudo verificar que las
incidencias suscitadas en la fase de las actuaciones preparatorias para el
desarrollo de las contrataciones de bienes y servicios nacionales e
internacionales, repercuten negativamente, debido al excesivo tiempo que
se toma en realizar la fase de actuaciones preparatorias. Asimismo, el

marco legal incide en las contrataciones del estado en la primera fase que
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son las actuaciones preparatorias; debidas a que aun existen
inconvenientes en las etapas de esta fase como en el requerimiento, valor
referencial. Cabe mencionar que no hay normas, lineamientos para las
contrataciones internacionales, considerando que aun existe un vacio en
el reglamento por ello cada entidad debera definir sus lineamientos,
plazos, etapas que se realicen en la fase de actuaciones preparatorias”.

Herrera. (2017) realiz6 un trabajo de investigacion de tesis para optar al
Grado Académico de Maestro en Gestion Publica, titulado Andlisis de las
Contrataciones Publicas en los Ministerios del Estado Peruano, Ao 2016,
en la Universidad Cesar Vallejo, en la ciudad de Lima — Peru, La técnica
utilizada fue el andlisis de documentos en donde se utilizd una base de
datos registrados en el Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado-SEACE, y la otra técnica utilizada fue la
entrevista; Efectuado el andlisis de los resultados, a partir de la base de
datos y complementados con la entrevista al experto, se llegaron a los
siguientes hallazgos: “Los ministerios realizan contrataciones fuera del
ambito de la Ley por la necesidad que se presentan, no optan por realizar
el procedimiento de compra corporativa porque los costos son muy altos
y los beneficios son pocos, las personas naturales dificilmente entran a
participar en los procedimientos de comparacién de precios y subasta

inversa por la naturaleza del contrato”.

Eugendio, Ireijo y Ponce. (2017) realizaron un trabajo de investigacion
presentado para optar al Grado Académico de Magister en Gestidn
Pdblica, titulado Riesgo en las entidades publicas de contratar con
proveedores no calificados por la presentacion de documentacion falsa,
en la Universidad del Pacifico, ciudad de Lima Perd, asimismo la
metodologia empleada en el presente trabajo de investigacion se basa en
el disefio de investigacién transversal descriptiva, (...) arribando entre sus
conclusiones mas resaltantes: “primero el principio de presuncion de
veracidad permite en los procedimientos de seleccién que los postores

presenten declaraciones juradas o copias de documentos sin mayor
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sustento, con los que acreditarian las exigencias establecidas por las
entidades publicas en los documentos del procedimiento (bases) y cuenta
con proteccion muy fuerte, considerando que los criterios del OSCE
establecen que para romperla debe existir un elemento objetivo y certero,
proscribiendo la simple sospecha o presuncion de falsedad documentaria;
segunda a la correcta aplicacion del principio de presuncion de veracidad
puede ejecutarse sin la necesidad de un cambio en la Ley de
Contrataciones o su Reglamento, consignando esta precision en los
documentos estandarizados del procedimiento, aprobados por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado” (OSCE).

Collado, Andrade y Delgado. (2016) realizé un informe de investigacion
de tesis, para optar el titulo profesional de Licenciado en Administracion,
titulada Implementaciéon del procedimiento administrativo en la
contratacion de servicios menores a 8 UIT y la eficiencia en la atencién de
los requerimientos del area usuaria en la empresa municipal inmobiliaria
de Lima S.A., en la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, ciudad de Lima
Pert, del mismo modo en el presente estudio de investigacion se ha
concebido el enfoque de estudio cuantitativo, de tipo aplicada, de nivel
correlacional y de disefio No-experimental cuyo propdsito es observar
fendbmenos tal y como se dan en su contexto natural para después
analizarlos, (...) arribando a la siguiente conclusién, que “se ha
demostrado que en la entidad EMILIMA S.A., no hay programas de
capacitaciones constantes al personal administrativo lo cual tiene
respaldo del 62% de la muestra, por lo que genera demora en la atencion
de los requerimientos del area usuaria, finalmente en su recomendacion,
sugiere que la Gerencia General de EMILIMA S.A., en coordinacién con
la Oficina de Recursos Humanos deben programar capacitaciones en
temas relacionados con la Ley de Contrataciones del Estado N 30225 y
su Reglamento, Gestion Publica, Sistema Integrado de Administracion
Financiera, Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, para el
personal administrativo con el fin de mejorar la atencion de los

requerimientos y optimizar los plazos establecidos”.
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Mejia. (2016) realizd una investigacion en la ciudad de Puno, para optar
el titulo profesional de Contador Publico, titulada Influencia de la ejecucion
de los procesos de contratacion de bienes y servicios en el cumplimiento
de metas presupuestarias de la municipalidad distrital de santa rosa,
periodos 2013 - 2014, realizado en la Universidad Nacional del Altiplano,
Puno — Peru, planteando los siguientes objetivos especificos: utilizando
los siguientes métodos de investigacion: Analitico, descriptivo y deductivo.
Asi también se utilizdO técnicas como: Recolecciéon de datos para la
recopilacion de informacioén, (...) de los cuales se llegé al siguiente
resultado: Una inadecuada programacion del PAC genera deficiencias a
lo largo del proceso de seleccion y produce efectos negativos en la
ejecucion de gasto programado de la Entidad, El bajo nivel de
cumplimiento de sus metas presupuestales programadas tienden a
intervenir negativamente en el logro de los objetivos institucionales de la
Entidad, que ha permitido llegar a la siguiente conclusion del trabajo de
investigacion, “respecto a la ejecucion de presupuesto de gasto de los
procesos de seleccion, se desprende que de lo programado en el PAC
periodo 2013, se llegd a ejecutarse 16 de 24 procesos programados (...)

incidiendo de manera negativa en la ejecucion de gasto programado”.

Barrientos. (2015) realiz6 un informe de investigacion, para optar el titulo
profesional de Abogado, titulada Los actos preparatorios y principio de
eficiencia de la contratacién publica, en la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga, ciudad de Ayacucho — Peru, aplicandose el
disefio de investigacion "No Experimental" (...) Finalmente se llegé a la
siguiente conclusién, “que el marco normativo de Actos Preparatorios es
compleja, complicado, presenta deficiencias en la regulacion de las
etapas de Actos Preparatorios, vacios normativos (no regula plazos
estimados de duracién de cada etapa), no existe ninguna sancion al
funcionario que labora en OEC sin certificacion por el OSCE, existe
cambios permanentes de las leyes, reglamentos, directivas, etcétera ;
gue hace que los actores se pierdan en un laberinto de normas que le

confunde, situacidén que genera que los procesos de contratacion sean
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ineficientes, tendiendo a dilatarse y generar mayores costos. Ello
determina que el mercado publico sea menos atractivo para proveedores

de calidad”.

Dominguez y Durand. (2015) realizaron una investigacion para optar el
grado académico de Magister en Gestion Publica, titulada Analisis
descriptivo de la problematica de las contrataciones estatales en el marco
del sistema de abastecimiento publico, en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas, ciudad de Lima — Peru, arribando como conclusion
mas relevante: “En el contexto actual el proceso de contratacion estatal
ha adquirido importancia en las politicas econdmicas del pais, (...) sin
embargo el marco teorico y la investigacion realizada demuestran que en
la fase de programaciéon y actos preparatorios surgen las principales
deficiencias que son arrastradas a lo largo del proceso de contratacion
perjudicando las fases siguientes, siendo asi, la tesis demostro las
hipétesis planteadas: Que las causas que generan la deficiencia en el
proceso de contratacion estatal surgen en la fase de programacion y actos
preparatorios por tanto la solucion y mejora de la eficiencia en esta fase
mejorara la eficiencia a lo largo de todo el proceso; y que el aspecto
humano (desarrollo de capacidades) el mas relevante y en donde se debe
enfocar los esfuerzos para mejorar la eficiencia del proceso de

contratacion estatal”.

Alvarado. (2014) realizo una investigacion de tesis para optar al grado de
Maestra en Ciencias Econdmicas, titulada EIl valor referencial y los
procesos de seleccién para las adquisiciones y contrataciones en la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas 2006
— 2010, Universidad Nacional de Truijillo, Peru, establece como objetivo
general: El tema de la presente investigacion muestra el efecto de la
determinacion del valor referencial en la ejecucion de los procesos de
seleccion para las contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y
obras en la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de

Amazonas durante el periodo 2006 al 2010. La secuencia metodolbgica
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considera los siguientes pasos: seleccionar los expedientes de
contratacion a ser evaluados, establecer e identificar la metodologia y los
procedimientos para la determinacion del valor referencial de los
diferentes tipos de procesos de seleccion y evaluar la influencia de la
determinacion del valor referencial en la ejecucion de los procesos de
seleccion. “Los resultados demuestran que la determinacion del valor
referencial influye significativamente en la ejecucion de los procesos de
selecciéon y por lo tanto en la eficiencia de las compras publicas para el

cumplimiento de los objetivos institucionales”.

2.2 Bases legales
e Constituciones Politica del Peru (1993)

“Capitulo 1V: de la funcién publica:
Articulo 39.- “Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al
servicio de la Nacion”.
Titulo Il Del Régimen Econdmico.
Articulo 60.- El Estado reconoce el pluralismo econémico.
Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contratacién y Licitacién Publica.
Articulo 77.- “La administracién econdémica y financiera del Estado se
rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso”.
Articulo 82.- “La Contraloria General de la Republica es una entidad
descentralizada de Derecho Publico que goza de autonomia conforme

a su ley organica.”

e Cadigo Civil Peruano (1984)
“Articulo 1351°.- “El contrato es el acuerdo de dos 0 mas partes para
crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial”.
Articulo 1352°.- “Los contratos se perfeccionan por el consentimiento
de las partes, excepto aquellos que, ademas, deben observar la forma
sefalada por la ley bajo sancién de nulidad”.
Articulo 1366.- “Personas prohibidas de adquirir derechos reales por

contrato.”.
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e Ley N°28411, “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”
(2005)
“Articulo 5.- Entidad Publica.
Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad
Articulo 7.- Titular de la Entidad
Articulo 8.- El Presupuesto
Articulo 10.- Finalidad de los Fondos Publicos.
Articulo 12.- Los Gastos Publicos
Articulo 71.- Planes y Presupuestos Institucionales, Plan Estratégico

Institucional y Plan Operativo”

e Ley N°30225 “Ley de contrataciones del Estado, modificado mediante
Decreto Legislativo N°1341”. (2017)
“Articulo 16.- Requerimiento.
Articulo 18.- valor estimado y valor referencial.
Articulo 21.- Procedimiento de seleccion.

Articulo 23.- Adjudicacion simplificada”

o Ley N°27444, “Ley de procedimiento administrativo general” (2019)

e Decreto Supremo N°350-2015-EF, “Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, modificado por el Decreto D.S. N°056-
2017-EF, decreto supremo que modifica el reglamento de la Ley
N°30225". (2015)

2.3 Bases teodricas

2.3.1 Adjudicacién simplificada
Ley de contrataciones del Estado en su articulo 23, sefiala lo
siguiente: Articulo 23.- “La adjudicacion simplificada se utiliza para las
contrataciones de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a

ser prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion
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de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se
encuentre dentro de los mérgenes que establece la Ley de presupuesto
del sector publico.” Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (2019,
Articulo23).

La adjudicacion simplificada dentro de los procedimientos de
seleccidn, se caracteriza por minimos plazos en cada una de las etapas
de los procesos de contrataciones con algunas excepciones en su
regulacion, singularmente es muy utilizada por las diferentes
instituciones del Estado, pues dentro del mismo procedimiento permite a
la entidad conocer y resolver toda situacion que se presente en afecto
de algun aspecto formal o irregular, como es el pliego de consultas por
ejemplo que no permite elevan al OSCE siendo un documento oficial
para dar claridad a las observaciones realizadas por los participantes o
postores, siendo el comité el encargado de determinar la presentacion
de las ofertas que se realizara por medios electronicos, todo ello
destinado a cumplir los requisitos formales y legales alineados al plan
anual de contrataciones y las modificatorias que la entidad mediante una
justificacion legal, justa y razonable tiene por conveniente incluir para su
oportuna gestion y ejecuciéon mediante recursos derivados de fondos
publicos y segun las necesidades y exigencias requeridas Yy

comprobables por las unidades usuarias.

Es preciso describir que el presente procedimiento de adjudicacion
simplificada presenta las mismas etapas del procedimiento de licitacion
y concurso publico, siendo el beneficio méas resaltante la celeridad en la
ejecucion de su desarrollo por tener plazos cortos en cuanto a
efectividad, sin embargo su contraparte deriva de un control por parte de
la entidad convocante, que significaria que los participantes tengan
incertidumbre respecto a la solucion de sus cuestionamientos en
determinadas situaciones que podrian vulnerar los principios de libre

concurrencia y competencia.
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2.3.2 Etapas del procedimiento de Adjudicacion simplificada
Para el presente procedimiento de seleccion le corresponde seguir
una serie de etapas en cuanto a su desarrollo, debiendo cefiirse a lo
establecido en el articulo 89 del RLCE que prevé para la contratacion de
bienes y servicios y obras, deberdn seguir con lo previsto en los articulos
71 al 76 y en los casos para la ejecucién de consultorias en general lo

previsto de los articulos 80 al 84 del mismo cuerpo legal.

Meza, Y. (2019): segun lo citado por la especialista Fiorella Pérez Torres

indico:
Convocatoria. - La regla general para convocar a un procedimiento de
seleccidbn es que este corresponde estar incluido en el plan anual de
contrataciones, conforme se prevé en el articulo 41 del TUO de la LCE;
asimismo, sea que se trate de bienes, servicios y obras, la entidad deber&
contar con el expediente de contratacién aprobado, haber designado al
comité de seleccién cuando corresponda, y contar con los documentos del
procedimiento de seleccion aprobados que se publican con la convocatoria,

de acuerdo a lo que establece el reglamento”. (pp. 228-229).

Como bien lo han manifestado los autores, esta etapa se inicia con la
publicacion de las bases en la plataforma virtual del SEACE, derivado de
las formalidades y requisitos basicos como es el registro nacional de
proveedores RNP para todos los proveedores que segun corresponda
deseen y tengan interés en participar en las necesidades solicitadas por
las areas usuaria de la entidad.
El autor en esa misma linea y orden de prelacion sobre el desarrollo del
tema continud:
Registro de participantes. -Conforme se prevé en el articulo 55 del RLCE todo
proveedor que desee participar en un procedimiento de seleccion se registra
como participante, debiendo contar para ello con inscripcion vigente en el RNP,

conforme al objeto de la contratacion, es decir, si requiere participar en un

procedimiento de seleccion donde se contrata la adquisicion de bienes, la
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persona natural o juridica debera estar inscrito previamente en el registro de

proveedores de bienes. (p. 230).

Como ya se indico anteriormente los participantes obligatoriamente
deberan contar con el registro nacional de proveedores de acuerdo al
objeto que se desea contratar ya sea de bienes, servicios u obras segun
corresponda, acto seguido se procedera a su inscripcion de forma
gratuita, pudiendo ser desde un dia posterior a la publicacion de las
bases hasta un dia antes de la presentacion de ofertas de acuerdo al
calendario establecido por la misma entidad.

Formulacién de consultas y observaciones. — Es importante mencionar que,
en el extremo de formulacion de consultas y observaciones, la actual
modificaciéon uniformiza la forma de presentarlas y establece que todo
participante puede formular consultas y observaciones a través del Seace, es
decir, ya no se presentan consultas y observaciones a través de las mesas
de partes de la entidad, sino solo de forma electrénica a través de la indicada
plataforma. Evidentemente, las consultas y observaciones se efectlian sobre

las reglas contenidas en las bases del procedimiento de seleccién. (p. 231).

En esta etapa los participantes estan autorizados dentro del plazo que
la entidad ha establecido en el cronograma registrado en el Seace,
siendo para bienes y servicios un minimo de 2 dias hébiles y para
ejecucion de obras un minimo de 3 dias habiles, del siguiente dia de
realizada la convocatoria, para presentar consultas sobre aspectos de
claridad en la informacién contenida en las bases y la de observaciones
gue son cuestionamientos derivados a incumplir aspectos de la misma

Ley.

Absolucion de consultas y observaciones e integracion de bases. - luego de
recibidas las consultas y observaciones, el comité de seleccion debera

verificar cada una de ellas a efectos de absolverlas en su totalidad, sin
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posibilidad de omitir alguna de ellas. El plazo que debe verificar la entidad
para emitir el respectivo pliego de absolucion es el siguiente: en bienes y
servicios: para la absolucién e integracion de bases (entidad), maximo dos
(2) dias habiles, desde vencido el plazo para la formulacién de las consultas
y observaciones y para la ejecucion de obras (...) maximo 3 dias habiles...

(p. 232).

Como bien lo han sefialado los autores, la entidad estd en la
obligacion en el mismo tiempo que se formularon las consultas y
observaciones de resolverlas en todos sus extremos conforme se ha
solicitado, donde la entidad a través del 6rgano encargado de las
contrataciones que es el conductor del procedimiento valorara si las
consultas y observaciones son acogidas en su totalidad o de forma
parcial, o en su defecto podran ser rechazadas de forma razonable y

motivada mediante el instrumento obligatorio de pliego absolutorio.

Cabe precisar, que derivado de las consultas y observaciones se
tenga que ajustar y/o modificar el requerimiento segun el objeto de la
convocatoria podria ser términos de referencia, especificaciones
técnicas o en su defecto expediente técnico, para ello el comité de
seleccion antes de emitir el pliego de absolucion tendra que coordinar
con el area usuaria para que autorice la modificacion segun corresponda
para ello comunicara del hecho a la area que autoriz6 la aprobacion del
expediente de contratacién, seguidamente se realizara la integracion de
bases donde se reflejar4 lo realizado en la etapa anterior segun
corresponda. Asimismo, constituye muchos cuestionamientos sobre los
limites que determinan a los participantes del derecho de contradiccion
al presente procedimiento de seleccion, toda vez que ninguno de los
participantes que se vean afectados pueden elevar ante el organismo
supervisor de contrataciones del Estado OSCE el pliego de absolucién
bajo ninguna regla, teniendo que someterse a las decisiones de la

entidad aunque estas se encuentren defectuosamente otorgadas,
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transgrediendo los principios de transparencia, concurrencia e igualdad
de trato.

Presentacion de ofertas. - La presentacién de ofertas se realiza de manera
electronica a través del Seace durante el periodo establecido en la
convocatoria, salvo que este se postergue de acuerdo a lo establecido en la
Ley y el reglamento (...) para la admision de las ofertas, la actual normativa
prevé que, para el caso de bienes y servicios en general y ejecucion de obras,
el comité de seleccion verifica la presentacién de los documentos requeridos
en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52; y, en el caso de consultorias
en general y consultorias de obras, verifica el cumplimiento de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52; y, en
ambos casos, determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o

requisitos funcionales y condiciones... (p. 233).

Etapa muy importante pues a diferencia de los otros procedimientos
de seleccion, este suele ser electronico, lo cual genera un gran beneficio
para la entidad por tener plazos mas cortos donde se desprende dos
actos, uno relacionado a la presentacion que corresponde hacerlo por
medio de la plataforma web del Seace y segun lo establecido en la
publicacién de la convocatoria, y la segunda derivada en esencia a la
documentacion que acreditara los requerimientos y caracteristicas
minimas solicitadas, siendo estas: las de acreditacion de la
representacion o quien suscribe la oferta, declaracion jurada sobre
reglas anticorrupcién e impedimentos de contratar con el Estado y otros
aspectos propios de lo ofertado, carta de compromiso de personal clave,
promesa de consorcio legalizada de ser el caso, monto de la oferta y
estructura de costos para efectos de determinar las moras o penalidades
por incumplimiento segun corresponda; finalmente es menester advertir
gue en esta etapa se han encontrado documentacion falsa, como son

certificados de estudios entre otros.
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“Evaluacion y calificacion. - Para bienes, servicios en general y obras,
la adjudicacion simplificada para la contratacion de bienes, servicios en
general y obras se realiza conforme a las reglas previstas en los articulos
71 al 76 del RLCE.” (p. 235).

En esta etapa se verificard y corroborard todos los requerimientos
técnicos y las condiciones solicitadas, donde el comité de seleccion
luego de la admisién de la oferta, resolvera determinar la mejor
propuesta y asignarle el mayor puntaje, siendo la evaluacion el primer
filtro para asignar los puntajes que correspondan a cada oferta segun los
factores de evaluacion, como cuando la entidad asigne como unico factor
el precio. este tendra el maximo puntaje a la oferta de precio mas bajo y
cuando existan otros factores aparte del precio, el mejor puntaje sera
determinado a través de los criterios y procedimientos fijados en las
bases; asimismo en caso de empate de dos o mas ofertas, estas estaran

determinadas en orden de prelacidén y se resolvera por sorteo.

En consecuencia, el comité de seleccion procederd a la calificacion
de los dos primeros postores segun el orden establecido, para ello se
verificara los requisitos solicitados en las bases, siendo descalificada la
gue no haya cumplido con la misma, de encontrarse que ambos no han
cumplido con los requisitos de calificacion el comité continuard su
gestibn con los siguientes postores admitidos, pues la regla es
determinar dos postores que cumplan con lo establecido en las bases,
salvo que por la naturaleza del proceso solo un postor cumpla con tales
requisitos, o en su defecto se determine que solo un postor se presento,
todo caso el procedimiento continuara siendo valido, pues en esta etapa
no es obligatorio la pluralidad de postores, procediendo a la

correspondiente calificacion.

Del mismo modo, tratandose de obras se seguira con el mismo
procedimiento descrito en el parrafo precedente, con la salvedad que el

comité debera encontrar cuatro postores que cumplan con todos los
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requisitos de calificacion y con respecto a objetos contractuales como las
consultorias en general y consultorias de obras, tienen como regla
general haber pasado la presentacion y admision de las ofertas, ene se
sentido se aplicara un orden inverso a los procedimientos antes
seguidos, pues el comité primero debera realizar la calificacion para que
posteriormente realice la correspondiente evaluacion segun lo previsto
en los articulos 80 al 84 del RLCE.

“Otorgamiento de la buena pro. -Definida la oferta ganadora, el comité
de seleccion otorga la buena pro mediante su publicacion en el Seace”.
Meza, Y. (2019, p. 78).

Esta etapa recoge el resultado de las diferentes etapas y acciones
realizadas por parte del comité de seleccién, que segun aspectos de
certeza y formalidad ha determinado establecer al postor con las mejores
propuestas econdémicas y condiciones requeridas como el ganador,
procediendo en ese orden a su publicacion en la indicada plataforma
web, como ya es l6gico siempre va existir una posibilidad de que el
comité haya efectuado irregularidades de manera indebida y/o
defectuosa respecto a sus actuaciones en las diferentes etapas del
presente procedimiento, en ese contexto todos los postores afectados
podran utilizar conforme a su derecho mecanismos de contradiccion para
que la entidad en un tiempo razonable determine la validez o invalidez
del otorgamiento de la buena pro, pudiendo declarar la nulidad del acto

0 en su defecto finalmente consentirla.

Sobre otros aspectos de gran relevancia al presente tema, el autor
recogiendo lo citado por el mismo especialista sobre la imposibilidad de

elevar consultas u observaciones al OSCE. Indic6:

La normativa de contrataciones ha previsto la posibilidad de que los
participantes soliciten a la entidad que el pliego absolutorio de sus consultas y/u

observaciones sea elevado al OSCE, ente rector de las compras publicas en el
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Pera en procedimientos distintos a la adjudicacion simplificada. La elevacion es
una forma de contradiccion a lo decidido por la entidad, ya que permite cuestionar
y ejercer de cierto modo un derecho de defensa, que puede o no ser amparado
por el OSCE, pero que en principio permite la revisién del correcto actuar de la
entidad o de la idoneidad, objetividad, etc., del requerimiento y de las reglas
planteadas desde la convocatoria hasta esa etapa. No obstante, dicho mecanismo
no puede ser planteado en todos los procedimientos de seleccién, sino que en los

que el legislador habria considerado mas relevantes por la cuantia. (p. 239).

Como bien lo ha sefialado el autor, existe una gran brecha que impide
a los postores de la adjudicacion simplificada en sus diferentes procesos
de bienes, servicios y obras, respecto a no poder realizar ningun
cuestionamiento a lo determinado por la entidad mediante el pliego de
absolucion, pues, esta claro que el procedimiento de seleccién de
adjudicacién simplificada es igual de importante que los otros
procedimientos donde los postores insatisfechos tienen la posibilidad de
elevar el pliego de absolucién de consultas y observaciones al OSCE,
significando que este procedimiento es el mas convocado y utilizado por
los diferentes sectores publicos y que en lo determinado por el monto en
ejecucion de obras hasta 1 800 000.00, suma que no es nada irrisoria,
respecto a quienes quieren sacarle provecho con actuaciones y

decisiones indebidas.

Asimismo, el autor recoge aportes importantes sobre la posibilidad

de interponer recursos de apelacion.

En el procedimiento de adjudicacion simplificada, la normativa de
contrataciones establece la posibilidad de interponer recursos de apelacion.
Asi, el articulo 41 del TUO de la LCE establece que en procedimientos de
seleccion cuyo valor referencial sea igual o menor a 50 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), el recurso de apelacion se presenta ante la

entidad convocante, y es conocido y resuelto por su titular. Cuando el valor
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referencial del procedimiento de selecciéon sea mayor a dicho monto o se
trate de procedimientos para implementar o mantener catdlogos
electrénicos de acuerdo marco, el recurso de apelacion se presenta ante y

es resuelto por el tribunal”. (p. 241).

Sobre el particular, el legislador ha establecido que si procede el
recurso de apelacion sobre la etapa donde se desarrolla el pliego de
absolucién en los procedimientos de seleccion de adjudicacion
simplificada, siempre y cuando la interposicion se realice después de
otorgada la buena pro, y esta deberd ser conocida y resuelta por la
misma entidad, no cabe la intervencion del tribunal de contrataciones
salvo en los casos donde se identifique vicios de nulidad en algun
aspecto previsto en las bases.

2.3.3 Contrataciones publicas en el Estado peruano
Las contrataciones en el Estado, como es de conocimiento publico
presentan y norma sobre los diferentes procesos, teniendo una
interpretacion literal y otras muchas veces ambigua, para efectos de
llevar una eficiente gestién derivadas de compra de bienes y contratacion
de servicios y obras, que son de vital importancia en nuestra sociedad,
toda vez que cumplen una funcion primordial en el abastecimiento y

cobertura de las necesidades de todos los gobiernos actuales.

Salazar, D. y Angles, A. (2018) refirieron:

Contratar con el Estado peruano es un proceso complejo y presenta una
serie de vacios normativos y disefios institucionales que favorecen la
aparicion de actos corruptos. El Estado peruano no cuenta con un sistema
centralizado que administre todos los procesos que involucran una
contratacion publica. En ese contexto, hacer efectiva una contratacion
publica demanda la participacién de los once sistemas administrativos del

Estado peruano. Segun la Ley Organica de Poder Ejecutivo, Ley N° 29158,
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cada uno de estos sistemas administrativos cuenta con un érgano rector.
Es decir, administrativamente, la jerarquia que controla el funcionamiento
de los sistemas administrativos no depende de la entidad publica donde

este se aplique. (p. 13).

Los autores precisan, que existe un gran riesgo dentro de las
contrataciones publicas, esto es una preocupacion constante para las
autoridades y sociedad en general de redefinir estrategias normativas,
gue impliquen un trabajo conjunto con la sociedad civil, a fin de reducir
y/o erradicar estas malas practicas de los diferentes actores de
contrataciones publicas que actualmente le causan mucho dafio a toda
gestion, que conlleven al crecimiento y desarrollo en todos los niveles de

gobierno de toda pais.

En ese contexto, el Estado determina las directrices y procedimientos
minimos para que la politica o voluntad social de desarrollo sea
expresada en las leyes del pais, teniendo la facultad y atribuciones de
acuerdo a la constitucion y normatividad juridica interna, que procurara
adoptar sistemas de convocatoria basados en valores éticos morales de
los funcionarios publicos bajo los enfoques de presupuesto por

resultados, y en criterios objetivos como el mérito, la equidad y la aptitud.

2.3.4 Entorno de las contrataciones publicas
El Estado a través de sus Entidades publicas, cuando lo requieran y
desean adquirir un bien, contratar un servicio de una obra deben

ajustarse a una serie requisitos y lineamientos de caracter legal y formal.

OSCE (2016) indico:

El marco legal de las contrataciones publicas en el Peru esta conformado por:
a) la Constitucién Politica del Peru; b) la Ley de Contrataciones del Estado

(LCE); c) el Reglamento de la Ley de Contrataciones (RLCE), y d) las
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Directivas aprobadas por el Consejo Directivo del Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE). Dicho marco legal es mandatorio para
todas las Entidades Publicas de los tres niveles de gobierno del pais
(Nacional, regional y local), salvo las excepciones establecidas en la Ley. (p.

53).

Las contrataciones del Estado son parte importante de las politicas
publicas, mediante el cual se hace viable la ejecucion de politicas,
programas, proyectos que aseguran la eficiencia y eficacia del gasto
publico de todas la Entidades del Estado. Asimismo, resulta una
herramienta importante para el cumplimiento de los objetivos
institucionales, que se manifiesta en el desarrollo integral del pais,
siendo su normativa y regulacion juridica vigente el pilar de una gestion

eficiente.

El mismo autor indico:

EL OSCE “es un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), con autonomia técnica, funcional,
administrativa, econdémica y financiera, cuya finalidad es velar y
promover el cumplimiento de la normativa de Contrataciones del Estado
en el Perd. Tiene competencia en el &mbito nacional, y supervisa los
procesos de contratacién de bienes, servicios y obras que realizan las

Entidades estatales”. (pp. 55 - 56).

El OSCE, es la maxima autoridad dentro de la regulacion de
contrataciones publicas, teniendo como propdésito el que todas las
entidades publicas que realicen contrataciones con fondos publicos,
sean conllevadas de forma eficaz y eficiente y bajo los parametros de la
normativa vigente, que tengan como objetivo la satisfaccion de todas sus

necesidades y que estas sean del mayor beneficio para la sociedad.
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Sistema Electronico de Contrataciones Publicas del Estado (SEACE,
2011)

El SEACE es un sistema integral compuesto por politicas, procedimientos,
normas y software basado en el uso del Internet, con el propdsito de brindar
transparencia, optimizar, modernizar y generar ahorros en las
contrataciones publicas. Esta plataforma permite la coexistencia de
procedimientos manuales y electronicos para la participacion de
proveedores, implementandose gradualmente a fin de que las Entidades
publicas contratantes, puedan mas adelante realizar electrénicamente los

procesos de contratacion. (p. 57).

De lo sefialado anteriormente, la presente plataforma virtual, resulta
ser una herramienta estratégica que permite el libre acceso de las
informaciones relacionado a los diferentes tipos de contratacion de
bienes, servicios y obras, por parte de las entidades publicas, donde se
registraran todos los actuaciones establecidas por ley, asimismo resulta
ser un soporte de alta tecnologia para realizar procesos de contratacion,
gue permite no solo el registro de potenciales proveedores, sino que
coadyuva en brindar informacién a organismos de control y sociedad en

general; teniendo efectos positivos en tiempos y costos.

2.3.5 El Estado y la gestién publica
Los paises de América Latina y el Caribe, se encuentran en un
constante compromiso y reto de avanzar en el mejoramiento de la

calidad de vida de sus habitantes.

Al respecto, La Comisibn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). (2014) indico:
Los paises, especialmente los menos desarrollados, dependen del Estado
para el suministro de bienes y servicios publicos, tales como el
mantenimiento de la ley y el orden, la defensa, la proteccion de los derechos

de propiedad intelectual, el fomento de la equidad social, la prestacion de
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servicios sociales la redistribucion de los recursos, la educacion y salud, y
prestaciones del Estado para el bienestar ciudadano. También el Estado
promueve la cultura y el esparcimiento y crea sistemas para proteger a las
personas de contingencias como el desempleo, la enfermedad y la pobreza
durante la vejez. (pp. 41 - 42).

Como bien se sefiala en el parrafo anterior, el Estado y la gestion
publica se encuentran intimamente ligados, toda vez que permite
desarrollar politicas, proyectos, sistemas, etc., que permitan mediante
sus organismos descentralizados ejecutar la contratacion de adquisicion
de suministro de bienes, servicios y obras publicas entre otros, que

contribuyan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de la region.

Sin embargo, para que todo ello, suceda de forma correcta, se

necesita que los ingresos publicos sean bien utilizados

En ese mismo sentido, el CEPAL La Comision Econ6mica para
América Latina y el Caribe (2014) sostuvo:

Los ingresos publicos provienen de la recaudacién de fondos, principalmente
via impuestos. Tedéricamente, a medida que los paises crecen, la base
tributaria se hace mas amplia y el sistema tributario mas progresivo, lo que
resultaria en un circulo virtuoso entre crecimiento, nivel de impuestos, gasto

publico y progresividad del sistema. (p. 51).

Como bien se ha podido describir los ingresos publicos, son el
resultado por concepto de Impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos, los mismos que coadyuvan al Estado a desarrollar

un conjunto de actividades econdémicas en favor de sus ciudadanos.

2.3.6 La corrupcion administrativa
La corrupcidon como bien se ha descrito consiste en las malas

practicas y actuaciones fuera del campo formal y legal tanto de los
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funcionarios y servidores publicos encargados de la administracion de
los recursos publicos, como de los diferentes proveedores que muchas
veces manejan un sistema de conductas impropias como el soborno
dentro y fuera de la cadena de procedimientos de contratacion,
favoreciendo su provecho y conveniencia, lo cual genera muchas veces
insatisfaccion e incertidumbre de lo que se ha solicitado o se pretende
alcanzar, toda vez que los productos y servicios solicitados no llegan a

cumplir las condiciones y proposito de forma oportuna y eficiente.

Rodriguez, C. (1987) sefialo:

Independientemente de la época, la corrupcidn, tragicamente, pareceria
ser connatural al ser humano y de este modo, a la sociedad. "Todos los
lideres politicos y de la sociedad hablan contra la corrupcién y prometen
luchar contra ella, pero la colectividad yesos mismos lideres saben que
ella esta presente en todos los niveles, producto de un facilismo sin
precedente, de la degradacion del trabajo y de un encubrimiento coémplice

de las maquinarias de los partidos. (p. 52).

La corrupcion en la administracion, se ha visto manifestada en niveles
exorbitantes en la region, donde las maximas autoridades del Estado asi
como los encargados de la administracion publica, a pesar del tiempo le
siguen dando un mal uso a los recursos del presupuesto estatal, bajo
conductas y decisiones contrarias a los valores y principios éticos, en
razon de beneficiarse con ventajas econdémicas o politicas contrarias a
las especificas de gastos y metas presupuestales, que generan el
subdesarrollo y la desigualdad social mediante el soborno, malversacién
o el desvio de recursos publicos y la distorsion de las politicas publicas

gue tiene un fin beneficioso para el desarrollo del pais.

2.3.7 El derecho administrativo global
Los modelos de gobernanza global con los que contamos en la

actualidad han sido moldeados por un silencioso pero importante y
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creciente cuerpo de normas procedimentales que rigen transversalmente
su accionar que mucho de lo que generalmente se describe como
gobernanza global.

Rodriguez; Moreno; Jinesta y Navarro. (2011) indicaron:

“El caso de la contratacion publica es, en este punto, paradigmatico puesto
que, como se analiza en este libro, pionero ciertamente en la materia, al
menos en lengua hispana, los principales instrumentos supranacionales,
globales, en materia de contrataciéon se han construido precisamente al
calor de los principios: del principio de no discriminacion, de publicidad, de
libre concurrencia. Principios que son la expresién de la obligatoriedad que
tienen los Entes publicos, por manejar fondos publicos, de actuar con
transparencia, fomentando la igualdad y adjudicando el contrato a la oferta
mejor para el interés publico, que es siempre el elemento central que gravita
y preside el entero régimen juridico de aplicacién. Es decir, en materia de
contratos publicos, los principios han sido la base de las normas que

ulteriormente se han elaborado”. (p. 19).

La existencia de una accion administrativa global. Resulta muy
importante para el desarrollo y crecimiento empresarial, porque se han
ido conformando y consolidando en este tiempo un conjunto de

estructuras de regulacién global.

Los mismos autores engloban los principios generales del Derecho
Administrativo Global.

En el caso de la contrataciéon publica global han sido precisamente los
principios generales los que han permitido la elaboracién de Normas de
orden global que han establecido el régimen de los contratos publicos de
numerosos Entes publicos de la denominada Administracion Publica Global.
Estos principios permiten en todo momento conocer si las licitaciones se
realizan en el marco del Estado de Derecho. O lo que es lo mismo, si las
licitaciones se conducen con arreglo al interés publico global poniendo a

disposicion de los ciudadanos del mundo obras y servicios publicos de
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calidad que permitan la mejora real de las condiciones de vida del pueblo.

(p. 31).

Los principios tienen la esencia de orientar el regular procedimiento
de contrataciones publicas, puestas estas rigen en todas las fases y
etapas del mismo procedimiento, los mismos que persiguen y respetan
la libre competencia, igualdad y derechos como esencia del
Ordenamiento juridico, que son la atmdsfera en que se desarrolla la vida
juridica. Precisamente la regiébn ha establecido que sus estados
miembros adecuen su legislacion interna a los acuerdos y realidad global
gue es necesario para una eficiente gestion, siendo la inclusion de los
principios de eficiencia y eficacia y la de integridad en las Ultimas
modificatorias segun el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto Supremo N°
082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo
de 2019.

2.3.8 Actos preparatorios

Constituye la fase mas importante dentro del proceso de
contrataciones segun corresponda, toda vez que el area usuaria
materializara mediante su cuadro de necesidades en torno a bienes,
servicios y obras, los mismos que seguiran la linea de gestion por
intermedio de los operadores de logistica, para su respectiva
programacion del procedimiento de adjudicacion simplificada segun
corresponda, siempre y cuando estos cumplan con los topes de las
cuantias establecidas, el cual estara reflejado en el plan anual de
contrataciones y con el debido compromiso presupuestario que se

publicara en el portal web del Seace.

Zambrano, E. (2015) sostuvo:

La Fase de Actos Preparatorios es el conjunto de actuaciones que se
inician desde la decisién de adquirir y est& destinada a definir con claridad
el objeto de contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y definir
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con claridad sus caracteristicas. Dentro de esta fase encontramos las
siguientes actuaciones: Determinacion de necesidades; Presupuesto
Institucional; Plan Anual de Contrataciones; Determinacion de
caracteristicas técnicas; Aprobacion del expediente de contratacion;
Designacién del Comité Especial; Elaboracion de Bases Administrativas;
Aprobacion de las Bases. Debe saberse que al final de cada afio, las
diversas dependencias al interior de la entidad identifican sus respectivas
necesidades para el siguiente ejercicio, las que son incluidas dentro del

Presupuesto Institucional. (p. 156).

El presente articulo regula los requerimientos de bienes servicios u
obras que comunmente realizan las dependencias bien llamadas areas
usuarias, pues estas son las competentes y responsables de realizar su
pedidos adecuadamente, formulando de forma objetiva, clara y sencilla
las especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente
técnico, ademas de los requisitos de calificacion, la misma que debera
contar con su respectiva partida presupuestaria y estar incluida en el plan
anual de contrataciones, con ello se garantizara la calidad técnica y de
la misma forma reducira los altos indices de reformulacion por errores o
defectos técnicos que finalmente son materia de cuestionamientos
durante el proceso de contratacion, del mismo modo el procedimiento
de adjudicacion simplificada resulta ser una herramienta estratégica para
el cumplimiento de sus metas institucionales, puesto que presenta
caracteristicas muy bien definidas respecto a plazos mas cortos y de la
simplificacion administrativa durante su desarrollo, conllevando a

contribuir de manera oportuna y efectiva a la gestion publica.

En esa misma linea, Cardenas, G. (s.f.):

El acto preparatorio corresponde a la elaboracidn de los instrumentos (que
también son propios para elaborar el PAC): (1) especificaciones técnicas,
(2) términos de referencia, (3) expediente técnico de los bienes y servicios

u obras, segun corresponda. Esta accidn preparatoria se inicia a demanda
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del &rea usuaria de la Entidad, debiendo justificar la finalidad pablica 'y en

el cumplimiento de las funciones de la Entidad. (p. 55).

El autor, destaca en gran medida tres instrumentos que son claves
para la formulacion de un requerimiento eficiente por parte de la unidad
usuaria, en tanto que estos tengan la consecuencia de solicitar o pedir
algo de bienes, servicios u obras, definiendo en forma clara la cantidad
y calidad segun sus necesidades alineado a cumplir su finalidad publica,
gue como hemos descrito anteriormente muchos de ellos se encuentran
enmarcados en la programacién para el procedimiento de adjudicacion
simplificada, siendo esto una consecuencia de que las dependencias
puedan cumplir oportunamente sus metas por las caracteristicas basicas
y simples que se emplean en su ejecucion como es el uso de medios
electrénicos que permite la simplificacion administrativa de plazos y la
imposibilidad de que el OSCE pueda conocer Yy resolver
cuestionamientos al procedimiento, pues esta es una potestad de la

entidad y segun lo establecido por la normativa de la materia.

Programacion

La programacién es una actividad importante que se realiza como fase
previa dado que en esta etapa se recogera todas las necesidades para
gue después de una serie de actividades mediante el uso obligatorio del
sistema integrado de gestion administrativa SIGA WEB, que
comprenden la identificacion y compromiso de las mismas, con la debida
certificacion presupuestaria, estas deberan estar alineadas en torno al
plan operativo institucional y al presupuesto de apertura institucional, que

conlleva a cumplir la finalidad publica.

Ante ello, Salazar, D. y Angles, A. (2018) sostuvieron:

En esta fase, la entidad publica programa anualmente sus necesidades y
requerimientos. (...) Las entidades publicas, con base en el PAC, pueden
dar inicio a las actividades preparatorias que comprenden: (i) la

elaboracion del requerimiento realizado por el area usuaria que se
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2.3.9

beneficiara con la contratacion, (ii) la determinacion del valor referencial
del bien a adquirir a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC) de la entidad vy (iii) la certificacion de crédito presupuestario que se
encuentra a cargo de la unidad organica de la entidad encargada de la
gestion presupuestal. El producto es un «expediente de contratacién» listo
para su aprobacion, que determina la modalidad de contratacion del

procedimiento de seleccion correspondiente”. (pp. 15 - 16).

La programacién como fuente de previsién en toda gestion publica
nos permite definir el cuadro de necesidades conjuntamente con los
actos preparatorios antes de contratar, donde logistica por intermedio de
las unidades usuarias recepcionaran todas las deficiencias y
necesidades de las diferentes dependencias que forman parte de la
entidad, de igual manera concibe materializarlo y consolidarlo en un
documento de gestidn para fijar los compromisos anuales de la entidad,
seguidamente se realiza el estudio de mercado en las mejores
condiciones de precio, plazo y calidad, a fin de determinar el valor
estimado o valor referencial seguin corresponda y definir el tipo de
procedimiento a realizar y seguidamente gestionar la debida certificacion
presupuestal para finalmente incluir en el plan anual de contrataciones,
fijando el correspondiente requerimiento y con otros requisitos puedan
formar parte del expediente de contratacion para su respectiva

aprobacion como bien lo han descrito los autores.

Plan anual de contrataciones

Como se ha podido observar, la planificacion en los paises de América
latina y el caribe han tomado medidas para instaurar una adecuada
gestion para el desarrollo. Siendo la planificacion un instrumento para
afrontar las necesidades ciudadanas, considerandolo un eje
fundamental en el proceso de transformaciones necesarias para

garantizar un modelo de desarrollo horizontal sustentable y socialmente
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justo, abierto e instancias de coordinacién efectiva y con elementos que
en su conjunto han venido y seguirdn configurando la arquitectura
institucional que se requiere para alcanzar el cambio estructural para el

mejoramiento de la gestion publica.

La ley de contrataciones del Estado ha determinado fijar un

instrumento de ejecucion para los compromisos anuales de la entidad.

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la
etapa de formulaciéon y programacién presupuestaria correspondiente al
siguiente afo fiscal, cada Entidad debe programar en el Cuadro de
Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para
el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho afo, los que deben
encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad de
elaborar el Plan Anual de Contrataciones. 15.2 Contenido del Plan Anual de
Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever
las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el Presupuesto
Institucional de Apertura, con independencia de que se sujeten al ambito de
aplicacién de la presente norma o no, y de la fuente de financiamiento. 15.3
El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) y en el portal institucional de la
respectiva Entidad. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (2019: Articulo

15).

El presente articulo establece al plan anual de contrataciones, como
el instrumento de gestidén del proceso de contrataciones mas importante,
pues sin ella no se podria realizar la ejecucién de ningun procedimiento
de contratacion, asimismo, este instrumento es formulado por la entidad
y debidamente publicada cuando corresponda de forma obligatoria en el
portal web del seace, donde contiene el cronograma de todos los

procesos a realizar en el afio en curso, es preciso saber que no se puede
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contratar ni realizar ningin procedimiento que no se encuentre en el
presente instrumento durante el afo fiscal, asimismo si la entidad por
necesidad y urgencia de sus necesidades requiera realizar
contrataciones que se encuentran fuera del plan anual de
contrataciones, estas deberan cumplir con los requisitos y formalidades
para gestionar las modificaciones al PAC y con las justificaciones
razonables que corresponda para su aprobacion e inclusion; es de
significar que tradicionalmente los procedimientos de adjudicacion
simplificadas son los mas empleados tanto en la determinacion del PAC
como en las modificaciones, que corresponden a una mayor efectividad

y eficacia en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

2.3.10Divorcio entre planificacion y accion.

La gestion del Estado se ve reflejado en el trabajo articulado de todas
sus instituciones y componentes logisticos de forma horizontal y vertical,
esto es consecuente a desarrollar politicas de trabajo desde su inicio con
la planificacién y programacion hasta ser concretadas en los diferentes
procedimientos de contratacion segun la naturaleza de las necesidades
de bienes, servicios y obras, en favor de la sociedad las mismas que
deberan estar alineadas con las politicas publicas y plan operativo

institucional y presupuesto institucional.

Rodriguez, C. (1987) manifesté:

La Constitucion Politica establece que la Planificacion es obligatoria para el
Sector Publico e indicativa para el Sector Privado. En la realidad, el Sector
Publico practicamente ha funcionado sin un sistema de planificacion, lo cual
de por si es sumamente grave y mas aun, si al hacerlo, se viola la

Constitucion. (p. 50).

La planificacion representa una fase muy importante en el desarrollo

de la gestion publica, la misma que redne las necesidades de bienes,
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servicios y obras que adolecen las unidades usuarias de las entidades
publicas, manifestando la decisibn y compromiso de adquirir y
determinar el analisis de riesgos o el planteamiento de diversos
escenarios con bastante aproximacion con el estudio de posibilidades
gue ofrece el mercado respecto a las necesidades de recursos y los
fondos a requerir para tal finalidad.
2.3.11Requerimiento

Documento a cargo del area usuaria, quien deberd formularlo de
forma objetiva, precisa y concisa en base a su necesidad, ajustandose a
las formalidades establecidas en los principios y normatividad vigente
gue la regula, asimismo establece que el 6rgano a cargo de las
contrataciones debera asesorarlo al momento de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
segun corresponda, asimismo determinar el valor estimado y/o valor
referencial de todas las necesidades de bienes, servicios y obras que la
dependencia requirente ha solicitado, a fin de fijar el compromiso anual
del plan anual de contrataciones y el tipo de procedimiento o método de

contratacion que corresponda segln convenga.

La ley de contrataciones en su contenido engloba otros temas

importantes:

El articulo Articulo 16 de la ley N°30225 senala: “Articulo 16.- El &rea usuaria
debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificas la finalidad
publica de la contratacion, los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientadas al cumplimiento de las funciones de la entidad. Las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico de
ben formularse forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en

condiciones de igualdad al proceso de contratacion y no tienen por efecto
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la creacién de obstaculos que perjudiquen la competencia en el mismo.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225. (2019: Articulol16).

Entonces, podemos afirmar la importancia del papel del &rea usuaria
en las contrataciones publicas, toda vez que asume obligaciones
respecto en definir adecuadamente las caracteristicas y condiciones que
aseguren la satisfaccion a sus necesidades, asimismo tiene facultades y
discrecionalidad para reformular las caracteristicas y formalidades
consultadas u observadas durante el desarrollo de la ejecucion del
presente procedimiento de seleccion de adjudicacion simplificada,
puesto este procedimiento exige eficacia en sus cortos plazos que son
beneficiosos para las dependencias al momento de solicitar
contrataciones de bienes y servicios partiendo desde las ocho unidades
impositivas tributarias UIT hasta los 400 000 mil soles y respecto a la
cuantia por ejecucion de obras estas tienen un tope de hasta 1 800
000.00 mil soles, segun corresponda tendientes a satisfacer sus

necesidades y finalidad publica.

2.3.12 Valor referencial y valor estimado
La ley de contrataciones del Estado, establece que para todo
procedimiento de seleccion a realizar en fundamental que previamente
se halla identificado mediante el estudio de posibilidades del mercado la
viabilidad de las necesidades de bienes, servicios u obras a contratar,
comprometido su desarrollo en el presente modulo del sistema de
gestibn administrativa que permite registrar todas las actividades por

parte de los gestores de logistica.

Articulo 18.- “La entidad debe establecer el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios y el valor referencial en el caso de
consultorias y ejecucion de obras, con el fin de establecer la aplicacion
de la presente Ley y el tipo de procedimiento de seleccion, en los casos
gue corresponda, asi como gestionar la asignaciéon de recursos

presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad

61



dicho determinacion, asi como la actuacion. No corresponde establecer
valor estimado en los procedimientos que tengan por objeto implementos
0 mantener catalogos electronicos de acuerdo marco”. Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225. (2019, Articulo 18).

La entidad a través de los operadores de logistica, serdn los
responsables mediante el estudio de mercado y segun las fuentes
autorizadas como cotizaciones, asi también procesos similares
convocados por otras entidades fuente seace y las convocadas por la
entidad, a efectos de determinar el valor estimado para bienes y
servicios, cuya caracteristica particular durante la publicacion de las
bases no sé reflejara en el sistema del portal web, sin embargo todo lo
contrario para el valor referencial para los casos de consultorias y
ejecucién de obras, que presentan una estructura de costos bien definida
segun corresponda, respetando las normas y procedimiento vigentes
gue regulan todas sus actuaciones que conlleven a satisfacer la finalidad
publica, asimismo se establecera el tipo de procedimiento de seleccidn
y la certificacién presupuestaria que corresponda en cada caso. Siendo
como ya se ha manifestado la adjudicacion simplificada.

La presente normativa sobre contrataciones publicas, no se ha
previsto determinar los tiempos para determinar el estudio de mercado,
pues esto estd en relacién a la naturaleza y complejidad de cada
necesidad, encontrando amplia discrecionalidad de los operadores de
logistica para tal efecto, podria contraer situaciones irregulares para la
concertacion y/o direccionamiento de determinados procesos, asimismo,
corresponde advertir y realizar el agrupamiento de pedidos iguales o
similares, a fin de evitar el fraccionamiento administrativo, que
usualmente sostienen procedimientos especiales como el de la directa,
gue consiste en contratar a dedo por parte de la entidad, bajo enfoques
de emergencia y/o peligro de desabastecimiento, finalmente
corresponde obligatoriamente a logistica advertir pedidos o necesidades

que cuenten con ficha técnicas y se encuentren publicadas en PERU
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COMPRAS, para ello se empleara un procedimiento especial de acuerdo

marco.

2.3.13Seleccion

Esta fase se caracteriza por realizar un procedimiento administrativo
gue comprende todas las actuaciones del OEC siendo el responsable de
nombrar el comité de seleccidon para efectuar las actividades reguladas
por el reglamento en las diferentes etapas de contratacion en plazos y
cuantias segun corresponda la naturaleza de los diferentes de métodos
de contratacion en el caso concreto de la adjudicacion simplificada la
entidad es la responsable de conducir y absolver cualquier consulta o
cuestionamiento a las bases, conllevando a evaluar una oferta técnica y
otra econdémica siendo de vital importancia al momento de realizar las
evaluaciones y calificaciones conforme a los requisitos establecidos en

las bases, a find e otorgar al postor ganador la buena pro.

Salazar, D. y Angles, A. (2018) comentaron:

Esta fase se encuentra a cargo del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC) de la entidad. La OEC se encarga de la organizacion de un comité de
seleccion que elegira a la empresa adecuada para la provision del bien a
comprar. El tipo de contratacién y el monto son cruciales para determinar el
tipo de proceso de seleccidén que se desarrollara. (...) (i) la licitacion publica, (ii)
el concurso publico, (iii) la adjudicacion simplificada, (iv) la subasta inversa
electrénica, (v) la seleccidén de consultores individuales y (vi) la comparacion
de precios. Cada procedimiento de seleccién cuenta con sus propias etapas
desde la convocatoria, evaluacion y calificacion de las ofertas, hasta el

otorgamiento y consentimiento de la buena pro. ... (p. 17).

Corresponde a la Entidad elegir, sobre la base de lineamientos
definidos en las diversas normas, qué postor se encargara de suministrar
el bien, prestar el servicio 0 ejecutar la obra, que debera servir como

insumo para la produccion de un servicio publico. De igual manera esta
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fase como procedimiento administrativo, es susceptible de impugnacion
de cualquiera de los actos acontecidos durante su desarrollo, con
excepcion del Registro de Participantes, la integracion de las basesy las
Contrataciones Directas. Asimismo, para el procedimiento de
adjudicacion simplificada los procedimientos estdn a cargo en su
totalidad por parte de la entidad, que segun estructura cuenta con sub
etapas indicadas en el parrafo precedente las mismas que conforman la
cadena de gestion que realiza el comité para que después del
otorgamiento de la buena pro, se debe cumplir 5 dias hébiles para el
consentimiento de la misma.
Alvarez, J. Alvarez, R. (2017) indicaron:
Una entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacion simplificada, seleccion de consultores individuales,
comparacion de precios, subasta inversa electrénica, contratacion directa y
demas procedimientos de seleccion de alcance general que contemple el
reglamento, las que deben respetar los principios que rigen las
contrataciones y los tratados o compromisos internacionales que incluyan

disposiciones sobre contratacion publica. Las disposiciones aplicables a los

procedimientos de seleccion son previstas en el reglamento. (p. 39).

El presente contenido guarda relacion con lo previsto en el articulo 21
de LCE aprobado por Ley N°30225, la cual permitirh a través de su
contenido comprender mejor el universo de las contrataciones, de forma
tal que se combina como método de lectura la interpretacién normativa
y el procedimiento operativo, dinamica Unica empleada por los autores,
la misma que segun sus lineamientos va permitir conocer y desarrollar
las caracteristicas y requisitos que la conforman, fijando una
metodologia de procedimientos de seleccion para las contrataciones de
bienes, servicios y obras, que corresponda al tipo de contratacién a

realizar segun la determinacioén de las cuantias.

El mismo autor refirio:
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a) “El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacién, que ejerce las funciones
previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacién y
supervision de los procesos de contratacidn de bienes, servicios y obras”.

b) “El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion (...) y realiza la verificacion técnica
de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad”.
c) “El Organo Encargado de las Contrataciones que es el 6rgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento

de la Entidad, incluida la gestiéon administrativa de los contratos...” (p. 67)

El titular de la entidad como bien lo han sefialado los autores, resulta
ser el funcionario de mas alto rango dentro del sector y es responsable
de una eficiente y eficaz ejecucion del presupuesto publico en relacion
al cumplimiento del plan anual de contrataciones alineado a las metas y
objetivos institucionales, de igual forma sefiala especificamente a través
de su contenido la competencia, deberes y obligaciones dentro del
marco legal.

Asimismo, encontramos al area usuaria y el 6rgano encargado de las
contrataciones que integran el grupo humano mas importante para todas
las actuaciones donde corresponda dentro de los procesos de
contrataciones del Estado. Siendo indispensable la capacitacion de cada
uno de ellos que conforman y representan una accion estratégica frente
a los objetivos que se requiere alcanzar, donde las actuaciones y
decisiones que se tomen deben estar orientados a los nuevos
conocimientos y actualizacion a la normativa sobre la materia y los
principios generales que rigen y orientan a los procedimientos de
contratacién publica, sin duda alguna generaran una mejor gestion para
la entidad, resolviendo adecuadamente las brechas y desconformidad de
forma eficaz y eficiente, teniendo como trasfondo mejores posibilidades
de superar deficiencias y dimensiones de escasez, asimismo contribuye

a fortalecer el ejercicio laboral, personal y profesional, que con la
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capacitacion de los servidores no solo producira resultados cuantitativos,
sino que aun abrird perspectivas duraderas y de calidad, generando

resultados positivos indeterminados.

Todo cambio resulta necesario e importante en el crecimiento
profesional y funcional de las instituciones Estatales, que correspondan
a satisfacer las nuevas demandas de la sociedad con calidad y
efectividad en todas las actividades que realiza logistica en el presente
procedimiento. Cabe mencionar, que la antigua forma de entender la
accion estatal como un proceso sujeto a controles minuciosos poco
aporta a la correcta gestion de los servidores encargados de administrar
los recursos publicos. Siendo esencial en el perfil del servidor publico los
conocimientos, valores institucionales y profesionales que contribuya a
la efectividad y calidad de los procesos administrativos, en ese orden de
ideas, podemos ver que el procedimiento de adjudicacion simplificada
resulta en cierto modo beneficioso por contar con plazos mas cortos que
las dependencias vienen demandando, dado que requieren pedidos
inmediatos y de calidad, sin embargo, este procedimiento encuentra un
poder concentrado en la entidad para conocer y resolver pedidos o
cuestionamientos en la cadena de gestion que muchas veces no se
podria encontrar el resultado esperado en aspectos del precio y costo

beneficio.

2.3.14El Organo Encargado de las Contrataciones OEC
Logistica representa el area de gestion administrativa mas importante
en materia de ejecucion del presupuesto de contrataciones del Estado
alineado al plan operativo institucional y presupuesto de apertura, que a
través de especialistas como técnicos y abogados en la materia, van a
ejecutar de forma eficaz y eficiente los recursos destinado a satisfacer

las necesidades publicas.

Alvarez y Llosa Editores — Consultores E.I.R.L (2017) Indicé:
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Es el érgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la
gestién del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa
de los contratos.

Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son
organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los
bienes, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de
determinada contratacion. El reglamento establece su composicion

funciones, responsabilidades, entre otros. (p. 77).

El presente contenido establece que todos los que conforman este
area deben ser personas calificadas en las condiciones previstas del
ordenamiento juridico aplicable, donde se convertird en un principal
aliado de las areas usuarias para que no se retrase o perjudiquen las
necesidades requeridas que se encuentran programadas en el Plan
Anual de Contrataciones, donde especificamente a través de sus
conocimientos tedricos y practicos, competencias y funciones, permitan
cumplir los objetivos de las entidades en materia de contrataciones,
asimismo advertir y recomendar mecanismos Optimos para una

adecuada actuacion dentro de la cadena de gestion Publica.

Requisito para ser operador del OEC.

Alvarez y Llosa Editores — Consultores E.I.R.L (2017) Indicé: “Los
servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
qgue, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de
las fases de la contratacién, deben ser profesionales y/o técnicos
certificados”. (p. 78).

El presente contenido establece como requisito indispensable que los
operadores del érgano encargado de las contrataciones (funcionarios y
servidores publicos) deben estar acreditados por el organismo
supervisor de las contrataciones con el Estado — OSCE, con la
certificacion que corresponda en cada procedimiento, dando seguridad
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y viabilidad a todas sus actuaciones dentro de las diferentes etapas y
sub etapas del procedimiento de contrataciones, siendo responsable de

designar el comité especial cuando corresponda.

2.3.15Procedimientos de licitacion
El procedimiento de licitacion publica es obligatorio respecto a la
necesidad de adquirir bienes, realizar servicios y ejecutar obras segun la
necesidad, todo ello con presupuesto de fondos publicos segun lo

establecido en el articulo 76 de la constitucion politica del Pera.

Rodriguez, J., Moreno, J., Jinesta, E. y Navarro, K. (2011) sefalaron:

En el Acuerdo figuran diversas obligaciones de procedimiento
pormenorizadas que las entidades contratantes tienen que cumplir para
garantizar la aplicacion efectiva de sus principios basicos (Articulos VII a
XVI). En muchos aspectos, estas disposiciones codifican buenas practicas
reconocidas en la esfera de la contratacién publica cuya finalidad es
asegurar la eficiencia y una buena relacion calidad/precio. En el contexto
del ACP, también sirven para garantizar que el acceso a los contratos
abarcados sea abierto y que se den las mismas oportunidades de competir
por los contratos publicos a los productos y proveedores nacionales y a

los extranjeros. (p. 60).

El procedimiento de licitacidn, corresponde y se encuentra alineado a
los métodos de contratacién publica sefialados en la Ley de la materia,
las mismas que constitucionalmente establecen y determinan los
lineamientos y formalidades que ella requiera destinada a satisfacer las
necesidades de bienes, servicios y obras que las dependencias solicitan
y que repercutird finalmente en cubrir las necesidades y politicas
publicas en torno a garantizar el libre desarrollo y bienestar de la

poblacion general.
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2.3.16 La competencia en las contrataciones publicas

La competencia a lo largo de la historia ha demostrado su importancia
en el desemperio del sistema econdmico de todo pais, considerando su
esencia en la libertad econémica y de apertura comercial, pues en mayor
representacion de competencia, es consecuente mejores y altos niveles
de desarrollo. En consecuencia, los proveedores ofreceran una variedad
de bienes o servicios de menor costo y mejor calidad, para que la unidad
usuaria a través de la entidad pueda satisfacer sus necesidades a

precios mas baratos y con la mejor condicién del mercado.

INDECOPI. (2018) sefialo:

La competencia es la piedra angular sobre la que se basa el régimen de
contratacion publica, de alli que por regla general los procedimientos se
caracterizan por ser competitivos y contener reglas orientadas a ello, lo cual
se refuerza con la incorporacion de la “competencia” como uno de los
principios rectores de la Ley de Contrataciones del Estado. Este principio no
es exclusivo de esta norma, sino que se aplica en todos los regimenes
legales especiales de contratacion, donde por lo general se aplica
supletoriamente la Ley de Contrataciones del Estado y en particular los

principios contenidas en esta. (p. 11).

Objetivamente la regulacion internacional, Comunidad Europea,
infiere en la libre competencia para todas las actuaciones administrativas
y de contratacion publica, donde se establece una formalidad para cada
caso, exponiendo publicamente la informacibn necesaria que
corresponda en los diferentes procesos de contratacion que comprometa
una adecuada gestion, derivada de fondos publicos. Asimismo, la
legislacién nacional e internacional ha recogido estas recomendaciones
sobre el control social por parte del principio de transparencia y acceso
a la informacion publica para realizar contrataciones publicas mas
eficientes, las mismas que resultan de vital importancia para el

cumplimiento de las funciones y misién de todas las entidades publicas,
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destinadas a satisfacer el maximo de las necesidades de bienes,

servicios u obras, segun corresponda.

También, como se ha establecido en el parrafo precedente, la libertad
de competencia es un principio obligatorio en las contrataciones
publicas, pues esto denota gestiones abiertas a empresas (persona
natural y/o juridica) para participar libremente en los diferentes
procedimientos de contrataciones, para que la entidad, segun lo ofertado
por las mismas, pueda tener las mejores opciones para cubrir sus
necesidades. Asimismo, rechaza todo acto contrario a la Ley y a los
dispositivos legales vigentes respecto a simulaciones entre
competidores, acuerdo de precios y entre otras practicas deshonestas

para ganar una determinada contratacion.

Otro autor entre temas relevantes a los principios de publicidad,

igualdad, concurrencia y razonabilidad indico:

Corresponde realizar mecanismos estratégicos como los presentes principios
de publicidad y transparencia, que permitird garantizar toda actuacion de los
diferentes gestores encargados de la administracién y ejecucién de los
recursos presupuestarios dentro de la gestion publica, que son fundamentales
para darle claridad, objetividad, control y supervision al desarrollo de los
diferentes procedimientos en aras de asegurar una eficiente y eficaz gasto

publico.

Dromi, R. (2006) refirio:

Las contrataciones que realiza el Estado deben ajustarse a los principios
de publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad para cumplir con el
interés publico comprometido y asegurar la responsabilidad de los agentes
y funcionarios que autoricen, dirijan o controlen tanto la preparacién como

la ejecucion de los contratos administrativos. En virtud del principio de
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publicidad, que surge de los arts. 1,36 y ccs de la Constitucién Nacional
se logra la instrumentacion de procedimientos para alcanzar la diafanidad
del obrar publico, fundamentalmente en el manejo de los fondos publicos,
del patrimonio publico y de los procedimientos de actuacién y decision

gubernativos. (p. 399).

Resulta muy importante para el ciudadano de a pie, contar con una
herramienta como lo es la publicidad, que enmarca y materializa las
actividades realizadas en materia de todos los procesos y métodos de
contratacién publica, en razén de brindar transparencia y ejecutar
procedimientos de evaluacion, seguimiento y monitoreo, asi como el
control social de todas las actuaciones de los funcionarios y/o servidores
publicos, que son el érgano a cargo de los procesos de contrataciones,

que involucra y compromete recursos publicos.

2.3.17Ejecucién contractual

En esta fase, se desarrolla un conjunto de actividades antes de la
firma del contrato entre el ganador de la buena pro y la entidad,
generandose derechos y obligaciones para ambas partes, del mismo
modo intervienen diversos factores como controversias entre las partes
derivadas de la ejecucion, interpretacion, ineficacia o invalidez de los
contratos entre otros aspectos de relevancia juridica, asimismo se veran
temas relacionados a las garantias, incumplimientos, adelantos,
adicionales, entre otros, entendido por varios autores como la fase mas

compleja del proceso de contratacion.

Salazar, D. y Angles, A. (2018) sefialaron:

Es la fase donde una empresa declarada ganadora (...) procede con el
perfeccionamiento y suscripcion del contrato. (...) La empresa presentara las
garantias a favor de la entidad publica contratante mientras que esta Ultima
entrega adelantos (de corresponder) a favor del contratista sujetos al

cumplimiento de plazos y condiciones contractuales. En esta fase también se
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encuentran comprendidas las posibles modificaciones contractuales, asi como
las responsabilidades que deriven de ellas, la nulidad del contrato por vicios
legales o contravenciones a las normas aplicables detectadas con
posterioridad a su celebracion, la resolucién del contrato por incumplimiento de

obligaciones pactadas y la configuracion de penalidades por la inadecuada o

tardia ejecucion de las prestaciones. (p. 17).

Los autores han resuelto que, para llegar a esta penultima fase de
ejecucion contractual, se tienen que haber realizado sub etapas
importantes como es el fiel cumplimiento de las actuaciones
preparatorias y de seleccion, de donde resuelve la firma del contrato
entre la entidad y el ganador de la buena pro, procediendo a partir del
dia siguiente de la suscripcion de la misma o las condiciones que se
hallan fijado dentro de su contenido, que segun la naturaleza del caso se

podra fijar su duracion.

Cabe sefalar, que sobre los recursos impugnatorios la norma ha
establecido que los Unicos proveedores competentes para presentar
recursos impugnatorios (apelacién) son los que han participado
activamente en el presente procedimiento de selecciéon siendo como
participante o tenga la calidad de postor, teniendo como Unico requisito,
el dia siguiente de haberse adjudicado la buena pro, para que los
participantes y/o postores dentro del plazo legal de 5 dias héabiles tengan
la posibilidad de interponer razonablemente su derecho contradictorio y
con ello las acciones que crean por conveniente y con los derechos que
esta corresponda, siendo la autoridad competente para conocer estos
actos las que deriven de las cuantias, cuyos montos sean iguales o
menores a 50 UIT estas deben presentarse y en el tiempo razonable
resueltas por la entidad y sobre los casos superiores a estos montos le

correspondera resolver al tribunal de contrataciones del Estado,
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Consecuentemente, las principales criticas a las competencias
ejercidas por la entidad, estan referidas a la facultad de resolver
cuestionamientos a sus propias decisiones, generando un gran riesgo
sobre el poder discrecional de su autoridad administrativa, pues esta
puede verse influenciada por la necesidad de justificar sus propias
actuaciones, siendo lo mas idoneo que este tipo de recursos sea resuelto
por un organismo ajeno a la entidad con capacidad, experiencia y
legalidad en el tema, pues el recurso de impugnacion representa un
derecho fundamental para todos los administrados frente a excesos o
ilegalidades por parte de la administracion publica, a fin de prevenir
interpretaciones caprichosas y fuera del contexto normativo, asi como

el direccionamiento a determinado resultado.

En la misma linea los mismos autores han definido y considerado

como fase a la culminacion.

Esta fase comprende la recepcion y el otorgamiento de la conformidad de los
bienes o servicios generales de consultoria especializada o consultoria de
obra, asi como la declaracion de recepcion y la aprobacién de la liquidacion
de obras. También se encuentran en esta fase los posibles hechos suscitados
con posterioridad a dichas recepciones, como la deteccion de vicios ocultos
en las prestaciones contratadas, esto con el objetivo de determinar las

responsabilidades administrativas, civiles y penales del caso. (p. 17).

Finalmente, los autores han tenido por bien integrar una ultima fase
de contratacion como uso complementario, que parte de la declaracion
de conformidad de servicios, asi como de la recepcion de bienes en
general, por las dependencias usuarias de la entidad, quienes
formularan la respectiva documentacion debidamente sustentable en
linea a los solicitado en las bases publicadas en el mencionado sistema
web del seace, ejecutadas en coordinacion y conjuntamente con el area

técnica que efectuara la verificacion, inspeccion y validacién de los
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mismos mediante un informe técnico u otro documento que acredite y
determine su validez cuando corresponda, que finalmente acompanara
con la respectiva facturacion a todo el expediente de contratacion,
siguiendo la linea de gestion de control previo y el area de contabilidad
que generara el devengado, giro y pago, pues no solo considera la
gestiébn regular del procedimiento realizado, sino también advierte
irregularidades respecto a posibles vicios ocultos tanto en la
documentacion como en el hecho propio de los bienes o servicios
realizados, pudiendo advertir y realizar las observaciones sobre la
vulneracion e incumplimiento a los principios rectores de contrataciones
publicas y condiciones de como se viene desarrollando los procesos,
pues la entidad tiene la facultad de denunciar donde corresponda hechos
gue desnaturalicen las contrataciones y/o perjudiquen a la entidad y al
uso de los recursos de fondos publicos.

Sobre el particular, la norma establece 30 dias habiles para la
resolucion del contrato a partir del dia siguiente de su notificacion, por
cuanto se podra resolver mediante conciliacion o arbitraje, quedando a
potestad del contratista, no obstante, estos dias resultan perjudiciales
para la entidad pues acarrearia un desabastecimiento para la entidad,
por ejemplo, en la compra de alimentos para canes, servicios de
mantenimiento de vehiculos en general entre otros de aspectos y
necesidad de relevancia para la entidad, toda vez que estas
contrataciones por la naturaleza de su pedido, muchas veces se tienen

gue dar en condiciones especiales de tiempo y lugar.

2.3.18La modernizacion de la gestidén publicay la gestion publica por
resultados
El Estado debe estar preparado para afrontar nuevos y mejores
modelos de gestion, pues nuestra realidad busca integrar criterios y
estrategias de caracter globalizado que dentro del enfoque de una
economia social de mercado, encuentre mecanismos mas adecuados en

el disefio y organizacion que nos permita llegar al desarrollo sostenido y
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crecimiento institucional, por ello la normativa sobre contrataciones del
Estado, ha implementado y establecido importantes herramientas de
gestion como lo es el procedimiento de adjudicacion simplificada que
ejecuta sus actividades en un proceso electronico para el registro y
publicacién de la fase de seleccion en el portal web del sistema
electronico de contrataciones del Estado (SEACE) con la finalidad de
crear mayor competencia, transparencia y celeridad en las

contrataciones publicas.

Banco Interamericano de Desarrollo y Centro Latinoamericano de

Administracion para el desarrollo. (2007), refirieron:

Este cambio en la funcion del Estado, exigido cada vez con mas
contundencia por ciudadanos que ocupan el rol de usuarios de servicios, ha
transformado varios frentes de la administracion publica (...) Destacan,
entre ellos, la creciente necesidad de atender una demanda imparable de
bienes publicos de calidad, tipica del Estado de Bienestar, acompafiada
ahora de la exigencia por disminuir la presion fiscal, incluso en aquellos
casos en que aun persiste un modelo de Estado anterior al de bienestar.
Este cambio de misién ha planteado muchos desafios al Estado, entre ellos,
la redefinicion de conceptos como los de administracion, gestion publica y
valor publico. También ha afectado profundamente las practicas de los
directivos publicos (politicos y gerentes) y la teoria en la que han

fundamentado sus acciones. (p. 7)

Es por ello que la gestion puablica estd ampliamente relacionada con
todas las actuaciones en el funcionamiento del Estado, es decir que su
denominacion obedece a un sentido de servicio dentro de los
estamentos del Estado y de los funcionarios y servidores publicos que
tienen una relacion juridica en él y que permiten disminuir las brechas
sociales. Pues bien, corresponde al gobierno implementar estrategias

articuladas que genere la correcta y eficiente administracion de los
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recursos del Estado, a fin de impulsar el desarrollo del pais a fines de las
estructuras que ponen en marcha el buen funcionamiento de la gestion

publica y un modelo post burocrético.

Resulta necesario e importante que los ciudadanos formen parte de
esta cadena de gestion dentro de la administracion publica,
considerando las diferentes propuestas y sugerencia dentro de un
panorama global que permita sintetizar las mejores opciones para lograr
la eficiencia y eficacia del desarrollo de las actividades funcionales del
Estado, las mismas que estan orientados a un continuo cambio, el cual
va tener como horizonte las nuevas tendencias sobre la administracion
y gestidn de competencia globalizada. Estamos convencidos que una
participacion activa y articulada de todos los estamentos del Estado
coadyuvara a transformar y corregir de buena manera las deficiencias y
mal gasto que se ha venido desarrollando del presupuesto publico,
donde la historia nos recuerda, persigue y condena de la necesidad de
buenas obras y servicios publicos de calidad evolucionando hacia los
nuevos cambios y desafios, bajo el enfoque de presupuesto por
resultados orientados a cumplir y satisfacer las necesidades de bienes,
servicios y obras que corresponda. En esa linea de ideas corresponde
al Estado contratar personal especializado con valores y principios éticos

que conlleven a mejorar las decisiones en toda la gestion publica.

La gestion publica por resultados en el procedimiento de adjudicacion
simplificada, es un indicador suficientemente esencial para medir el
desempeiio laboral en todas las actuaciones que realizan los
funcionarios y/o servidores publicos que administran recursos de fondos
publicos, en aspectos de eficiencia y de maximizar los recursos del
Estado. Proponiendo una autorregulacién dentro de la institucion estatal,
para implementacion y/o actualizar el manual de organizacion y
funciones - MOF, reglamento del manual de organizacion y funciones —
ROF., y directivas internas que ayudaran a determinar responsabilidades

y limitar irregularidades en su gestién en concordancia a las normas y

76



procedimientos vigentes de nuestro ordenamiento juridico que la regula;
en ese sentido dicho cambio cultural es necesario como elemento clave

para alcanzar el desarrollo y bienestar social.

2.3.19Publicidad
La legislacion nacional e internacional establece lineamientos y
formalidades para realizar contrataciones publicas, las mismas que
resultan de vital importancia para el cumplimiento de las funciones y
mision de todas las entidades publicas, destinadas a satisfacer el
maximo de las necesidades de bienes, servicios u obras, segun

corresponda.

Dromi, R. (2006) refiri6:

Las contrataciones que realiza el Estado deben ajustarse a los principios de
publicidad, igualdad, concurrencia y razonabilidad para cumplir con el interés
publico comprometido y asegurar la responsabilidad de los agentes y
funcionarios que autoricen, dirijan o controlen tanto la preparacion como la
ejecucion de los contratos administrativos. En virtud del principio de
publicidad, que surge de los arts. 1,36 y ccs de la Constitucion Nacional se
logra la instrumentacién de procedimientos para alcanzar la diafanidad del
obrar publico, fundamentalmente en el manejo de los fondos publicos, del
patrimonio publico y de los procedimientos de actuacion y decision

gubernativos. (p. 399).

Resulta muy importante la publicidad en todos los procesos y métodos
de contratacion publica, en razén de darle claridad y transparencia a
todas las actividades realizadas por el organo encargado de las
contrataciones y con ello derivar a un efectivo control social de todas las
actuaciones realizadas por los funcionarios y/o servidores publicos

encargados de la administracion de los recursos publicos, para gestionar
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bienes, servicios u obras segun corresponda la necesidad, que involucra

y compromete recursos publicos.

2.3.20Contratos
El Cddigo Civil del Peru es el cuerpo legal mas importante en nuestro
ordenamiento juridico que reune las bases en materia civil. Se trata, por
lo tanto, de normas creadas para ejercer un control sobre los vinculos
civiles establecidos por personas tanto fisicas como juridicas, ya sean

privadas o publicas.

El articulo 1651 del Codigo Civil, sefiala: “Articulo 1351°.- El contrato
es el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica patrimonial”. (Codigo Civil Peruano, 1984,
articulo 1351)

El presente articulo nos describe el sentido general de los contratos,
derivados del acuerdo o manifestacion de voluntades destinados a
garantizar relaciones patrimoniales. Sin embargo, existe una formalidad
especifica en materia de contrataciones publicas puesto que estos tienen
gue darse esencialmente por escrito y bajo los lineamientos que

garanticen su eficacia en las mejores condiciones para la entidad.

Al respecto, el articulo 1352 del Cdédigo Civil, sefala: “Articulo 1352°.-
Los contratos se perfeccionan por el consentimiento de las partes,
excepto aquellos que, ademas, deben observar la forma sefialada por la

ley bajo sancién de nulidad”. (Cédigo Civil Peruano, 1984, articulo 1352)

El articulo en mencién, establece las formalidades legales que debe
de cumplir estos acuerdos, caso contrario no tendra validez legal, como
es el fin licito, agente capaz, objeto fisica y juridicamente posible y
observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad, es tradicional
ver en las diferentes procesos de arbitrajes como el Estado viene siendo

denunciado y obligado a pagar cuantiosas sumas de dinero por
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indemnizaciones respecto a los malos contratos que se han realizado
puesto que como lo manifestado el legislador el consentimiento de las
partes perfeccionan el contrato, muchas veces por defecto y claridad en

su formulacion.

El Articulo 1356 del Cddigo Civil peruano, establece lo siguiente:
“Articulo 1356.- Personas prohibidas de adquirir derechos reales por
contrato. No pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o
subasta publica, directa o indirectamente o por persona interpuesta: 1.-
El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Senadores y
Diputados, los Ministros de Estado y funcionarios de la misma jerarquia,
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y los del Tribunal de
Garantias Constitucionales, el Fiscal de la Nacion y los Fiscales ante la
Corte Suprema de Justicia, los miembros del Jurado Nacional de
Elecciones, el Contralor General de la Republica, el Presidente y
Directores del Banco Central de Reserva del Pera y el Superintendente
de Banca y Seguros, los bienes nacionales. 2.- Los Prefectos y demas
autoridades politicas, los bienes de que trata el inciso anterior, situados
en el territorio de su jurisdiccion. 3.- Los funcionarios y servidores del
Sector Publico”. (Codigo Civil Peruano, 1984, articulo 1356)

Como se ha podido verificar, el presente articulado establece
especificamente quienes se encuentran impedidos de realizar algun tipo
de contratacion publica de bienes, servicios u obras, mientras tengan
una relacion juridica y administracion de los recursos del Estado como
funcionario o servidor publico, en sentido particular la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento han determinado que estos
mimos funcionarios estan impedidos de contratar con Estado hasta el

segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

2.3.21Colusién simple y agravada
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El Cédigo Penal del Peru establece y regula actualmente los delitos
en relacion a la conducta de las personas, es decir, que las sociedades
dentro del ambito constitucional limitan algunos comportamientos
humanos que tienden a dafiar bienes juridicos protegidos tanto
individuales como colectivos, dado que los Estados en materia penal
estan obligados a crear mecanismos estratégicos que busquen la justicia

y el bien coman.

El articulo 384 del Codigo Penal peruano, establece: Articulo 384.- “El
funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razon de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicibn o contratacion publica de bienes, obras o servicios,
concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado concerta con los
interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de seis afios. El funcionario o servidor publico que, interviniendo
directa o indirectamente, por razén de su cargo, en las contrataciones y
adquisiciones de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado mediante concertacion con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del
Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de seis ni mayor de quince afnos”. (Codigo Penal Peruano, 1991,
articulo 384)

El contenido del presente articulo, establece su principal caracteristica
en sentido estricto de corrupcion de funcionarios, como actualmente
viene siendo el soborno, pues esta presenta conductas irregulares y
fuera del contexto legal de los contratistas en su relacion con la propia
entidad, donde se acuerdan y modifican ciertos procedimientos dentro
de la cadena de gestién para direccionar cierto producto o servicio que
debera sacar los mejores beneficios para determinado postor, pues la
regulacion en torno a estas y otras conductas de los funcionarios y/o

servidores publicos en todas las actuaciones de contrataciones, no solo
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deberan establecer limites y penalidades respecto a una intervencion
indebida, sino que se debe trabajar desde la prevencion creando
sanciones graves dentro de su régimen disciplinario, que permita
erradicar o disminuir estas irregulares y acciones que tienden a

perjudicar a tal o cual entidad u organismo del Estado.

El articulo 397 del Cdodigo Penal peruano, establece: “Articulo 397.-
Cohecho activo genérico. El que, bajo cualquier modalidad, ofrece, da o
promete a un funcionario o servidor publico donativo, promesa, ventaja
o beneficio para que realice u omita actos en violaciobn de sus
obligaciones, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis afios. El que, bajo cualquier modalidad, ofrece,
da o promete donativo, ventaja o0 beneficio para que el funcionario o
servidor publico realice u omita actos propios del cargo o empleo, sin
faltar a su obligacion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de cinco afios”. (Codigo Penal Peruano, 1991,
articulo 397).

El legislador ha establecido caracteristicas significativas sobre las
conductas indebidas de cualquier persona, pues esta no necesariamente
tiene que ser funcionario o servidor publico, en este contexto no tiene
que ser el contratista u trabajador de la entidad, sino que no hay limites
en la persona que lo va realizar siendo el actuar como bien se ha descrito
en el parrafo precedente, bastaria de una conducta ilegal de
ofrecimiento, donativo, promesa, que tenga como efecto sacar ventaja o
beneficio para que este ultimo realice u omita actos en violacién de sus

funciones y obligaciones.

2.3.22De la funcién publica
La constitucion politica del Pera, es el documento mas importante
dentro de un Estado, el mismo que se rige por normas y principios
constitucionales, destinados a garantizar los derechos fundamentales y

el bienestar general de todas las personas.
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El articulo 39 de la Constitucion Politica del Peru, sehala: “Articulo
39°. -Todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de
la Nacion. El presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el
servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes al Congreso,
ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo
de la Magistratura, los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacion y el
Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los representantes de
organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley”. (Constitucion
Politica del Peru, 1993, articulo 39)

La constitucion politica del Perd, denominada como carta magna, Ley
de leyes, establece en el presente articulo que especificamente todos
los funcionarios y servidores publicos se encuentran al servicio de la
nacion y sobre ese contexto toda su actuacion debe estar orientadas a
cumplir eficientemente sus funciones en beneficio del Estado, pues al
tener la administracién de los recursos publicos, se debe orientar no solo
al campo funcional de un trabajo, sino que debe estar en el plano ideal
del servicio al pueblo.

El articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala: “Articulo
60°. El estado reconoce el pluralismo econémico. La economia nacional
se sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de
empresa. Soélo autorizado por ley expresa, el estado puede realizar
subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de
alto interés publico o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad
empresarial, publica o no publica, recibe el mismo tratamiento legal”.

(Constitucién Politica del Pert, 1993, articulo 60)

Constitucionalmente se ha establecido que todas las actuaciones de
contratacion publica o privada estaran debidamente orientadas al
pluralismo econémico de proveedores, marcas, condiciones, entre otros

aspectos, sin embargo encontramos que las grandes empresas se han
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apoderado de todas las licitaciones y concursos publicos, pues la misma
normativa ha servido para limitar a ciertos grupos de proveedores que
aprovechando de estos defectos y competencia en el mercado no se
llega a maximizar los recursos del Estado en una gestion eficiente y
eficaz que se requiere para cubrir una gran brecha de bienes y servicios
para generar desarrollo y crecimiento de todos las instituciones del
Estado.

2.3.23Solucion de Controversias
Viene hacer el recurso administrativo, mediante el cual se ha previsto
los mecanismos para afrontar los problemas surgidos entre los postores
0 contratistas y la Entidad Pdblica contratante. Estos se podran
interponer bajo el recurso de apelacion y serd presentado contra la

Entidad o u organismo administrativo que corresponda.

Meza, Y. (2019) sefialo:

La garantia por interposicién del recurso de apelacion debe otorgarse a favor
del organismo supervisor de las contrataciones del Estado (OSCE) o de la
Entidad a cargo de su resolucién, cuando corresponda. El monto de la
garantia es de hasta el 3 % del valor estimado o valor referencial del

procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar”. (p. 444).

Es muy importante considerar que para procedimientos de seleccién
cuyos montos del valor referencial o estimado segun corresponda sea
igual o no excedan de las 50 UIT esta sera conocida y resuelta por la
entidad convocante y si estas superasen la cifra lo realizara el tribunal

de contrataciones del Estado.

Como bien se ha venido manifestando durante el desarrollo de la
presente investigacion sobre el procedimiento de adjudicacion
simplificada, resulta dotar de un gran poder discrecional para conocer y

resolver estos recursos de apelacion los cuales son derivados de
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cuestionamientos a sus propias decisiones, encontrando riesgos
respecto a decisiones parcializadas que influenciado por mantener las
decisiones resueltas por la propia entidad, la misma que segun la
normativa contara con personal calificado teorica y practicamente en
materia de contrataciones a los mismos que se le asigno el rol de dirigir
estas instituciones, pues lo realmente cierto es que se ha generado
incertidumbre, criticas y desincentivo a las empresas que quieren
participar en estos procedimientos, pues lo ideal seria que todos los
recursos de apelacion sean conocidos por un érgano ajeno a la entidad
convocante, toda vez que las empresas tengan la garantia de decisiones

imparciales y alineadas a la constitucion y la Ley.

El pago del 3% como costo del recurso de apelacion a presentar ante
la entidad, no solo tiene como consecuencia su perdida por decisiones
influenciadas o parcializadas sino que también determinara una
exclusién y hostigamiento por parte de la entidad a la empresa como es
la demora en la gestibn para su pago entro otros aspectos mal
intencionados, pues se sugiere que en el ambito del presente
procedimiento de adjudicacion simplificada las MYPE como parte de una
politica de incentivo y desarrollo, debe eliminarse este costo del 3% o en
su defecto excluir a las MYPE que fomentara la libre competencia y
participacion activa de estas empresa y con ello las entidades se veran
favorecidas en las mejores condiciones de precio y calidad de sus

necesidades.

2.3.24Ley de promocion y formalizacidén de la micro y pequefia empresa
Articulo 1° Objeto de la Ley la presente ley tiene por objeto la promocién
de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias
empresas para incrementar el empleo sostenible, su productividad y
rentabilidad, su contribucion al Producto Bruto Interno, la ampliacion del
mercado interno y las exportaciones y su contribucion a la recaudacién
tributaria. Ley N° 28015 Ley de promocion y formalizacion de la micro y

pequefia empresa (2003, articulo 1°)
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El legislador ha tenido por bien implementar la formalizacién de las
MYPES con lineamientos y caracteristicas especiales en materia de
contrataciones, toda vez que su participacion activa contribuira a un
mercado mas amplio y con mejores estandares de precio, tiempo y
calidad, que reflejara positivamente sobre el precio de la canasta basica
familiar, mejora en la productividad y competitividad de bienes y
servicios, generar un entorno favorable para las inversiones, mayor

empleo, recaudacion tributaria, entre otros.

Articulo 4° Politica Estatal: “El Estado promueve un entorno favorable
para la creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las MYPE
y el apoyo a los nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos
Nacionales, Regionales y Locales y establece un marco legal e incentiva
la inversion privada, generando o promoviendo una oferta de servicios
empresariales destinados a mejorar los niveles de organizacion,
administracion, tecnificacion y articulacion productiva y comercial de las
MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacion y asociaciéon
empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenido. Ley
N° 28015 Ley de promocién y formalizacion de la micro y pequefia

empresa”. (2003, articulo 4°).

Mediante la presente regulacién sobre el desarrollo y crecimiento para
las MYPE es importante destacar el compromiso y obligacion del Estado
para garantizar el entorno favorable en todos sus aspectos significativos
que contribuyan al crecimiento y desarrollo de la micro y pequeia
empresa, que mediante un conjunto de acciones articuladas en todos
sus niveles de gobierno, manifiesten una determinada modalidad de
intervencion de las MYPE en relacion efectiva a cubrir las necesidades
programadas en el procedimiento de adjudicacion simplificada, puesto
gue segun las cuantias su participacion es mas regular en la materia, sin
embargo existe mecanismos dentro de la Ley de contrataciones que

limitan su libre y continua participacion, persuadiendo la atencion e
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interés de las necesidades de bienes, servicios u obras para las
empresas de grandes capitales que durante la historia han venido
manejando un sistema de contrataciones tradicional y cerrada a sus

beneficios y comodidades.

“Articulo 21° Compras Estatales: Las MYPE participan en las
contrataciones y adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad
correspondiente PROMPYME facilita el acceso de las MYPE a las
compras del Estado. En las contrataciones y adquisiciones de bienes y
servicios, las entidades del Estado, prefieren a los ofertados por las
MYPE, siempre que cumplan con las especificaciones técnicas
requeridas”. Ley N° 28015 Ley de promocion y formalizacién de la micro

y pequefia empresa. (2003, articulo 21°).

Existe obligatoriedad de contratar con las MYPE como bien se ha
establecido en el precitado articulo, de igual manera se conoce que el
Estado destina gran cantidad de presupuesto a satisfacer las diferentes
necesidades que requieren los organismos publicos, significando que las
instituciones del Estado tienen la obligaciébn de separar no menos del
40% de sus compras para ser atendidas por las MYPE, en aquellos
bienes y servicios que estas cumplan con todos los requisitos y
caracteristicas técnicas minimas, en ese contexto, debemos sefialar que
pese a que existe esta disposicion desde el 2003 hasta la fecha
seguimos encontrando en su mayoria que las ganadores en el sistema
de contrataciones publicas vienen siendo las grandes empresas que han
conllevado a cubrir el maximo del presupuesto en los diferentes
procedimientos de contrataciones del Estado, esto no solo afecta lo
establecido en el presente articulo sino que también contradice principios
importantes como la libertad de competencia e igual de trato, en sentido
estricto de la adjudicacion simplificada, los postores que deseen realizar
algun acto de impugnacion por irregularidades dentro de las etapas del
proceso de contratacién tendran que considerar realizarlo después de

haberse otorgado la buena pro, y con el costo del 3% que establece la
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Ley, en ese contexto encontramos que esta medida resulta limitante,
dado que las MYPE no tienen gran cobertura financiera para asumir no
solo costos de garantia por imposicion del recurso de apelacion, sino que
también sumaria costos laborales de abogados, tiempo, de igual forma
podria afrontar irregularidades en las decisiones que estan a cargo de la
misma entidad, pues se entenderia que estos muy dificiimente estarian
en contra de lo que han resuelto, pues lo mas comun en estos casos es
gue las micro y pequefias empresas casi nunca utilizan estas medidas
puesto que ya se ha generado el entendimiento empresarial que sobre
toda justificacion siempre se resolvera a favor de las decisiones de la

entidad.
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2.4 Definicion de términos béasicos
Actos preparatorios: “es el conjunto de actuaciones que se inician desde
la decisidon de adquirir y esta destinada a definir con claridad el objeto de
contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y definir con claridad
sus caracteristicas. Debe saberse que al final de cada afio, las diversas
dependencias al interior de la entidad identifican sus respectivas
necesidades para el siguiente ejercicio, las que son incluidas dentro del
Presupuesto Institucional”. (Zambrano, 2015).
Adjudicacién simplificada: “La adjudicacion simplificada es un método
para la contratacion de bienes, servicios en general y obras que se realiza
conforme a las reglas previstas en los articulos 49 al 56; en la contratacion
de consultoria en general y consultoria de obra, se aplican las
disposiciones previstas en los articulos 60 al 65”.
Concurso Publico: “La Entidad debe utilizar el concurso publico para
contratar servicios en general, consultorias en general y consultoria de
obras”.
Contratacion directa: “La Entidad puede contratar directamente con un
proveedor solo cuando se configure alguno de los supuestos del articulo
27 de la Ley bajo las condiciones que corresponda”. (Flores, C. 2014).
Contrataciones Publicas: “La gestion del proceso de contrataciones y
adquisiciones es de especial importancia para las entidades estatales.
Este procedimiento esta regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado Las entidades que realizan
adquisiciones y contrataciones deben tener conocimiento que la seleccion
del proveedor se efectuara, de manera objetiva, por medio de un
concurso, el mismo se denomina, en términos legales, como proceso de
seleccion, es decir que la seleccion del proveedor no se produce de
manera libre, sino como consecuencia de un proceso de seleccién que
debe realizarse de acuerdo con las pautas y normas establecidas bajo la
Ley de Contrataciones del Estado”. (Flores, C. 2014).
Ejecucion contractual: “Es la fase que va desde la celebracion hasta la

liquidacion del contrato. En esta fase se produce la entrega del bien en
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propiedad o arrendamiento, la prestacion del servicio o la ejecucion de la
obra”.

El concurso publico; convoca para la contratacion de servicios de toda
naturaleza.

El contrato: “El contrato es el acuerdo de dos o més partes para creatr,
regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial.”. (Codigo
Civil Peruano, 1984, articulo1351)

El proceso de seleccidon: “se inserta en el proceso de contratacion, es
una fase de este. Una entidad puede contratar por medio de licitacién
publica, concurso publico, adjudicacién simplificada, seleccién de
consultores individuales, comparaciéon de precios, subasta inversa
electrénica, contratacion directa y demas procedimientos de seleccion de
alcance general que contemple el reglamento, las que deben respetar los
principios que rigen las contrataciones y los tratados o compromisos
internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica.
Las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccién son
previstas en el reglamento”. (Alvarez y Alvarez, 2017)

Fases de los procesos de adquisicion o contratacion: “Preparacion de
la seleccion Es la fase que va desde el momento en que se aprueba la
adquisicidn o contratacion hasta la convocatoria del proceso de seleccion.
Dentro de esta fase encontramos, ademas de la aprobacion de la
adquisicibn o contratacién, las siguientes actuaciones de caracter
administrativo: designacion del comité especial, elaboracion y aprobacion
de las bases, entre otras”.

Gestion del talento humano: “Es el conjunto de politicas y practicas
necesarias para dirigir los aspectos de los cargos gerenciales
relacionados con las personas o0 recursos, incluidos reclutamiento,
seleccién, capacitacién, recompensas y evaluacion de desempefio”.
(Trefogli, G. 2013).

Gestion Logistica: “La gestion de la logistica es el flujo de materias
primas, productos, servicios e informacion a lo largo de toda la cadena de
suministro de un producto o servicio. En una definicién informal se puede

entender la logistica como la gestion de todas las operaciones que buscan
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garantizar la disponibilidad de un determinado elemento (producto,
servicio, informacion) en tiempo y forma éptimos”.

Gestion para Resultados: “es una estrategia de gestion que orienta la
accion de los actores publicos del desarrollo para generar el mayor valor
publico a través de uso de instrumentos de gestién”.

La adjudicacién de la menor cuantia: “se aplica a las contrataciones
que realice la Entidad, cuyo monto sea inferior a la décima parte del limite
minimo establecido por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los
casos de licitacion publica y concurso publico”. (Trefogli, G. 2013).

La adjudicacion directa: “se aplica para las contrataciones que realice la
Entidad, dentro de los margenes que establece la Ley del Presupuesto del
Sector Publico. La adjudicacion directa puede ser publica o selectiva. El
Reglamento sefalara la forma, requisitos y procedimientos en cada caso”.
La gestion logistica es clave en el servicio, desarrollo, competitividad y
trabajarla como filosofia en cada area de la organizacion redunda en
reales beneficios individuales y en su sumatoria a la de la organizacion.
Si buscamos rentabilidad en la gestion logistica debemos tener en cuenta
que, la rentabilidad es la relacion que existe entre la utilidad y la inversion
necesaria para lograrla. (Trefogli, G. 2013).

La Gestion Publica: “no se concentra Unicamente en el proceso de
implementacion de decisiones politicas y sociales, sino que es mas
amplia, pues estéa involucrada también con el proceso de definicion de la
agenda gubernamental. Esto, sin embargo, no quiere decir que su
participacion consiste en reemplazar a los actores politicos responsables
de la funcidn representativa, quienes a través de procesos electorales
democraticos, han obtenido la legitimidad para plantear la agenda
gubernamental, sino que ésta consiste en contribuir a que el proceso de
identificacion de problemas publicos, la definicion de los objetivos publicos
y la seleccién de las alternativas de solucién, es decir, la definicion de la
agenda gubernamental) sean los mas veraces y Uutiles posibles para

atender las demandas de los ciudadanos”. (Flores, C. 2014).
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Licitacién Puablica: “se convoca para las contrataciones de bienes,
suministros y obras”.

Otorgamiento de la buena pro: “Para aplicar el procedimiento de
seleccién de comparacion de precios, la Entidad debe verificar que los
bienes y/o servicios en general objeto de la contratacion sean de
disponibilidad inmediata, faciles de obtener en el mercado, se
comercialicen bajo una oferta estandar establecida por el mercado y
gue no se fabrican, producen, suministran o prestan siguiendo la
descripcion particular o instrucciones dadas por la Entidad contratante.
Una vez definido el requerimiento de la Entidad, el 6rgano encargado
de las contrataciones elabora un informe en el que conste el
cumplimiento de las condiciones para el empleo del procedimiento de
seleccion de comparacion de precios”.

Planificacién Orientada a Resultados: “debe partir de una visién
clara del futuro, debe ser estratégica, operativa y participativa parte de
un conjunto de objetivos priorizados y jerarquizados”.

Presupuesto Para resultados: “es un conjunto de metodologias,
proceso e instrumentos que permiten que las decisiones involucradas
en la elaboracion del presupuesto incorporen consideraciones sobre:
resultados pasados y esperados de las instituciones; las condiciones,
exigencias e incentivos”. (Flores, C. 2014).

Seleccion de consultores individuales: “La Entidad puede optar por
convocar un procedimiento de seleccidon de consultores individuales
cuando se cumplan los requisitos previstos en el articulo 24 de la Ley.
No se puede convocar un procedimiento de selecciéon de consultores
individuales para la consultoria de obras”. (Flores, C. 2014).

Valor Publico: “consiste en atender las demandas ciudadanas. Es
decir, es un concepto eminentemente subjetivo, que se encuentra en

los deseos y las percepciones de los ciudadanos”.
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CAPITULO IlI
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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3.1 Andlisis de resultados

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N.°01
ABOGADO JUAN CARLOS PAREDES
OLLERO
ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO RESPUESTAS

1) Las contrataciones con el

Estado
tienen por finalidad establecer normas
y procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en
ese sentido ¢Cree usted que el gasto
del presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se estd realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

Consideramos que si la Unidad Ejecutora
029 dentro de la programacion de sus gastos
a través de su Plan Anual de Contrataciones
como son los bienes y servicios al estar
convocando el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada, est4 haciendo el
uso eficiente del recurso publico, pues de
esta manera se estd evitando el
fraccionamiento a través de contrataciones
menores a 8UIT, y siendo la figura de la
Adjudicacién simplificada, un procedimiento
gue tiene mayor transparencia, y a la fecha
alin mas, ya que en la actualidad la
presentacion de ofertas suele ser electrénico,
con ello se genera una mayor concurrencia y
participacién de las empresas en beneficio
de la Entidad.

2) Las entidades publicas hoy en dia,

enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucién de la
adjudicacion simplificada respecto a
los diferentes procesos de seleccion
en su respectivo plan anual de
contrataciones (PAC) para
abastecerse oportunamente de los
bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

Efectivamente el procedimiento  de
adjudicacion simplificada al ser a la fecha en
la mayoria de las Entidades Publicas la
presentacion de ofertas electrénicas, no solo
€S un mecanismo que permite la ejecucion
del gasto de manera eficiente sino ademas
resulta ser una figura que evita la corrupcion
de los funcionarios pues éste tipo de
procedimiento de seleccién si bien daba
mayor dinamismo por ser rapido en las
adjudicaciones; también era cierto que se
manipulaba mucho la oferta a fin de
favorecer ha determinado postor al ser la
presentacion y evaluacion privada, que si
bien la norma anterior facultaba para que la
presentacion sea publica de manera
facultativa, casi nadie lo implementaba como
acto publico salvo que sea derivado de una
Licitacion Publica o Concurso Publico; sin
embargo a la fecha esta desventaja de dicho
procedimiento ha sido superado al exigir el
OSCE que las ofertas sean electrénicas
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protegiéndose de esta manera la

intangibilidad de las ofertas .

3) La fase de actos preparatorios, es

considerada actualmente como la fase
mas importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que
se inician con la necesidad y decision
de adquirir de las unidades usuarias y
esta destinada a definir con claridad el
objeto de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir
con claridad sus caracteristicas, en
ese sentido ¢Considera usted
necesario e importante que el 6rgano
encargado de las contrataciones,
efectué el estricto cumplimiento de las
normas y procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de
las necesidades colectivas de las
unidades usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

Consideramos que la participacion del
Organo encargado de las contrataciones del
estado es fundamental para controlar la
elaboracion de las especificaciones técnicas
minimas o términos de referencia, ya que si
bien es cierto son las areas usuarias quienes
definen los requerimientos y términos de
referencia, en el estudio de mercado es
donde se puede advertir que dichos
requerimientos no estén direccionados a
determinada marca o proveedor, pues en ella
se define la pluralidad de postores, y en
cierta forma se controla que se respete la
concurrencia de la participacion de los
postores; es por ello que la normativa actual
faculta al drgano encargado de las
contrataciones a exigir a las areas usuarias
que reformulen sus requerimientos cuando
trasgredan el principio de concurrencia y
competencia.

4) El mundo actual prevé la importancia

de innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacion en la  regulacion
normativa internacional de
contrataciones publicas de bienes,
servicios y obras, en ese sentido ¢ Cree
usted importante que los encargados
de los procesos de seleccion de la
Unidad Ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP tengan el conocimiento,
capacitacion, acreditacion y
actualizacibn  especializada  sobre
contrataciones del Estado en la
ejecucion  del procedimiento de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

Considero que si es importante la
actualizacion de los funcionarios o servidores
publicos que laboran en el area de logistica,
ya que dependiendo de sus conocimientos
permitird la  correcta ejecucion  del
presupuesto publico, haciendo uso eficiente
de los recursos pues es sabido que no es el
gue mas gasta quien ejecuta de manera
eficiente, pues los gastos de la Entidad debe
enfocarse a satisfacer sus necesidades y
cumplir con los objetivos de la Institucion en
el presente caso es la lucha contra el trafico
ilicito de drogas.
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5) El destino primordial del gasto publico

es la satisfaccion de las necesidades
de bienes, servicios y obras de las
unidades usuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente
de sus funciones. En ese sentido
¢, Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que
establece las directrices para su
organizacion y funcionamiento
contribuye al cumplimiento de una
correcta ejecucion contractual del
presupuesto publico asignado a la
Unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP?

Consideramos que habra cumplido en la
medida que ha sido correctamente
programado y se ha utilizado el recurso a fin
de satisfacer las necesidades de las areas
usuarias en el tiempo debido, no distrayendo
recursos ante compras que no son de
prioridad para la institucion, para ello tendra
que evaluarse a las é&reas usuarias y los
objetivos que se han conseguido al satisfacer
dichas necesidades.

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N.° 02
ABOGADO ALDO CASTRO ARANA
ESPECIALISTA EN CONTRATACIONES DEL
ESTADO
RESPUESTAS

1) Las contrataciones con el

Estado
tienen por finalidad establecer normas
y procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en
ese sentido ¢ Cree usted que el gasto
del presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se estd realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

En la Gestibn Pulblica siempre se puede
mejorar toda actividad, por lo que
necesariamente no implica que las cosas se
realicen en forma deficiente, toda vez que la
coyuntura y directivas que caracterizan a la
institucion orientan a realizar actividades no
aplicables en otras instituciones, pero dentro
de los alcances de las leyes especiales. El
principal error en esta institucion, como en
muchas del Estado, es la planificacién de las
contrataciones que en teoria se deben de
saber con anterioridad al inicio del afio fiscal,
pero que por criterios de las distintas areas
usuaria, el cambio constante de personal u
oficiales a cargo y el incremento de
actividades, estas no permiten consolidar
adecuadamente la necesidad de la Entidad y
se terminan haciendo contrataciones mas
cortas 0 con montos menores que no
permiten conseguir beneficios a la misma,
tales como descuento por volumen, servicios
adicionales por un paquete de bienes, entre
otros. En resumen, el gasto del presupuesto
publico puede mejorarse con directivas que
regulen la planificacion en las
contrataciones.
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2) Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucion de la
adjudicacion simplificada respecto a
los diferentes procesos de seleccién
en su respectivo plan anual de
contrataciones (PAC) para
abastecerse oportunamente de los
bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

La Adjudicacion Simplificada tiene varios
aspectos por revisar para determinar si
contribuye con los objetivos en las
contrataciones publicas; (i) El plazo de
ejecucion es idéntico a su antecesora, la
Adjudicacién de Menor Cuantia; (ii) El rango
del monto en que se realiza depende de la
presente Ley, que ampli6 el mismo desde
ocho (08) UIT hasta 400000 mil soles; (iii)
Con la nueva ley existen nuevos procesos
gue de alguna forma descongestionan (0
hacen disminuir) el uso de este tipo de
proceso; (iv) Actualmente se esti
incorporando  gradualmente que estos
procesos se realicen de manera electronica
a través de la plataforma del SEACE; (v) No
requieren de Acto Publico. Ante ello, me lleva
a concluir que la tendencia de la Ley es que
los procesos de contratacion se manejen con
estandares establecidos para una Licitacion
Publica y que eventualmente se utilicen las
Adjudicaciones Simplificadas, toda vez que
en este Ultimo proceso se eliminan el uso de
algunas herramientas que demuestran un
mejor uso de los recursos, tales como un
plazo independiente para las consultas y otro
para las observaciones, que se puedan
elevar las bases en caso de existir errores o
incumplimientos en la integracién de las
bases y que este proceso no se lleve en acto
publico. En conclusién, el uso de la
Adjudicacién Simplificada es una solucién a
la falta de planificacion en las contrataciones
del Estado.

3) La fase de programacién y actos

preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas
importante del proceso de

contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que
se inician con la necesidad y decision
de adquirir de las unidades usuarias y
esta destinada a definir con claridad el
objeto de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir
con claridad sus caracteristicas, en

Un aspecto adicional a la importancia de
estas fases es que se realicen los
Requerimientos en forma adecuada, que los
Mismos sean objetivos y cuantitativos, claros
y precisos y que determinen adecuadamente
penalidades en posibles circunstancias
durante la ejecucién de la contraprestacion
(es decir, durante la ejecucion contractual);
cabe sefialar que estas deben de ser
elaboradas por el area usuaria, toda vez que
tienen y deben tener conocimiento técnico de
lo que solicitan y que esta estrechamente
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ese sentido ¢Considera usted
necesario e importante que el érgano
encargado de las contrataciones,
efectué el estricto cumplimiento de las
normas y procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de
las necesidades colectivas de las
unidades usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

relacionado con los objetivos determinados
en los documentos de gestion de la Entidad
(POl 'y PIA). Los errores en estas etapas se
reflejan durante la ejecucion contractual,
debiendo ser solucionados por medio de
conciliacion y/o arbitraje. Por tanto, el Organo
encargado de las Contrataciones esta en la
facultad de revisar, supervisar y colaborar en
la elaboracion del mismo para que con ello
se realice un adecuado estudio de mercado
y se reserven los recursos necesarios para
gque se realice una contratacion eficaz y
eficiente.

4)

El mundo actual prevé la importancia
de innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacion en la  regulacion
normativa internacional de
contrataciones publicas de bienes,
servicios y obras, en ese sentido ¢ Cree
usted importante que los encargados
de los procesos de seleccion de la
Unidad Ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP tengan el conocimiento,
capacitacion, acreditacion y
actualizacibn  especializada sobre

contrataciones del Estado en la
ejecucion del procedimiento de
adjudicacion  simplificada en la

DIRANDRO PNP?

Ello es importante y obligatorio, segun lo
establecido en la norma; la
profesionalizacion de las contrataciones
publicas es de caracter vital para una Gestion
Publica basada en resultados. La
globalizacién de las contrataciones publicas
es una tendencia mundial, toda vez que
genera incremento en la actividad econémica
macroeconodmica; actualmente el Peru se
encuentra implementando la gestién por
resultados, que no es mas que supervisar el
efecto que tuvo una determinada
contratacion, debiendo estar reflejada en las
politicas trazadas por cada entidad; con ello
la gestion de contrataciones por medios
electrénicos contribuyen con el principio de
transparencia y con el principio de publicidad,
cuando estos pueden ser revisados sin
restricciones a través de una pagina web que
es a nivel mundial. En conclusion, considero
gue las implementaciones informéaticas en las
contrataciones  deben de continuar,
incrementar y desarrollarse para lograr
contrataciones mas eficientes.

5)

El destino primordial del gasto publico
es la satisfaccion de las necesidades
de bienes, servicios y obras de las
unidades usuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente
de sus funciones. En ese sentido
¢ Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que

El 23 de enero de 2013 se crea la primera
norma especializada en Contratacion
Publica, denominada CUBSO -Catélogo
Unico de Bienes, Servicios y Obras-, el
mismo que ha ido evolucionando y que el
tltimo y vigente (14 de julio de 2014) es la
Ley N° 30225; la incorporacion de procesos
de contratacion, principios que regulan la
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establece las directrices para su
organizacion y funcionamiento
contribuy6 al cumplimiento de una
correcta ejecucion contractual del
presupuesto publico asignado a la
Unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP?

actividad, directivas y pronunciamientos,
permiten que cumpliendo con las mismas se
realicen contrataciones eficientes; asi sus
medios de control sancionan
adecuadamente quienes la trasgreden, por lo
que si existe una correcta ejecucion
contractual, sin perjuicio que la misma pueda
ser sujeta a mejoras.

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N.° 03
YULY VALLE ARANDA
TECNICO EXPERTA EN CONTRATACIONES
DEL ESTADO
RESPUESTAS

1)

Las contrataciones con el Estado
tienen por finalidad establecer normas
y procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en
ese sentido ¢ Cree usted que el gasto
del presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se estd realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcion en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

El gasto del presupuesto publico asignado a
la unidad ejecutora de la direccion antidrogas
se realiz6 en forma eficiente para las
adjudicaciones simplificadas, toda vez que
en el resultado final de ejecucion la
DIREJANDRO PNP ejecuto el 96.36 % de
ejecucion por toda la fuente de
financiamiento, segun registra en la consulta
amigable del portal de transparencia del
MEF, siendo su gasto final de 38°746,320.99,
soles de un total de su presupuesto
institucional modificado — PIM cuyo monto
fue 40°209,371.00 de soles correspondiente
al afo fiscal - 2017. Dando un resultado
efectivo en la gestion para la entidad en la
ejecucion del gasto asignado, asimismo
dentro de las 16 Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional del Perd del AF-2017
alcanzé el 2do lugar en ejecucién después de
la unidad Ejecutora N° 002 Direccion de
Economia y Finanzas de la Policia Nacional
del Perd.

2)

Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribuciéon de la
adjudicacion simplificada respecto a
los diferentes procesos de seleccion
en su respectivo plan anual de
contrataciones (PAC) para

El plan anual de contrataciones esta
conformado por diversos procedimientos de
seleccion entre ellos esta la adjudicacion
simplificada cuyos topes estan entre 32,400
a 400,000 mil soles para bienes y servicios y
hasta 1,800,000 soles para obras, lo cual
incide en la cantidad de procedimientos de
seleccion la cual es mucho mayor en
cantidad de procedimientos como Concursos
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abastecerse oportunamente de los
bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

Publicos y Licitaciones Publicas las cuales
son mucho menores en namero por los
amplios plazos se requieren en su ejecucion.
Por ello en cantidad de procedimientos de
seleccion es mucho mayor la adjudicacion
simplificada. Es por ello que su contribucion
si es importante para abastecerse
oportunamente de los bienes, servicios y
obras que le permitan cumplir eficientemente
sus funciones por contar con plazos mas
cortos y determinar oportunamente la
satisfaccidon de las necesidades que requiere
la unidad ejecutora 029.

3) La fase de actos preparatorios, es

considerada actualmente como la fase
mas importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que
se inician con la necesidad y decision
de adquirir de las unidades usuarias y
esta destinada a definir con claridad el
objeto de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir
con claridad sus caracteristicas, en
ese sentido ¢Considera usted
necesario e importante que el 6rgano
encargado de las contrataciones,
efectué el estricto cumplimiento de las
normas y procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de
las necesidades colectivas de las
unidades usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

Si, considero necesario e importante que el
organo encargado de las contrataciones,
efectué el estricto cumplimiento de las
normas Yy procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la Direccion
Antidrogas PNP. Una buena planificacion
permitira que el plan anual de contrataciones
no sufra excesivas modificaciones. Los
procesos no quedaran desiertos, se ejecuta
el presupuesto en forma eficiente y la
ejecucion contractual no sera objeto de
ampliaciones de plazo, no habra adicionales
gue encarecen las contrataciones y tampoco
controversias, apelaciones y arbitrajes.

4) El mundo actual prevé la importancia

de innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnoldgicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacion en la  regulacion
normativa internacional de
contrataciones publicas de bienes,
servicios y obras, en ese sentido ¢ Cree
usted importante que los encargados
de los procesos de seleccion de la
Unidad Ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP  tengan el conocimiento,

Si. Creo importante que los encargados de
los procesos de seleccion de la unidad
ejecutora N°029 DIREJANDRO PNP deban
estar dotados del maximo de conocimientos,
capacitacion, acreditacion y actualizacion
especializada sobre la materia de
contrataciones publicas en la ejecucion del
procedimiento de adjudicacion simplificada
en la DIRANDRO PNP. Porque a falta de
estos aspectos importantes se ocasionaria
gue se cometen errores en las tres fases de
contrataciones lo que conllevaria a la nulidad
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capacitacion, acreditacion y
actualizacibn  especializada  sobre
contrataciones del Estado en Ila
ejecucion del método de adjudicacion
simplificada en la DIRANDRO PNP?

de los procedimientos de seleccion y con ello
retrasos en el abastecimiento de bienes y
Servicios.

5) El destino primordial del gasto publico| Si. Considero que el marco legal de
es la satisfaccion de las necesidades| contrataciones del Estado que establece las
de bienes, servicios y obras de las| directrices para su organizacibn y
unidades usuarias de una entidad| funcionamiento contribuyé al cumplimiento
publica para el cumplimiento eficiente| de una correcta ejecucion contractual del
de sus funciones. En ese sentido| presupuesto publico asignado a la Unidad
¢ Considera usted que el marco legal de | ejecutora N°029 DIREJANDRO PNP. Pero
contrataciones del Estado que| enforma limitadayaque en la practica se han
establece las directrices para su| producido deficiencias correspondientes al
organizacion y funcionamiento| factor humano que en efecto han sido
contribuyo al cumplimiento de una| aprovechados por los proveedores que valga
correcta ejecucion contractual del| el caso presentan un sin numero de
presupuesto publico asignado a la| justificaciones contradicciones que lo Unico
Unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO | que resulta es la dilatacion del tiempo para
PNP? corregir observaciones y en muchas casos

se dejan de atender oportunamente estos
procesos, que finalmente podria producirse
un procedimiento de arbitraje esto
conllevaria mas tiempo y recursos del
estado.
ESPECIALISTA: N.°04
PREGUNTAS SILVIA ROJAS ROSADO
TECNICO EXPERTA EN CONTRATACIONES
DEL ESTADO
RESPUESTAS
1) Las contrataciones con el Estado | La Unidad Ejecutora N°029 realiza el gasto

tienen por finalidad establecer normas
y procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en
ese sentido ¢Cree usted que el gasto
del presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se esta realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcion en concordancia con la Ley

presupuestal de acuerdo al Cuadro de
Necesidades y la priorizacibn de dichas
necesidades aplicando la Ley N° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado y su
Reglamento para la ejecucién de gastos,
optimizando los recursos asignados para
cubrir las diversas necesidades y el
cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales. Siendo el procedimiento de
adjudicacion simplificada un instrumento de
beneficio para la ejecucion del gasto publico,
en razén de sus principales caracteristicas
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N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

como la simplificacion de plazos en relacion
a otros procedimientos regulados por la
norma de la materia, asimismo coadyuva a la
lucha contra la corrupcion, toda vez que el
uso electronico para la presentacion de
ofertas no permite realizar acuerdos o
modificaciones a sus propuestas
economicas y técnicas.

2)

Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucion de la
adjudicacion simplificada respecto a
los diferentes procesos de seleccion
en su respectivo plan anual de
contrataciones (PAC) para
abastecerse oportunamente de los
bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

Para la realizacién de un procedimiento de
contratacion es obligatorio que sea incluido
dicho proceso en el Plan Anual de
Contrataciones de no hacerlo es considerado
una falta grave; la adjudicaciéon simplificada
es un procedimiento de seleccion que puede
ser realizada en un plazo minimo de diez
dias habiles lo cual por el tiempo es menor
en comparacion a una Licitacién Puablica o
Concurso Publico, como dicho
Procedimiento de Seleccion es el mas corto
permite cumplir los objetivos mucho mas
rapido pero dentro de los limites establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

3)

La fase de actos preparatorios, es
considerada actualmente como la fase
mas importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que
se inician con la necesidad y decision
de adquirir de las unidades usuarias y
esta destinada a definir con claridad el
objeto de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir
con claridad sus caracteristicas, en
ese sentido ¢Considera usted
necesario e importante que el érgano
encargado de las contrataciones,
efectué el estricto cumplimiento de las
normas y procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de
las necesidades colectivas de las
unidades usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

La fase de actuaciones preparatorias es muy
importante porque es ahi donde el Area
Usuaria elabora el requerimiento y establece
las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia, Expediente Técnico y los
requisitos de calificacion, para la realizacién
de una adquisicion que pueda satisfacer las
necesidades de la Institucion, el
requerimiento tiene que ser presentado un
afo antes para una correcta planificacion y
programacion y determinacion de su
viabilidad mediante el estudio de mercado.
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4)

El mundo actual prevé la importancia
de innovar y actualizarse en los
nuevos conocimientos y avances
tecnologicos conforme a las nuevas
tendencias y globalizacion en la
regulacion normativa internacional de
contrataciones publicas de bienes,
servicios y obras, en ese sentido
¢Cree wusted importante que los
encargados de los procesos de
seleccion de la Unidad Ejecutora
N°029 DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacion
especializada sobre contrataciones del
Estado en la ejecucién del método de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

Todo las personas que laboran en el Unidad
de Logistica deben contar con el maximo de
conocimientos en Contrataciones del Estado
y Gestion Publica y estar debidamente
acreditados, para fortalecer que personas
idoneas estén trabajando en el area de
logistica el Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado implementé un
Sistema de Certificacion por Niveles, que es
un proceso a través del cual el OSCE
certifica las competencias de los
profesionales y técnicos que trabajan en el
o6rgano encargado de las contrataciones de
las entidades publicas y que intervienen
directamente en alguna de las fases de la
contratacion, deben estar certificadas, de
manera obligatoria, todos los profesionales y
técnicos que trabajan en el érgano
encargado de las contrataciones y que
intervienen directamente en alguna de las
fases de las contrataciones;
independientemente del vinculo laboral o
contractual que mantienen con la entidad.
En caso la Institucion tenga debilidades en la
Unidad de Logistica se recomienda capacitar
al personal.

5)

El destino primordial del gasto publico
es la satisfaccion de las necesidades
de bienes, servicios y obras de las
unidades usuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente
de sus funciones. En ese sentido
¢ Considera usted que el marco legal
de contrataciones del Estado que
establece las directrices para su
organizacion y funcionamiento
contribuyo al cumplimiento de una
correcta ejecucion contractual del
presupuesto publico asignado a la
Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

La entidad es muy compleja y tiene muchas
necesidades que es casi imposible satisfacer
todas las necesidades de manera oportuna y
adecuada por el mismo hecho de no contar
con suficiente presupuesto y abarca casi
todo el territorio nacional de dificil acceso,
qgue dificulta la atencién adecuada de sus
necesidades.

En la ejecucién contractual del procedimiento
de adjudicacion simplificada se tienen
muchas dificultades porque los proveedores
no entregan los bienes y/o servicios de
manera oportuna dando lugar en algunos
casos a la resolucion del contrato, que
perjudica enormemente a las areas usuarias
que en muchos casos se quedan
desabastecidos sin el bien y/o servicio para
el correcto funcionamiento de la Institucion,
esto en razén de que hay un regular numero
de proveedores, por no decir que son los
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proveedores tradicionales que pese a su
amplia participacibn en estos procesos
siguen incidiendo en errores, pese a estos
defectos la unidad ejecutora 029 cumplio
satisfactoriamente el presupuesto asignado
durante el afio fiscal 2017.
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PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N° 01
INTEPRETACION

1)

Las contrataciones con el Estado tienen
por finalidad establecer normas vy
procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacién; en ese
sentido ¢Cree usted que el gasto del
presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se estd realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

El abogado Juan Carlos PAREDES
OLLERO, especialista en Contrataciones
con el Estado, ha manifestado que la
Direccion Antidrogas de la Policia Nacional
del Perd, como Unidad Ejecutora,
actualmente viene cumpliendo con la
ejecucion del presupuesto de los recursos
publicos de forma eficiente, en razén del
uso adecuado de la adjudicacion
simplificada pues de esta manera se esta
evitando el fraccionamiento a través de
contrataciones menores a 8 Unidades
Impositivas Tributarias, y siendo la figura de
la Adjudicacion simplificada, un
procedimiento que tiene mayor
transparencia, y a la fecha ain mas, ya que
en la actualidad la presentacion de ofertas
suele ser electronico, con ello se genera
una mayor concurrencia y participacion de
las empresas en beneficio de la Entidad.

2)

Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucion de la
adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccién en su
respectivo plan anual de contrataciones
(PAC) para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

Del mismo modo, manifiesta que la
adjudicacion simplificada como
procedimiento de contratacion, por sus
caracteristicas resulta ser muy importante
en la ejecucion del presupuesto asignado a
la unidad ejecutora de la Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Pera.
Siendo la Adjudicacion Simplificada un
procedimiento que emplea la presentacion
de ofertas electrénicas, que es un
mecanismo que permite la ejecuciéon del
gasto de manera eficiente sino ademas
resulta ser una figura que evita la
corrupcion de los funcionarios pues este
tipo de procedimiento de seleccion si bien
daba mayor dinamismo por ser rapido en
las adjudicaciones.

3)

La fase de programacién y actos

preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas
importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene

Resulta muy importante esta fase porque
constituye el origen y proyeccién de las
necesidades de bienes, servicios y obras
de las unidades usuarias, donde se inicia el
requerimiento y se establecen las
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hacer el conjunto de actuaciones que se
inician con la necesidad y decisién de
adquirir de las unidades usuarias y esté
destinada a definir con claridad el objeto
de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir con
claridad sus caracteristicas, en ese
sentido ¢Considera usted necesario e
importante que el érgano encargado de
las contrataciones, efectué el estricto
cumplimiento de las normas vy
procedimientos vigentes que regulan
esta fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

especificaciones técnicas, términos de
referencia, expediente técnico y los
requisitos de calificacion, para la realizacion
de una adquisicion y/o servicio en una
correcta planificacion y programacion, en el
estudio de mercado es donde se puede
advertir que dichos requerimientos no estén
direccionados a determinada marca o
proveedor, pues en ella se define la
pluralidad de postores, y en cierta forma se
controla que se respete la concurrencia de
la participacion de los postores; es por ello
gue la normativa actual faculta al 6rgano
encargado de las contrataciones a exigir a
las areas usuarias que reformulen sus
requerimientos cuando trasgredan el
principio de concurrencia y competencia
gue redundara en los objetivos de la
Direccion Antidrogas de la Policia Nacional
del Peru.

4)

El mundo actual prevé laimportancia de
innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnoldgicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacién en la regulacién normativa
internacional de contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras, en ese
sentido ¢ Cree usted importante que los
encargados de los procesos de
seleccién de la Unidad Ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacién
especializada sobre contrataciones del
Estado en la ejecucion del método de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

El personal encargado de llevar a cabo un
proceso de seleccion esta integrado, desde
el logistico del area usuaria que genera el
requerimiento hasta el presidente del
comité de seleccidon que otorga la buena
pro; en este sentido es de vital importancia,
gue cada uno de sus integrantes tengan los
conocimientos y experiencia debida en el
tema, asimismo la capacitacion vy
acreditacion son necesarias y obligatoria en
Contrataciones del Estado ya que
dependiendo de sus capacidades vy
decisiones permitird la correcta ejecucion
del presupuesto publico, haciendo uso
eficiente de los recursos pues es sabido
que no es el que mas gasta quien ejecuta
de manera eficiente, pues los gastos de la
Entidad debe enfocarse a satisfacer sus
necesidades y cumplir con los objetivos de
la Institucion en el presente caso es la lucha
contra el trafico ilicito de drogas.
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5) Eldestino primordial del gasto publico es
la satisfaccion de las necesidades de
bienes, servicios y obras de las
unidades wusuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente de
sus funciones. En ese sentido
¢ Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que establece
las directrices para su organizacion y
funcionamiento contribuyo al
cumplimiento de una correcta ejecucion
contractual del presupuesto publico
asignado a la Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

La ejecucion contractual comprende la
tltima fase de todo procedimiento de
contrataciones publicas, donde el uso de
los recursos debe estar enfocado a
satisfacer las necesidades de las éareas
usuarias en el tiempo debido, no
distrayendo recursos ante compras que no
son de prioridad para la institucion, para ello
la oficina de asesoria legal de la entidad
tendra que verificar y evaluar si el
expediente de contratacion cumple con
todos los lineamientos establecidos por la
ley de la mataria y con los objetivos que se
han conseguido al satisfacer dichas
necesidades.

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N° 02
INTEPRETACION

1) Las contrataciones con el Estado tienen
por finalidad establecer normas vy
procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en ese
sentido ¢Cree usted que el gasto del
presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se estd realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencion y la lucha contra la
corrupcion en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

El abogado Aldo CASTRO ARANA,
Especialista en Contrataciones con el
Estado, ha manifestado que la eficiencia del
gasto publico, ejecutado por la Direccion
Antidrogas tiende que no se conoce
oportunamente la planificacion de las
contrataciones que en teoria se deben de
saber con anterioridad al inicio del afio fiscal,
asimismo el cambio y rotacion constante de
personal u oficiales que pertenecen a las
unidades usuarias y el incremento de
actividades, estan incidiendo en demorar la
consolidacion de las necesidad de la Entidad
y se terminan haciendo contrataciones mas
cortas 0 con montos menores que no
permiten conseguir beneficios a la misma.

2) Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucion de la
adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccién en su
respectivo plan anual de contrataciones
(PAC) para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus

La Adjudicaciones Simplificadas, resultan
ser muy importantes y estratégicas en la
ejecucion de contrataciones de bienes,
servicios y obras en la direccion antidrogas,
toda vez que su procedimiento resulta ser
més diligente, pero con las formalidades y
lineamientos que exige la Ley de
contrataciones y su reglamento. Por
consiguiente, muchas veces se realizan
modificaciones al PAC que son relevantes
para el cumplimiento de las metas y
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funciones?

objetivos institucionales, donde el uso de la
Adjudicacién Simplificada es una solucion a
la falta de planificacion en las
contrataciones del Estado.

3)

La fase de programacion y actos
preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas
importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que se
inician con la necesidad y decision de
adquirir de las unidades usuarias y esta
destinada a definir con claridad el objeto
de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir con
claridad sus caracteristicas, en ese
sentido ¢ Considera usted necesario e
importante que el érgano encargado de
las contrataciones, efectué el estricto
cumplimiento de las normas vy
procedimientos vigentes que regulan
esta fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

Resulta muy importante que las éareas
usuarias realicen sus requerimientos en
forma adecuada, que los mismos sean
objetivos y cuantitativos, claros y precisos y
que determinen adecuadamente
penalidades en posibles circunstancias
durante la ejecucion de la contraprestacion
(es decir, durante la ejecucion contractual);
cabe sefalar que estas deben de ser
elaboradas por el area usuaria, toda vez
gue tienen y deben tener conocimiento
técnico de lo que solicitan y que esta
estrechamente relacionado con los
objetivos determinados en los documentos
de gestion de la Entidad (Plan Operativo
Institucional y Presupuesto Institucional de
Apertura). Los errores en estas etapas se
reflejan durante la ejecucién contractual,
debiendo ser solucionados por medio de
conciliacion y/o arbitraje. Por tanto, el
Organo encargado de las Contrataciones
estd en la facultad de revisar, supervisar y
colaborar en la elaboracién del mismo para
gue con ello se realice un adecuado estudio
de mercado y se reserven los recursos
necesarios para que se realice una
contratacion eficaz y eficiente.

4)

El mundo actual prevé laimportancia de
innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacién en la regulacién normativa
internacional de contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras, en ese
sentido ¢ Cree usted importante que los
encargados de los procesos de
seleccion de la Unidad Ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacién
especializada sobre contrataciones del

Es de vital importancia que, en toda la
cadena de gestiobn del procedimiento de
contrataciones, el 6érgano encargado de las
contrataciones y de los procedimientos de
seleccion deben ser especialistas en la
materia, siendo obligatorio estar certificados
por el Organismo Supervisor del Estado —
OSCE y tener la experiencia en
Contrataciones publicas y temas afines a la
gestion administrativa, para resultados
optimos en la respectiva ejecucion de la
Entidad. En ese sentido la globalizacién de
las contrataciones publicas es una tendencia
mundial, toda vez que genera incremento en
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Estado en la ejecucion del método de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

la actividad econ6mica macroecondémica;
actualmente el Perid se encuentra
implementando la gestion por resultados,
que no es mas que supervisar el efecto que
tuvo una determinada contratacion, debiendo
estar reflejada en las politicas trazadas por
cada Entidad.

5)

El destino primordial del gasto publico es
la satisfaccion de las necesidades de
bienes, servicios y obras de las
unidades wusuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente de
sus funciones. En ese sentido
¢, Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que establece
las directrices para su organizacion y
funcionamiento contribuyo al
cumplimiento de una correcta ejecucion
contractual del presupuesto publico
asignado a la Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

La fase de ejecucion contractual resulta ser
muy necesaria e importante para el
cumplimiento de las metas y objetivos de la
Entidad, debiendo cefiirse a lo establecido en
las normas y procedimientos vigentes, asi
como la incorporacion de procesos de
contratacion, principios que regulan la
actividad, directivas y pronunciamientos,
permiten que cumpliendo con las mismas se
realicen contrataciones eficientes; asi sus
medios de control sancionan
adecuadamente a quienes la trasgreden.

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N° 03
INTEPRETACION

1) Las contrataciones con el Estado tienen

por finalidad establecer normas vy
procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en ese
sentido ¢Cree usted que el gasto del
presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se esta realizando de forma
eficiente dentro del marco de Ia
prevencion y la lucha contra la
corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

La presente especialista ha destacado lo
esencial de cada fase de contrataciones,
donde <cada wuna tiene sus propias
particularidades y situaciones especiales,
puesto que en cada fase participan diversos
especialistas en contrataciones, con distintas
capacidades, experiencias y competencias,
caracteristicas y lineamientos que han
permitido obtener el 96.36 % de ejecucion
por toda la fuente de financiamiento, segun
registra en la consulta amigable del portal de
transparencia del MEF, siendo su gasto final
de 387746,320.99, soles de un total de su
presupuesto institucional modificado — PIM
cuyo monto fue 40°209,371.00 de soles
correspondiente al afio fiscal - 2017. Dando
un resultado efectivo en la gestion para la
entidad en la ejecucion del gasto asignado,
asimismo dentro de las 16 Unidades
Ejecutoras de la Policia Nacional del Peru del
AF-2017 alcanz6 el 2do lugar en ejecucién
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después de la unidad Ejecutora N° 002
Direccion de Economia y Finanzas de la
Policia Nacional del Pera.

2) Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucién de la
adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccién en su
respectivo plan anual de contrataciones
(PAC) para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

La Adjudicacién Simplificada, es un proceso
de seleccion, regulado en la ley de
contrataciones del estado y su reglamento, y
en el caso concreto se optd por elegir dicho
proceso, toda vez que se ajustaba con las
necesidades y requerimientos de las areas
usuaria. La misma que en cantidad de
procedimientos de seleccion, resulta mucho
mayor en cantidad de procedimientos como
Concursos Publicos y Licitaciones Publicas
las cuales son muchos menores en numero.
Es por ello que su contribucion si es
importante para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan  cumplir  eficientemente  sus
funciones a la Entidad.

3) La fase de programacion y actos

preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas
importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene

hacer el conjunto de actuaciones que se
inician con la necesidad y decisién de
adquirir de las unidades usuarias y esta
destinada a definir con claridad el objeto
de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir con
claridad sus caracteristicas, en ese
sentido ¢ Considera usted necesario e
importante que el érgano encargado de
las contrataciones, efectué el estricto
cumplimiento de las normas vy
procedimientos vigentes que regulan
esta fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

La presente especialista ha considerado
importante y necesario que el 6rgano
encargado de las contrataciones, cumpla con
las normas y procedimientos vigentes,
regulados en la ley de la materia; donde una
buena planificacion permitira que el plan
anual de contrataciones no sufra excesivas
modificaciones y los procesos no quedaran
desiertos, ejecutandose el presupuesto en
forma eficiente y la ejecucién contractual no
sera objeto de ampliaciones de plazo, ni
habran adicionales que encarecen las
contrataciones y tampoco controversias,
apelaciones y arbitrajes.
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4)

El mundo actual prevé laimportancia de
innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnoldgicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacién en la regulacién normativa
internacional de contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras, en ese
sentido ¢ Cree usted importante que los
encargados de los procesos de
seleccion de la Unidad Ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacion
especializada sobre contrataciones del
Estado en la ejecucion del método de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

Es importante que los integrantes del 6rgano
en cargado de las contrataciones, cuenten
con la capacitacion necesaria a fin de poder
desempeiiar sus funciones de manera eficaz
y eficiente en la administracion de los
recursos publicos. Asimismo el Articulo 4, del
Decreto Supremo N° 056-2017-EF,
establece claramente como la entidad debe
organizarse para efectuar las contrataciones
y el literal 4.3, indica claramente que los
servidores de la OEC, que en razon de sus
funciones intervienen directamente en
alguna de las fases de contratacién, deben
ser profesionales y/o técnicos Certificados, a
su vez deben contar con estudios de
actualizacion y especializacién en materia de
contrataciones con el Estado, a fin de optar
por decisiones administrativas debidamente
sustentadas, garantizando el cumplimiento
de los objetivos y metas institucionales y una
provision oportuna de los bienes y servicios,
a fin de no retraer los procedimientos de
seleccion.

5)

El destino primordial del gasto publico es
la satisfaccion de las necesidades de
bienes, servicios y obras de las
unidades usuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente de
sus funciones. En ese sentido
¢, Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que establece
las directrices para su organizacion y
funcionamiento contribuyo al
cumplimiento de una correcta ejecucion
contractual del presupuesto publico
asignado a la Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

Ley de contratacibn del Estado y su
Reglamento son el marco legal que ayuda al

destino primordial del gasto publico,
contribuyendo al cumplimiento de una
correcta ejecucion contractual del

presupuesto publico asignado a la Unidad
ejecutora N°029 DIREJANDRO PNP. Pero
en forma limitada ya que en la practica se
han producido deficiencias correspondientes
al factor humano.

PREGUNTAS

ESPECIALISTA: N° 04
INTEPRETACION
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1) Las contrataciones con el Estado tienen

por finalidad establecer normas vy
procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes
procedimientos de contratacion; en ese
sentido ¢Cree usted que el gasto del
presupuesto publico asignado a la
unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO
PNP se esta realizando de forma
eficiente dentro del marco de la
prevencibn y la lucha contra la
corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

La Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, define Ilas
directrices y formalidades para que las
entidades publicas realicen una adecuada
ejecucibn de gastos, optimizando los
recursos asignados para cubrir las diversas
necesidades y el cumplimiento de las metas
y objetivos institucionales. De igual manera
menciona que la entidad aun no implementa
los mecanismos necesarios para la lucha
contra la corrupcion.

2)

Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro
de sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢considera
usted importante la contribucion de la
adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccién en su
respectivo plan anual de contrataciones
(PAC) para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

La Adjudicacion Simplificada es un nuevo
método de contratacion que utilizan las
Entidades Publicas para adquirir bienes,
servicios, consultorias y obras. Dicho
procedimiento de seleccion es mas corto
porque puede ser realizado en un plazo
minimo de diez dias habiles lo cual por el
tiempo es menor en comparacion a una
Licitacion Publica o Concurso Publico, lo que
permite cumplir los objetivos mucho mas
rapido y dentro de los limites establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

3)

La fase de programacion y actos
preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas
importante del proceso de
contrataciones estatales, que viene
hacer el conjunto de actuaciones que se
inician con la necesidad y decision de
adquirir de las unidades usuarias y esta
destinada a definir con claridad el objeto
de contratacion, destinar un
presupuesto para tal efecto y definir con
claridad sus caracteristicas, en ese
sentido ¢Considera usted necesario e
importante que el 6rgano encargado de
las contrataciones, efectué el estricto
cumplimiento de las normas Yy
procedimientos vigentes que regulan

Es muy importante que la entidad cumpla con
los lineamientos y formalidades que exige la
Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, porque es ahi donde el Area
Usuaria elabora el requerimiento y establece
las Especificaciones Técnicas, Términos de
Referencia, Expediente Técnico y los
requisitos de calificacion, para la realizaciéon
de una adquisicion y/o contratacion de
servicios que pueda satisfacer las
necesidades de la Institucion, el
requerimiento tiene que ser presentado un
afio antes para una correcta planificacion y
programacion.
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esta fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la
DIRANDRO PNP?

4)

El mundo actual prevé laimportancia de
innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacién en la regulacién normativa
internacional de contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras, en ese
sentido ¢ Cree usted importante que los
encargados de los procesos de
seleccién de la Unidad Ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacion
especializada sobre contrataciones del
Estado en la ejecucion del método de
adjudicacion  simplificada en la
DIRANDRO PNP?

Resulta muy importante que el organo
encargado de las contrataciones, cumpla con
los lineamientos basicos de conocimientos,
acreditacion y capacitacion continua, sobre
contrataciones del Estado, gestion publica y
otros afines a cumplir la finalidad publica, en
razon de maximizar el valor de los recursos
del Estado. Siendo obligatoria que todos los
profesionales y técnicos que trabajan en el
organo encargado de las contrataciones y
gue intervienen directamente en alguna de
las fases de las contrataciones;
independientemente del vinculo laboral o
contractual que mantienen con la entidad.

5)

El destino primordial del gasto publico es
la satisfaccion de las necesidades de
bienes, servicios y obras de las
unidades wusuarias de una entidad
publica para el cumplimiento eficiente de
sus funciones. En ese sentido
¢ Considera usted que el marco legal de
contrataciones del Estado que establece
las directrices para su organizacion y
funcionamiento contribuyo al
cumplimiento de una correcta ejecucion
contractual del presupuesto publico
asignado a la Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

En la Direccion Antidrogas se tienen algunas
dificultades en la ejecucion contractual, toda
vez que los proveedores no entregan los
bienes y/o servicios de manera oportuna
respecto a las necesidades de las unidades
usuarias, dando lugar en algunos casos a la
resolucion del contrato, que perjudica
enormemente a las areas usuarias que en
muchos casos se quedan desabastecidos sin
el bien ylo servicio para el correcto
funcionamiento de la Institucion o en su
defecto se cumplen de forma tardia.
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PREGUNTA

INTERPRETACION GENERAL

1) Las contrataciones con el Estado tienen

por finalidad establecer normas vy
procedimientos que tiendan a la
maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes procedimientos
de contratacion; en ese sentido ¢ Cree
usted que el gasto del presupuesto
publico asignado a la unidad ejecutora
N°029 DIREJANDRO PNP se esta
realizando de forma eficiente dentro del
marco de la prevencién y la lucha contra
la corrupcién en concordancia con la Ley
N°30225 Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento?

La unidad Ejecutora de la Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Pert por
intermedio del procedimiento de adjudicacion
simplificada ha ejecutado de manera formal el
presupuesto publico en la contratacion de
bienes, servicios y obras, estos lineamientos
han permitido obtener el 96.36 % de ejecucion
por toda la fuente de financiamiento, segun
registra en la consulta amigable del portal de
transparencia del MEF, siendo su gasto final
de 387746,320.99, soles de un total de su
presupuesto institucional modificado — PIM
cuyo monto fue 407209,371.00 de soles
correspondiente al afio fiscal - 2017. Dando un
resultado efectivo en la gestion para la entidad
en la ejecucion del gasto asignado, asimismo
dentro de las 16 Unidades Ejecutoras de la
Policia Nacional del Pera del AF-2017 alcanz6
el 2do lugar en ejecucion después de la unidad
Ejecutora N° 002 Direccion de Economia y
Finanzas de la Policia Nacional del Pera.

2)

Las entidades publicas hoy en dia,
enfrentan diversos desafios en el logro de
sus objetivos en las contrataciones
publicas, en ese sentido ¢,considera usted
importante la  contribucibn de la
adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccién en su
respectivo plan anual de contrataciones
(PAC) para abastecerse oportunamente
de los bienes, servicios y obras que le
permitan cumplir eficientemente sus
funciones?

La adjudicacion simplificada es un
procedimiento muy adecuado, donde en la
mayoria de las Entidades Publicas permite la
presentacion de ofertas electrénicas, siendo
este un mecanismo que permite la ejecucién
del gasto de manera eficiente, ademas resulta
ser una figura que evita los actos de
corrupcién de los funcionarios y/o servidores
publicos, que en ciertos casos se manipulaba
mucho la oferta a fin de favorecer ha
determinado postor y/o proveedor al ser la
presentacion y evaluacion privada; en ese
sentido su determinado uso en la ejecucion
del presupuesto asignado para contratar
bienes, servicios o consultorias mayores a
s/32, 400 soles y menores a s/ 400 000 soles
y hasta 1,800.00 soles para obras.

3)

La fase de programaciéon y actos
preparatorios, es considerada
actualmente como la fase mas importante
del proceso de contrataciones estatales,
que viene hacer el conjunto de

Es muy indispensable y necesario que el
Organo Encargado de las Contrataciones, que
son los responsables de participar
activamente en las tres fases de
contrataciones, como los actos preparatorios,
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actuaciones que se inician con la
necesidad y decision de adquirir de las
unidades usuarias y estd destinada a
definir con claridad el objeto de
contratacion, destinar un presupuesto
para tal efecto y definir con claridad sus
caracteristicas, en ese sentido
¢Considera usted necesario e importante

que el o6rgano encargado de las
contrataciones, efectué el estricto
cumplimiento de las normas vy

procedimientos vigentes que regulan esta
fase en la planificacion de las
necesidades colectivas de las unidades
usuarias pertenecientes a la DIRANDRO
PNP?

procesos de seleccién y ejecucion contractual,
encargados de realizar los requerimientos
segun las necesidades de las unidades
usuarias, formulen sus especificaciones
técnicas o términos de referencia segun
corresponda, en concordancia a la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento y
demas normas vigentes; asi mismo la Ley
faculta a los miembros del comité para que
puedan observar las especificaciones técnicas
y/o términos de referencia y el valor referencial
si fuera el caso, a fin de realizar una eficiente
gestion del presupuesto publico asignado a la
Direccion Antidrogas de la Policia Nacional del
Peru.

4) El mundo actual prevé la importancia de
innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnoldgicos
conforme a las nuevas tendencias y
globalizacién en la regulacion normativa
internacional de contrataciones publicas
de bienes, servicios y obras, en ese
sentido ¢Cree usted importante que los
encargados de los procesos de seleccion
de la Unidad Ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP tengan el
conocimiento, capacitacion, acreditacion
y actualizaciébn especializada sobre
contrataciones del Estado en la ejecucion
del método de adjudicacion simplificada
en la DIRANDRO PNP?

Respecto a los procesos de seleccion, todos
los entrevistados concuerdan, que en la
actualidad el proceso de Modernizacién del
Estado y el crecimiento econémico de nuestro
pais exige un sistema eficiente de
contrataciones publicas, donde el 6rgano
encargado de las contrataciones debera
cumplir con los lineamientos basicos de
conocimientos, acreditacion y capacitacion
continua sobre contrataciones del Estado,
gestion publica y otros afines a cumplir la
finalidad publica, debido que toda la cadena
del procedimiento de seleccibn de
contrataciones cumpla en ejecutar la
programaciéon y planificacion de las
necesidades de la unidades usuarias de
bienes, servicios y obras, que parte desde el
requerimiento del area usuaria hasta el
otorgamiento de buena pro, significando que
de no cumplirse con lo establecido, la entidad
presentara vulnerabilidad en toda la ejecucién
presupuestal respecto a posibles conductas
disfuncionales y mala ejecucion.

5) El destino primordial del gasto publico es
la satisfaccion de las necesidades de
bienes, servicios y obras de las unidades
usuarias de una entidad publica para el
cumplimiento eficiente de sus funciones.
En ese sentido ¢ Considera usted que el

La Unidad Ejecutora de la Direccion
Antidrogas, no viene ejecutando las
penalidades por incumplimiento de los
proveedores que no entregan los bienes y/o
servicios de manera oportuna dando lugar en
algunos casos a la resolucién del contrato,
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marco legal de contrataciones del Estado
que establece las directrices para su
organizacion y funcionamiento contribuyo
al cumplimiento de una correcta ejecucion
contractual del presupuesto publico
asignado a la Unidad ejecutora N°029
DIREJANDRO PNP?

que perjudica enormemente a las &reas
usuarias que en muchos casos se quedan
desabastecidos sin el bien y/o servicio y otras
veces se realizan de forma tardia, cuyo efecto
disminuye el correcto funcionamiento de la
Institucion.
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3.2 Discusion de resultados
A laluz de los resultados obtenidos, de los objetivos propuestos, se realiza

las siguientes discusiones:

Primera
En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: respecto

a la categoria general.

De acuerdo a los especialistas, la unidad Ejecutora de la Direccion
Antidrogas de la Policia Nacional del Peru por intermedio de la adjudicacion
simplificada viene ejecutando de manera formal el presupuesto publico en la
contrataciones de bienes, servicios y obras, asimismo es necesario precisar
que la Entidad no cuenta con una politica normativa sustantiva sobre la
prevencion y lucha contra la corrupcion, cumpliendo el trdmite formal de la
clausula sobre actos de corrupcion en la elaboracién de los contratos respecto
a las adjudicaciones de bienes, servicios y obras, que tiene como objetivo el
buen uso de los recursos de fondos publicos. La adjudicacion simplificada es
un procedimiento muy adecuado, donde en la mayoria de las Entidades
Publicas permite la presentacion de ofertas electrénicas, siendo este un
mecanismo que permite la ejecucion del gasto de manera eficiente, ademas
resulta ser una figura que evita los actos de corrupcion de los funcionarios y/o
servidores publicos, que en ciertos casos se manipulaba mucho la oferta a fin
de favorecer ha determinado postor y/o proveedor al ser la presentacion y
evaluacion privada; en ese sentido su determinado uso en la ejecucién del
presupuesto asignado para contratar bienes, servicios o consultorias mayores
a s/32, 400 soles y menores a s/ 400 000 soles para bienes y servicios y un
tope de hasta 1,800.00 soles para obras. Esto tiene relacion con la
investigacion realizada por Ponce, D. (2014) quien realizo una investigacion
en el pais de Ecuador, titulada “la optimizacion de los procesos de compras
publicas a traves del Sistema Nacional de Contratacion en que porcentajes
generan ahorros”, arribando con la siguiente conclusion, “donde se puede
establecer que con la creacion del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Ecuatoriana, se integran a las partes que intervienen en los procesos de
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contratacion, como es el caso de las entidades publicas contratantes,
proveedores, organismos de control, planificacion y presupuesto; con la
finalidad de conseguir una transparencia, eficiencia, y accesibilidad que recae
directamente en la optimizacion del gasto publico y por ende conseguir
ahorros significativos en el presupuesto general del Estado”, como se
evidencia en el estudio de esta investigacion. (Alvarado, Dromi) quien apoya
esta postura, cuando se menciona que: El area usuaria requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el &rea usuaria deben proporcionar acceso al
proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia

en el mismo.

Segunda
En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: respecto

a la primera subcategoria.

De acuerdo a los especialistas, Es muy indispensable y necesario que el
Organo Encargado de las Contrataciones, que son los responsables de
participar activamente en las tres fases de contrataciones, como los actos
preparatorios, procesos de seleccion y ejecucion contractual, encargados de
realizar los requerimientos segun las necesidades de las unidades usuarias,
formulen sus especificaciones técnicas o términos de referencia segun
corresponda, en concordancia a la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento y demas normas vigentes; asi mismo la Ley faculta a los
miembros del comité para que puedan observar las especificaciones técnicas
y/o términos de referenciay el valor referencial si fuera el caso, a fin de realizar

una eficiente gestion del presupuesto publico asignado a la Direccion

117



Antidrogas de la Policia Nacional del Peru. Estos datos tienen estrecha
relacion con el estudio elaborado por Robles. (2018), que realiz6 una
investigacion en Peru, titulada: “Mejora de las actuaciones preparatorias en
las contrataciones de bienes y servicios nacionales e internacionales en el
estado” donde concluyd lo siguiente: “primero se pudo verificar que las
incidencias suscitadas en la fase de las actuaciones preparatorias para el
desarrollo de las contrataciones de bienes y servicios nacionales e
internacionales, repercuten negativamente, debido al excesivo tiempo que se
toma en realizar la fase de actuaciones preparatorias. Asimismo, el marco
legal incide en las contrataciones del estado en la primera fase que son las
actuaciones preparatorias; debidas a que aun existen inconvenientes en las
etapas de esta fase como en el requerimiento, valor referencial. Cabe
mencionar que no hay normas, lineamientos para las contrataciones
internacionales, considerando que aun existe un vacio en el reglamento por
ello cada entidad debera definir sus lineamientos, plazos, etapas que se
realicen en la fase de actuaciones preparatorias”. (CEPAL, Zambrano) apoya
esta postura cuando menciona que en la region la instauracion de sistemas
de planificacion para el desarrollo con mirada prospectiva, mas atentos a las
necesidades ciudadanas, y conectados con sistemas de evaluacion, de
responsabilizarian y de rendicion de cuentas, se ha vuelto una necesidad y un
aspecto ineludible para enfrentar los actuales desafios de la gestion publica.
Estos procesos han implicado, a su vez, reformas de la administracion publica
y la introduccién de una gestion para resultados asociada al desarrollo
sustentable en la mayoria de los paises de América Latina y El Caribe. “La
Fase de Actos Preparatorios es el conjunto de actuaciones que se inician
desde la decisién de adquirir y esta destinada a definir con claridad el objeto
de contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y definir con claridad
sus caracteristicas. Dentro de esta fase encontramos las siguientes
actuaciones: Determinacion de necesidades; Presupuesto Institucional; Plan
Anual de Contrataciones; Determinacion de caracteristicas técnicas;
Aprobacion del expediente de contratacion; Designacion del Comité Especial,
Elaboracion de Bases Administrativas; Aprobacién de las Bases. Debe

saberse que al final de cada afo, las diversas dependencias al interior de la
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entidad identifican sus respectivas necesidades para el siguiente ejercicio, las
gue son incluidas dentro del Presupuesto Institucional”. Por consiguiente, las
actuaciones preparatorias vienen hacer una fase esencial dentro de las
contrataciones publicas, pues aqui radica la importancia de como va ser
encaminada la contratacion y de igual forma define como va llevarse a cabo
el resto de los procedimientos que finalmente se materializaré en la ejecucion

contractual.

Tercera
En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: respecto

a la segunda subcategoria.

De acuerdo a los especialistas, respecto a los procesos de seleccion,
todos los entrevistados concuerdan, que en la actualidad el proceso de
Modernizacion del Estado y el crecimiento econémico de nuestro pais exige
un sistema eficiente de contrataciones publicas, donde el 6rgano encargado
de las contrataciones debera cumplir con los lineamientos basicos de
conocimientos, acreditacion y capacitacion continua sobre contrataciones del
Estado, gestion publica y otros afines a cumplir la finalidad publica, debido que
toda la cadena del procedimiento de seleccién de contrataciones cumpla en
ejecutar la programacion y planificacion de las necesidades de la unidades
usuarias de bienes, servicios y obras, que parte desde el requerimiento del
area usuaria hasta el otorgamiento de buena pro, significando que de no
cumplirse con lo establecido, la entidad presentara vulnerabilidad en toda la
ejecucion presupuestal respecto a posibles conductas disfuncionales y mala
ejecucion. Esto tiene relacién con la investigacion realizada por los autores
Alvarado, M. (2014) realiz6 una investigacion en la ciudad de Trujillo, titulada
“El valor referencial y los procesos de seleccion para las adquisiciones y
contrataciones en la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas 2006 - 2010, arribando con la siguiente conclusion. “Que la
determinacion del valor referencial influyo significativamente en la ejecucion
de los procesos de seleccion y consecuentemente en la eficiencia de la

compra publica al favorecer la provisidbn de bienes, servicios y obras a la
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Entidad y en forma oportuna para el cumplimiento de los objetivos
institucionales”. (Chiavenato, Alvarez) quien apoya esta postura cuando
menciona que “la capacitacion es un medio para apalancar el desempefio en
el trabajo. La capacitacion casi siempre ha sido entendida como el proceso
mediante el cual se prepara a la persona para que desemperie con excelencia
las tareas especificas del puesto que ocupa. Actualmente la capacitacion es
un medio que desarrolla las competencias de las personas para que puedan
ser mas productivas, creativas e innovadoras, a efecto de que contribuyan
mejor a los objetivos organizacionales y se vuelvan cada vez mas valiosas.
Asi, la capacitaciéon es una fuente de utilidad, porque permite a las personas
contribuir efectivamente en los resultados del negocio”. En ese sentido,
resulta indispensable para la gestibn puablica, dotar del maximo de
conocimientos y capacitacién a todos los que conforman y participan en la
cadena de gestion de contrataciones del estado, a fin de tomar mejores

decisiones que conlleven al desarrollo y bienestar general.

Cuarta
En la presente investigacion se encontraron los siguientes datos: respecto
a la tercera subcategoria.

De acuerdo a los especialistas, La Unidad Ejecutora de la Direccion
Antidrogas, no viene ejecutando las penalidades por incumplimiento de los
proveedores que no entregan los bienes y/o servicios de manera oportuna
dando lugar en algunos casos a la resolucion del contrato, que perjudica
enormemente a las areas usuarias que en muchos casos se quedan
desabastecidos sin el bien y/o servicio para el correcto funcionamiento de la
Institucion. Esto tiene relacién con la investigacion realizada por Hernandez,
J. (2018) realizé una investigacion de tesis, titulada “las prerrogativas
exorbitantes de la administracion en la fase de ejecucion contractual en el
marco de la ley de contrataciones del estado y su reglamento”, arribando a la
siguiente conclusion “la prerrogativa de modificacion unilateral del contrato o

ius variandi, si bien no se desenvuelve como una prerrogativa exorbitante en
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la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, si se plasma a partir
de dos figuras: la de ampliacion de plazo y la de prestaciones adicionales;
respecto a la primera, consideramos que se desarrolla en margenes
adecuados, cifiendo su aplicacion a circunstancia puntualmente establecidas
en la normativa”. Sin embargo, la segunda de estas encuentra “un desarrollo
que en el papel posee un &mbito de aplicacién practicamente ilimitado, debido
a que solo se circunscribe a limites de caracter cuantitativo, pudiendo variar
el contrato tanto en sustancia, asi como también en su naturaleza,
guebrantando principios como los de pacta sund servanda y contractus lex,
los mismos que son esenciales a la institucion juridica del contrato”. Sin
perjuicio de lo anterior, “existe una desatencion en la normativa por la potestad
de la Entidad contratante de modificar el contrato por causales de interés
publico, circunscribiéndose Unicamente a las figuras mencionadas en los
parrafos anteriores. Por lo expuesto, se ve necesario una modificacion en la
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento en aras de brindar
mayores y mejores herramientas de gestion de contratos a las Entidades
contratantes, a fin de que el interés publico invocado en cada contrato pueda
ser atendido de la mejor manera. Y la prerrogativa de resolucién de contrato
por causales de interés publico no se encuentra expresamente regulado en
nuestro ordenamiento de Contrataciones del Estado, haciendo que su vacio
configure una atribucién menos para la Administracion y gestion del contrato;
sin perjuicio de lo anterior, se pueden advertir escenarios particulares en
donde se podra resolver el contrato por causales que pueden ser vinculados
con el interés publico, como por ejemplo la posibilidad de resolver el contrato
en aquellos escenarios en donde sea necesario ejecutar adicionales de obra
cuyo valor ascienda entre el 15 % y 50% del monto del contrato principal”.
(Rodriguez; Moreno; Jinesta y Navarro, Alvarado) apoyan esta postura
cuando menciona que Fase de Ejecucion contractual, que comprende desde
la celebracion del contrato respectivo hasta la conformidad y pago de las
prestaciones ejecutadas, en el caso de los contratos de bienes y servicios, y
con la liquidacion y pago correspondiente, tratandose de contratos de
ejecucion o consultoria de obra. “En el Acuerdo figuran diversas obligaciones

de procedimiento pormenorizadas que las entidades contratantes tienen que

121



cumplir para garantizar la aplicacion efectiva de sus principios basicos
(Articulos VII a XVI). En muchos aspectos, estas disposiciones codifican
buenas practicas reconocidas en la esfera de la contratacion publica cuya
finalidad es asegurar la eficiencia y una buena relacion calidad/precio. En el
contexto del ACP, también sirven para garantizar que el acceso a los contratos
abarcados sea abierto y que se den las mismas oportunidades de competir
por los contratos publicos a los productos y proveedores nacionales y a los
extranjeros”. Sobre lo expuesto, resulta muy necesario la justificacion
razonable y legal para que la discrecionalidad de la entidad respecto a las
ampliaciones de plazo y sobre adendas por prestaciones adicionales no afecte

ni vulneren la esencia de la contratacion publica.
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3.3 Conclusiones

1. Se determind que el procedimiento de Adjudicacion Simplificada
contribuye en el proceso de Contrataciones del Estado en la Unidad de
Logistica DIRANDRO PNP - La Victoria 2017, siendo el mas recurrente y
beneficioso en razén de contar con plazos cortos que podrian considerarse
como el mas efectivo en comparacion al resto de los procedimientos de
seleccidn; sin embargo, este procedimiento encuentra un poder concentrado
por la misma entidad; donde existe una determinada limitacién al interponer
recurso de apelacion, que después de haberse otorgado la buena pro, el
postor que se sienta afectado debera depositar una garantia del 3% del valor
referencial o valor estimado a favor de la entidad, encargada de conocer y
resolver si el monto es igual o menor a las 50 UIT, contexto que genera
incertidumbre respecto que la autoridad administrativa pueda verse
influenciada a defender sus propias decisiones.

2. Se estableci6 de qué los actos preparatorios del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuyen en el proceso de Contrataciones del
Estado. Dentro de esta fase encontramos la determinacion del cuadro de
necesidades; estudio de mercado, Presupuesto Institucional; Plan Anual de
Contrataciones; determinacién de caracteristicas técnicas; aprobacion del
expediente de contratacion; designacion del comité especial; elaboracién de
bases administrativas; aprobacion de las bases. Por consiguiente, las
actuaciones preparatorias vienen hacer una fase esencial dentro de las
contrataciones publicas, pues aqui radica la importancia de como va ser
encaminada la contratacion y de igual forma define como va llevarse a cabo
el resto de los procedimientos que finalmente se materializara mediante la

ejecucion contractual y declaracion de conformidad.

3. Se determind que la etapa de seleccion del procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones del Estado.
Siguiendo la linea obligatoria del proceso de Modernizacion del Estado y el
crecimiento economico de nuestro pais, que exige un sistema eficiente de
contrataciones publicas, donde el 6rgano encargado de las contrataciones

debera cumplir con los lineamientos basicos de conocimientos, acreditacion y
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capacitacion continua sobre contrataciones del Estado, gestidn publica y otros
afines a cumplir la finalidad publica, debido que toda la cadena del
procedimiento de seleccion de contrataciones cumpla en ejecutar la
programacion y planificacion de las necesidades de la unidades usuarias de
bienes, servicios y obras, que parte desde el requerimiento del area usuaria

hasta el otorgamiento de buena pro.

4. Se identific6 qué la ejecucion contractual del procedimiento de
Adjudicacion Simplificada contribuye en el proceso de Contrataciones del
Estado. Resulta muy necesario la justificacion razonable y legal para que la
discrecionalidad de la entidad respecto a las ampliaciones de plazo y sobre
adendas por prestaciones adicionales no afecte ni vulneren la esencia y
naturaleza de la contratacion publica, la misma que debera llevarse de forma
oportuna y sobre las mejores condiciones de precio y calidad; sin embargo,
cabe sefalar que para no registrar deficiencias en esta fase, se debe partir de
la premisa de llevar adecuadamente una buena planificacion, que al final
generen satisfacer los fines publicos, que permitan dar una gama de mejores

condiciones para la ciudadania.
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3.4 Recomendaciones

Primero

Se recomienda, gestionar un anteproyecto de ley que permita reducir el
monto de garantia como requisito para interponer recursos de apelacion,
puesto que actualmente el articulo 41.5 del TUO establece un monto de hasta
el tres por ciento (3%) del valor estimado o valor referencial del procedimiento
de seleccion o del item que se decida impugnar; este aspecto representa un
limitante a las empresas que participan activamente en los procedimientos de
adjudicacién simplificada, siendo las micro y pequefias empresas — Mypes -
las mas concurrentes, siendo que este monto, tiene como propésito el

desincentivo y afectacion a la libertad de competencia.

Segundo

Se recomienda, gestionar adecuadamente la planificacion, la misma que
debe constar de dos importantes instrumentos de gestion como es el cuadro
de necesidades, que son los que responden al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la entidad, donde involucra como autores al érgano encargado
de las contrataciones, logistica, area wusuaria y almacén, quienes
articuladamente deberan definir adecuadamente sus necesidades, las
mismas que deberan tener el techo de crédito presupuestario y finalmente el
plan anual de contrataciones, documento que manifiesta de manera ordenada
y planificada los procedimientos de seleccion y métodos de contratacion a
realizar durante el afio fiscal, que a través de acciones estratégicas conlleven
a cumplir la finalidad publica alineados al plan operativo institucional y el

presupuesto institucional de apertura.

Tercero

Se recomienda, gestionar talleres y cursos de capacitacion y
especializacion sobre contrataciones del estado y gestion publica, para todos
los que conforman la unidad de administracion de la unidad ejecutora y los
que intervienen en la cadena de gestion, asimismo, que todos los que
pertenecen al 6rgano encargado de las contrataciones logren la certificacion
del OSCE.
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Cuarto

Se recomienda, que los especialistas que conforman el area de ejecucion
contractual, bajo sus conocimientos y experiencia trabajen y participen
articuladamente con los autores de la fase de actuaciones preparatorias que
conjuntamente optimicen la definicion del cuadro de necesidades, a través de
las especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente de
contratacion, que al final no se llegue a registrar deficiencias sobre la base de

futuras ampliaciones de plazos o de contrataciones adicionales.
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Anexo 01: Matriz de consistencia

134



. TEMA |

Adjudicacion
Simplificada
respecto al
proceso de
Contrataciones
Del Estado en la
Unidad De
Logistica
DIRANDRO PNP
—La Victoria
2017.

Problema General

|

Objetivo General

¢De qué manera el
procedimiento de
Adjudicacion Simplificada
contribuye en el proceso de
Contrataciones del Estado
de la Unidad de Logistica
DIRANDRO PNP - La
Victoria 201772

a. ¢,De qué manera los actos
preparatorios del
procedimiento de
Adjudicacion Simplificada
contribuyen en el proceso de
Contrataciones del Estado?

b. ¢ De qué manera la etapa
de seleccion del
procedimiento de
Adjudicacion Simplificada
contribuye en el proceso de
Contrataciones del Estado?

c. ¢De qué manera la
ejecucion contractual del
procedimiento de
Adjudicacion Simplificada
contribuye en el proceso de
Contrataciones del Estado?

Determinar de qué manera el
procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye en el
proceso de Contrataciones del
Estado en la Unidad de
Logistica DIRANDRO PNP —
La Victoria 2017.

a. Establecer de qué manera
los actos preparatorios del
procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye en el
proceso de Contrataciones del
Estado.

b. Analizar de qué manera la
etapa de seleccion del
procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye en el
proceso de Contrataciones del
Estado.

c. ldentificar de qué manera la
ejecucion contractual del
procedimiento de Adjudicacion
Simplificada contribuye en el
proceso de Contrataciones del
Estado.

Si es posible
demostrar que
la Adjudicacion

simplificada

contribuye al
proceso de
Contrataciones
del Estado en la
Unidad de
Logistica
DIRANDRO
PNP — La
Victoria 2017.

.~ METODOLOGIA |

Adjudicacion
simplificada.

a. Actos preparatorios.

b. Seleccion.

c. Ejecucion
contractual.

Enfoque: Cualitativo.

Tipo de Inv.: Basica.

Nivel de Inv.: Descriptiva.

Método de la Inv.: Inductivo.

Disefio de la Inv.: Teoria fundamentada.
Poblacion: 10 especialistas del Organo
encargado de contrataciones del Estado
UE-029 DIREJANDRO PNP

Muestra: 4 especialistas del 6rgano
encargado de contrataciones del Estado
UE-029 DIREJANDRO PNP

No probabilistico.

Técnica de la Inv.:
Entrevista.

Instrumento:
Guia de entrevista.
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Anexo 02: Instrumento; cuestionario de preguntas
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GUIA DE ENTREVISTA

Adjudicacién Simplificada respecto al proceso de Contrataciones Del
Estado en la Unidad De Logistica DIRANDRO PNP — La Victoria 2017.

Las contrataciones con el Estado tienen por finalidad establecer normas y
procedimientos que tiendan a la maximizacion del valor de los recursos
publicos en los diferentes procedimientos de contratacion; en ese sentido
¢Cree usted que el gasto del presupuesto publico asignado a la unidad
ejecutora N°029 DIREJANDRO PNP se esta realizando de forma eficiente
dentro del marco de la prevencion y la lucha contra la corrupcion en
concordancia con la Ley N°30225 Ley de Contrataciones del Estado y su

Reglamento?

Las entidades publicas hoy en dia, enfrentan diversos desafios en el logro de
sus objetivos en las contrataciones publicas, en ese sentido ¢,considera usted
importante la contribuciéon de la adjudicacion simplificada respecto a los
diferentes procesos de seleccion en su respectivo plan anual de
contrataciones (PAC) para abastecerse oportunamente de los bienes,

servicios y obras que le permitan cumplir eficientemente sus funciones?

La fase de programacion y actos preparatorios, es considerada actualmente
como la fase mas importante del proceso de contrataciones estatales, que
viene hacer el conjunto de actuaciones que se inician con la necesidad y
decision de adquirir de las unidades usuarias y esta destinada a definir con
claridad el objeto de contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y
definir con claridad sus caracteristicas, en ese sentido ¢Considera usted

necesario e importante que el érgano encargado de las contrataciones,
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efectué el estricto cumplimiento de las normas y procedimientos vigentes que
regulan esta fase en la planificacion de las necesidades colectivas de las

unidades usuarias pertenecientes a la DIRANDRO PNP?

El mundo actual prevé la importancia de innovar y actualizarse en los nuevos
conocimientos y avances tecnolégicos conforme a las nuevas tendencias y
globalizacion en la regulacion normativa internacional de contrataciones
publicas de bienes, servicios y obras, en ese sentido ¢ Cree usted importante
gue los encargados de los procesos de seleccién de la Unidad Ejecutora
N°029 DIREJANDRO PNP tengan el conocimiento, capacitacion,
acreditacion y actualizacion especializada sobre contrataciones del Estado
en la ejecucion del método de adjudicacion simplificada en la DIRANDRO
PNP?

El destino primordial del gasto publico es la satisfaccion de las necesidades
de bienes, servicios y obras de las unidades usuarias de una entidad publica
para el cumplimiento eficiente de sus funciones. En ese sentido ¢ Considera
usted que el marco legal de contrataciones del Estado que establece las
directrices para su organizacién y funcionamiento contribuyo al cumplimiento
de una correcta ejecucion contractual del presupuesto publico asignado a la
Unidad ejecutora N°029 DIREJANDRO PNP?
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Anexo 04: Anteproyecto de Ley
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ANTEPROYECTO DE LEY

"Afo de la lucha contra la corrupcién e impunidad"

Anteproyecto de ley que modifica el articulo 41-
incisos 5-, del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF.

El Bachiller en Derecho Edward Geiser Diaz Gonzales, en ejercicio de sus
facultades ciudadanas que le confiere el articulo 31° de la Constitucion Politica
del Pert y conforme al articulo 75° del Reglamento del Congreso de la Republica,
presenta el siguiente anteproyecto de ley que modifica el articulo 41 incisos 5-,
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
Aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

I. Exposicién de motivos

Antecedentes

Sobre la posibilidad de interponer recursos de apelacion.

En el procedimiento de adjudicacion simplificada, la normativa de contrataciones
establece la posibilidad de interponer recursos de apelacion. Asi, el articulo 41°
recursos administrativos del TUO de la LCE establece que en procedimientos de
seleccién cuyo valor estimado y/o referencial sea igual o menor a 50 Unidades
Impositivas Tributarias (UIT), el recurso de apelaciéon se presenta ante la entidad
convocante, y es conocido y resuelto por su titular y cuando el valor estimado y/o
referencial del procedimiento de seleccion sea mayor a dicho monto o se trate
de procedimientos para implementar o mantener catalogos electronicos de
acuerdo marco, el recurso de apelacion se presentay es resuelto por el tribunal.
Meza, Y. (2019).
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Sobre el particular, el legislador ha establecido lineamientos para determinar en
qué casos procede conocer y resolver a la entidad el recurso de apelacién en los
procedimientos de seleccion de adjudicacion simplificada, siempre y cuando la
interposicion se realice después de otorgada la buena pro, y esta debera estar
enfocada en la cuantia menores o iguales a 215,000.00 soles que es el promedio
de 50 UIT, no cabe la intervencion del tribunal de contrataciones salvo en los
casos donde se identifique vicios de nulidad en algan aspecto previsto en las

bases.

Otro aspecto relevante son las limitaciones a las empresas que participan
activamente en los procedimientos de adjudicacion simplificada, siendo las micro
y pequefias empresas — Mypes - las mas concurrentes, es bien sabido que la ley
ha determinado beneficios para estas Ultimas, en razén que por su naturaleza
representan y promueven dinamismo y competitividad frente a las medianas y
grandes empresas tradicionalmente conocidas, sin embargo existe requisitos
lineales entre ellas, en cuanto a la garantia por interposicién de este recurso
siendo el 3% del valor estimado y/o referencial, monto que tiene como propdésito

el desincentivo a impugnaciones tendenciosas.

“41.5 La garantia por interposicién del recurso de apelacién debe otorgarse a
favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o de
La Entidad a cargo de su resolucién, cuando corresponda. EI monto de la
garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del valor estimado o valor referencial
del procedimiento de seleccién o del item que se decida impugnar.” Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225. (2019, Articulo 41).

En otro aspecto de relevancia sobre el procedimiento de adjudicacion
simplificada, es el costo del 3% del valor estimado o referencial para interponer
recurso de apelacién por parte de los postores por situaciones derivadas de
cuestionamientos o irregularidades dentro de las etapas del proceso de
contratacion, pues estos tendran que considerar realizarlo después de haberse
otorgado la buena pro, en ese plano encontramos que esta medida resulta un

tanto limitante y malicioso que afectan el interés concreto, dado que las MYPE
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no tienen gran cobertura financiera, que solo alcanzaria a cubrir gastos
netamente de una contratacion que obtenga la buena pro; mas no los derivados
asumir costos de garantia por imposicién del recurso de apelacion, asi como
también sumaria costos laborales de abogados, tiempo, de igual forma podria
afrontar irregularidades en las decisiones que estan a cargo de la misma entidad,
pues se entenderia que estos muy dificiimente estarian en contra de lo que han
resuelto, pues lo mas comun en estos casos es que las micro y pequefas
empresas casi nunca utilizan estas medidas puesto que ya se ha generado el
entendimiento empresarial que sobre toda justificacion siempre se resolvera a

favor de las decisiones de la entidad.

Problematica actual

Actualmente resulta preocupante la restriccion al ejercicio del derecho a defensa
sobre las decisiones administrativas en el procedimiento de adjudicacion
simplificada, por considerar que las micro o pequefias empresas no cuentan con
la capacidad econdmica ni financiera para cubrir gastos no programados y
onerosos derivados de irregularidades en las etapas del procedimiento de
adjudicaciéon simplificada, pues no solo significa enfrentar la solvencia de ese
gasto, sino que en una eventual contratacion debera ejercer la garantia de fiel
cumplimiento del contrato, ademas de otros gastos por posibles enfrentamientos
con la entidad, sea por favoritismos o direccionamientos por el amplio poder
discrecional sobre este procedimiento, ya que el legislador no ha considerado
que estas empresas son las mas recurrentes que buscan acceder a las
adjudicaciones simplificadas; por tanto no se ha flexibilizado dicho tratamiento
en comparacién a las grandes y medianas empresas. Por lo que se recomienda
evaluar los requisitos establecidos para la interposicion de los recursos de
apelacion ante el tribunal para las micro o pequefias empresas, pues es
necesario dotar de un mecanismo adecuado de contradiccion que permita
revisar o cuestionar lo decidido por la entidad, teniendo como propdsito reducir
la amplia discrecionalidad que se le ha otorgado a la entidad, en aras de la libre
competencia e igualdad de trato, que generara beneficios y desarrollo a la

contratacion publica.
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Justificacion

El presente proyecto de justifica en razon de la Ley N° 28015 Ley de promocion
y formalizacidn de la micro y pequefia empresa como se encuentra establecido
en su marco normativo: Articulo 1° Objeto de la Ley la presente ley tiene por
objeto la promocién de la competitividad, formalizacion y desarrollo de las micro
y pequeias empresas para incrementar el empleo sostenible, su productividad y
rentabilidad, su contribucion al Producto Bruto Interno, la ampliacion del mercado
interno y las exportaciones y su contribucion a la recaudacion tributaria. Ley N°
28015 Ley de promocion y formalizacién de la micro y pequefia empresa (2003,
articulo 1°).

El legislador ha tenido por bien implementar la formalizacion de las MYPES con
lineamientos y caracteristicas especiales en materia de contrataciones, toda vez
que su participacion activa contribuira a un mercado mas amplio y con mejores
estandares de precio, tiempo y calidad, que reflejara positivamente sobre el
precio de la canasta basica familiar, mejora en la productividad y competitividad
de bienes y servicios, generar un entorno favorable para las inversiones, mayor

empleo, recaudacion tributaria, entre otros.

Analisis

En virtud del principio de libertad de concurrencia, las Entidades deben promover
el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion
que realicen, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias; siendo
vital e importante el principio de competencia, conforme al cual los procesos de
contratacion deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la oferta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico.

Articulo 4° Politica Estatal: EI Estado promueve un entorno favorable para la
creacion, formalizacion, desarrollo y competitividad de las MYPE y el apoyo a los
nuevos emprendimientos, a través de los Gobiernos Nacionales, Regionales y
Locales y establece un marco legal e incentiva la inversién privada, generando

o0 promoviendo una oferta de servicios empresariales destinados a mejorar los
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niveles de organizacion, administracion, tecnificacion y articulacion productiva y
comercial de las MYPE, estableciendo politicas que permitan la organizacion y
asociacion empresarial para el crecimiento econémico con empleo sostenido.
Ley N° 28015 Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa
(2003, articulo4®)

Mediante la presente regulacion sobre el desarrollo y crecimiento para las MYPE
es importante destacar el compromiso y obligacion del Estado para garantizar el
entorno favorable en todos sus aspectos significativos que contribuyan al
crecimiento y desarrollo de la micro y pequefia empresa, que mediante un
conjunto de acciones articuladas en todos sus niveles de gobierno, manifiesten
una determinada modalidad de intervencion de las MYPE en relacion efectiva a
cubrir las necesidades programadas en el procedimiento de adjudicacién
simplificada, puesto que segun las cuantias su participacidbn es mas regular en
la materia, sin embargo existe mecanismos dentro de la Ley de contrataciones
que limitan su libre y continua participacion, persuadiendo la atencion e interés
de las necesidades de bienes, servicios u obras para las empresas de grandes
capitales que durante la historia han venido manejando un sistema de

contrataciones tradicional y cerrada a sus beneficios y comodidades.

“Articulo 21° Compras Estatales: Las MYPE participan en las contrataciones y
adquisiciones del Estado, de acuerdo a la normatividad correspondiente
PROMPYME facilita el acceso de las MYPE a las compras del Estado. En las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, las entidades del Estado,
prefieren a los ofertados por las MYPE, siempre que cumplan con las
especificaciones técnicas requeridas.” Ley N° 28015 Ley de promocién vy

formalizacién de la micro y pequefia empresa (2003, articulo21°)

Existe obligatoriedad de contratar con las MYPE como bien se ha establecido en
el precitado articulo, de igual manera se conoce que el Estado destina gran
cantidad de presupuesto a satisfacer las diferentes necesidades que requieren
los organismos publicos, significando que las instituciones del Estado tienen la

obligacion de separar no menos del 40% de sus compras para ser atendidas por
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las MYPE, en aquellos bienes y servicios que estas cumplan con todos los
requisitos y caracteristicas técnicas minimas, en ese contexto, debemos sefalar
gue pese a que existe un marco normativo desde el 2003 hasta la fecha la Ley
de contrataciones del Estado no ha considerado regular sus procedimientos en
ese plano de contribucion a las MYPE, donde seguimos encontrando en su
mayoria que las ganadores en el sistema de contrataciones publicas vienen
siendo las grandes empresas que han conllevado a cubrir el maximo del
presupuesto en los diferentes procedimientos de contrataciones del Estado, esto
no solo afecta lo establecido por la Ley de promocién y formalizacion de la micro
y pequefia empresa, sino que también contradice principios importantes como la

libertad de competencia e igual de trato.

En ese sentido, se quiere dar a entender de que la justificacion radica en
garantizar un orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacién
surja a partir de su interpretacion, pues estas deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mas idéneo en el que, dentro de un contexto de libre
competencia, se equilibre el 6ptimo uso de los recursos publicos y se efectivice
el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar
como proveedores del Estado. Por consiguiente, es necesario disminuir el
porcentaje del 3 % al 1 % por considerar un monto accesible y justo para todos

los proveedores que componen el rubro de bienes, servicios y obras.

. Andlisis costo beneficio

Esta propuesta no generara ningun tipo de costo al Estado, todo lo contrario,
contribuird a mejorar la simplificacion y libre competencia. Considerando que
todos los valores econémicos de contrataciones publicas son importantes y

merecen el mismo tratamiento

Impacto de la vigencia de la tipificacion del tipo penal en la legislacién
nacional

El impacto que generara, es que a partir de la modificacion de la presente creara
un nuevo escenario a partir de gue se podra competir en las mismas condiciones

de precio y calidad, bajo el enfoque de gestion por resultados, de tal manera

148



que éstas se efectlen en forma oportuna a través del cumplimiento de los

principios regulados en la Ley de la materia.

IV. Férmula legal
Articulo 1°.- Modifiquese el articulo 41.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Aprobado mediante Decreto

Supremo N° 082-2019-EF, en los siguientes términos:

Articulo 2°.- Formula legal:

Articulo actual:
41.5 La garantia por interposicion del recurso de apelacion debe otorgarse
a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o de la Entidad a cargo de su resolucion, cuando corresponda. El
monto de la garantia es de hasta el tres por ciento (3%) del valor estimado
o valor referencial del procedimiento de seleccién o del item que se decida

impugnar.

Articulo modificado:
41.5 La garantia por interposicién del recurso de apelacién debe otorgarse
a favor del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) a cargo de su resolucién. EI monto de la garantia es de hasta el

uno por ciento (1%) del valor estimado o valor referencial del

procedimiento de seleccion o del item que se decida impugnar.

Lima, enero de 2020.
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