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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal determinar la ineficacia en
la aplicacion de la Ley de Delitos Ambientales en la region de Cajamarca. Para lo cual, se
partid determinando todos los lugares donde hay actividad minera, ya sea exploracion,

explotacion o cierre, luego se establecié el nivel de ineficacia.

Para efectos de medir las variables se formuld un instrumento debida y oportunamente validado
mediante la opinion de expertos y fue probado estadisticamente a través de la formula de Karl
Pearson. Este fue aplicado a 12 casos de mayor trascendencia que en el periodo de estudio se

encontraba en algun nivel de actividad.

Los resultados fueron tratados utilizando recursos informaticos, tablas de distribucion de
frecuencias, gréaficas e ilustraciones, los mismos que evidenciaron que efectivamente la
aplicabilidad de la Ley de Delitos Ambientales es ineficaz total o parcialmente, debido a

muchos factores que son materia de otro estudio.

Luego del estudio y analisis estadistico de los resultados llegamos a la conclusion que existe
una Correlacion Positiva Alta entre las variables, con grado de significacion de 0.820961671;
lo que confirma la hipoétesis; es decir que demuestra que hay una relacién directa entre la

ineficacia juridica y los delitos ambientales.
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ABSTRACT

The present research has a principal objective to determine the inefficacy in Environmental
Crimes Law Enforcement in the provinces of Cajamarca. So that, it was initiated determining
all of the places where there are mining activity either exploration, exploitation or closing, next

the inefficacy level became established

The investigator formulated an instrument once should have been owed, in order to measure
the variables properties and in good timing validated intervening experts’ opinion and then was
tried statistically through Karl Pearson's equation. This was applied to principal's 12

transcendence cases that was finding itself in some activity level in the study period

Right after the study and the aftermaths’ statistical analysis arrived that there’s a Correlation
High Positive among the variables, with grade of significance of 0.820961671 to the existent
conclusion, what confirms the hypothesis saying, that is, there are a direct relation among the

juridical inefficacy and the environmental crimes.
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INTRODUCCION

En cumplimiento a las disposiciones establecidas en el Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad Alas Peruanas, someto a su consideracion la presente investigacion titulada
“Ineficacia de la Aplicacion de la Ley de Delitos Ambientales en la region de Cajamarca

durante el afio 2015”, con el que busco obtener el titulo de Abogado.

El documento cuenta de cinco partes, luego de las péaginas preliminares abordamos, en el
primer capitulo, lo referente al Planteamiento Metodoldgico, en el cual se especifica la
descripcion de la realidad problematica, la formulacién del problema, los objetivos e hipotesis;
asi mismo se presenta el sistema de variables, el disefio, la poblacién y la muestra, cerrando el
capitulo con la especificacion de las técnica e instrumentos y las razones que justifican el

trabajo de investigacion.

En el capitulo 11 desarrollamos el marco tedrico iniciando con el estudio de los antecedentes y
las bases tedricas que sustentan la investigacion. Cerramos el capitulo con la definicién de
algunos términos bésicos y en el Capitulo 111 presentamos en forma detallada los resultados.
Finalmente presentamos las conclusiones y recomendaciones, cerrando el estudio con las

fuentes bibliogréficas y los anexos.

Como se puede apreciar el trabajo se desarrollé bajo las exigencias establecidas, sin embargo
consideramos que esta sujeto a cualquier correccion pertinente. Abrigamos la esperanza que
contribuya de manera positiva a incrementar el conocimiento sobre la materia y sentar la base

para futuras investigaciones.



Por lo expuesto sefiores miembros del jurado, nos acogemos al resultado de vuestro dictamen,
agradeciendo por anticipado las sugerencias que puedan brindar para la mejora de la presente
investigacion.

El autor



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.

DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA.

En la actualidad la contaminacion del medio ambiente y la destrucciéon de los
recursos naturales han suscitado una creciente preocupacion en la sociedad, y su debate
alcanza a todos los sectores de la patria. Ello ha obedecido, fundamentalmente, a la
paulatina toma de conciencia acerca de los peligros que la degradacion del ambiente
entrafia para el presente y el futuro de la humanidad. Los principales problemas
ambientales en los cuales estamos inmersos son: el impacto petrolero, impacto
atmosférico, contaminacion de los mares y la de-forestacion.

Asi, a medida que los objetivos de industrializacién son alcanzados, también son
“logrados” los eventos mas perjudiciales para nuestra existencia. Y es que la vida
moderna ha acostumbrado al ser humano a derrochar y consumir como nunca antes se
habia hecho. Obteniendo como resultados desastres como la contaminacion del rio
Niger por quema de gases residuales ilegales, los vertidos toxicos sobre el pueblo de
Bento Rodriguez dejando 19 muertes y 600 personas sin hogar, la critica contaminacion
en china que para 1991 enterraron méas de 1000 toneladas de basura acabando con
extensos campos de arroz. Todos estos eventos no afectan no solo al ambiente, sino que
desarrollan una serie de eventos que aumentan otros indicadores sociales, como pobreza
y delincuencia con el alzamiento de grupos armados.

En los ultimos afios el interés por el medio ambiente es un fenémeno que atraviesan
todas las naciones y especialmente la poblacién. Esto se encuentra reflejado en
diferentes politicas ambientales, siendo el orden juridico el encargado de proteger
nuestro medio ambiente. La preocupacion internacional ha permitido desarrollar

diversas asambleas y consensos en este tema, donde surgen los objetivos para el



Desarrollo Sostenible aprobado para la Organizacion de las Naciones Unidas, de entre
los cuales 4 tienen que ver con el ambiente, los cuales son:

v Garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos.

v’ Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

v Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible.

v' Proteger, establecer y promover el uso de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacion de la tierra y poner freno a la pérdida de la
diversidad bioldgica.

Ademas, el estado, con el &nimo de proteger el medio ambiente, disefia politicas
ambientales y garantiza que estas politicas se cumplan a través del poder conferido por
laley. Sin embargo, en muchos paises del mundo son los propios estados que permiten
la proliferacion del dafio ecoldgico y el deterioro de la calidad de vida de su poblacion
dejando desamparados la vida de las personas, aun cuando se pretende “impulsar” el
desarrollo sostenible en la region.

En este sentido, en el Perl existen casos de dafio ambiental que han quedado
impunes, por inoperancia del Estado, mas de 8 mil pasivos ambientales que nadie
resarce, que interfieren en las condiciones de la calidad de vida y equilibrio ecoldgico
de las zonas afectadas, por ejemplo el caso mas emblematico es el de la Oroya en
diciembre del 2005. Segun Bravo (2015) se registro una grave contaminacion que nunca
se resolvid, por ello este lugar es el mas contaminado del mundo. Majaz denuncio a la
empresa Rio Blanco Copper para que indemnizara a los campesinos afectados y no se

cumplio, se establecié una moratoria extractiva en Amazonia Norte que nadie cumple;
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y asi en Pativilca, en Cajatambo, en Oydn y Antamina, la poblacion les dio un
ultimatum por contaminacion ambiental que quedd en nada por el poder econémico y
politico de las empresas. Hay empresas como Southern Copper, Newmont, Barrick
Gold, Buenaventura y Anglo American, que encabezan las listas de mineras con la peor
reputacion ambiental a nivel mundial y que vienen operando en el Per( sin ningln
reparo ecoldgico ni control.

En este orden de ideas, en el &mbito regional no somos ajenos a esta realidad
problemaética, dado que los dafios y delitos ambientales siguen siendo un problema que
nadie atiende, el caso més relevante es el de Yanacocha con el derrame de mercurio en
Choropampa, que segun un articulo publicado por el Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina, van mas de 16 afios sin respuestas, pero eso solo fue una
pequefiisima muestra de la irresponsabilidad ambiental de la empresa dado que a la
fecha se han registrado 505 pasivos ambientales que no asume. Pero no solo la
actividad minera contamina, también lo hace el crecimiento del parque automotor, la
deforestacion, el uso indiscriminado de insecticidas, la explosion demogréfica, la mala
gestion de residuos, el ineficiente tratamiento de las aguas servidas, entre otros factores
que contaminan el medio ambiente. A pesar de la existencia de pardmetros ambientales,
estos no se cumplen o se cumplen a medias.

Cada uno de estos acontecimientos y frente a la ineficacia del estado por realizar
un control adecuado para sancionar a quienes atentan contra nuestro medio ambiente,
se ha considerado realizar un estudio minucioso sobre la ineficacia de ley que de alguna

manera repercute en la salud y la vida de las personas.
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1.2.

1.3.

DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se desarroll6 en el &mbito de la region Cajamarca.

DELIMITACION SOCIAL
La investigacion tuvo como objeto de estudio las empresas mineras que

desarrollan actividades en el &mbito de la region Cajamarca.

DELIMITACION TEMPORAL

El estudio comprende todos los datos registrados durante el afio 2015.

DELIMITACION CONCEPTUAL

Para efectos de la presente investigacion se tendra en cuenta los alcances de la
investigacion. La misma esta centrada en la provincia de Cajamarca en relacion
a los delitos de contaminacién ambiental, su problemética y sus alternativas de
cambio asi mismo los efectos, ambientales sociales y econémicas que este tipo

de delitos crea en Cajamarca.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1.

1.3.2.

Problema Principal

¢Cudl es el grado de Ineficacia de la Aplicacién de la Ley de Delitos
Ambientales en la regién Cajamarca durante el afio 2015?

Problemas Secundarios

¢Cuales son los componentes que configuran los delitos ambientales?

¢Cuales son las empresas mineras que operan en la region Cajamarca 2015?

¢ Cudl es nivel de vulnerabilidad de la normatividad ambiental?
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14. OBJETIVOS
1.4.1. GENERAL
Determinar el grado de Ineficacia de la Aplicacion de la Ley de Delitos

Ambientales en la region Cajamarca durante el afio 2015.

1.4.2. ESPECIFICOS
a) Identificar los componentes de los delitos ambientales en la region
Cajamarca durante el afio 2015
b) Identificar la actividad minera de empresas que operan en la region
Cajamarca 2015.
c) Sefalar la vulnerabilidad de la normatividad ambiental en la region

Cajamarca durante el afio 2015

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE INVESTIGACION
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL
La Aplicacidn de la Ley de Delitos Ambientales en la region de Cajamarca

durante el afio 2015, es ineficaz.

1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIA
e Existe una relacion directa entre la ineficacia en la aplicacion de la Ley
ambiental y los Delitos Ambientales.

e Existen pasivos ambientales por la ineficacia de la Ley ambiental.

1.5.3. VARIABLES DE INVESTIGACION

a) Variable Independiente: Ineficacia Juridica
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Definicion Conceptual de Ineficacia Juridica: La ineficacia juridica es el
estado o situacion que denota la falta de efectos, practicos o juridicos, de
manera total o parcial de una ley o norma. Es la falta de despliegue o

produccion de efectos juridicos.

b) Variable Dependiente:
Delito ambiental Definicion Conceptual de Delito ambiental.- dafio que
se le hace al medio ambiente es decir es la pérdida, menoscabo o
modificacion de las condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas de la flora y
fauna silvestres, del paisaje, suelo, subsuelo, agua, aire o de la estructura 'y
funcionamiento de los ecosistemas y la afectacion a la integridad de la

persona.
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c) Definicion Operacional de variables:

Tabla 1
Matriz de operacionalizacion de las variables.

Variables Dimensiones Indicadores

o _ Falta de efectos Practicos
Ineficacia Parcial

Falta de efectos Juridicos

Ineficacia Falta de efectos Practicos

o Ineficacia Total —
Juridica Falta de efectos Juridicos

A la Flora

A la Fauna

Al Suelo y subsuelo

) _ Dafio
Delito Ambiental Al Agua

Al Aire

Al paisaje

A la Flora

A la Fauna

] Al Suelo y subsuelo
Pérdida

Al Agua

Al Aire

Al paisaje

A la Flora

A la Fauna

Modificacion Al Suelo y subsuelo

negativa Al Agua

Al Aire

Al paisaje

Nota. Fuente: Elaborado por el investigador.



1.6.

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. TIPO Y NIVEL DE LA INVESTIGACION

a)

b)

Tipo de la investigacién: Bésica

Se entiende como, investigacion basica o investigacion fundamental, a
aquella investigacion que se lleva a cabo sin fines practicos inmediatos, sino
con el fin de incrementar el conocimiento de los principios fundamentales
de la naturaleza o de la realidad por si misma. La investigacion bésica o
pura tiene como finalidad la obtencion y recopilacién de informacion para
ir construyendo una base de conocimiento que se va agregando a la
informacion previa existente.

Nivel de la investigacion:

Descriptivo — correlacional, es descriptiva porque nos limitamos solo a
describir los hechos y fendbmenos de las variables sin ningin tipo de
manipulacion y es correlacional porque tratamos de encontrar una relacion

o correlacion entre las variables.

1.6.2. METODOS Y DISENO DE INVESTIGACION

a) Método de Investigacion: La naturaleza del estudio demanda la utilizacién

del Método Deductivo, en virtud a que partiremos del sustento teérico de lo que

es la Ineficacia Juridica y el Delito Ambiental para luego plantearnos la

hipotesis, analizar el fendmeno y luego arribaremos a la validacion o negacion

de la misma.

Para el procesamiento de la informacion se utilizaron recursos informaticos,

tablas de distribucion de frecuencias, gréaficas e ilustraciones.

b) Disefio de Investigacion: No experimental
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Se utilizo el siguiente disefio:

/\

M XY

\/

En donde:
e M: Muestra
e X: Ineficacia en la Aplicacién de Ley Ambiental
e Y: Delitos ambientales
e XY: Relacion de la Ineficacia en la Aplicacion de Ley Ambiental con

los Delitos ambientales en la region de Cajamarca durante el 2015

1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE INVESTIGACION
a) Poblacion: Esta conformada por 42 casos mas relevantes de delitos

ambientales en la regién de Cajamarca durante el 2015.

b) Muestra: Cabe destacar que para la seleccion de los casos fue de tipo
aleatorio y el nimero de casos se dedujo segun la siguiente formula: (12
casos)

n=Z%?*P*xQxN

Donde:

n = Muestra

Z = Area bajo la curva de la distribucion normal estandarizada que puede ser:

al 95% +1.96 al 99% + 3.84

Py Q: Coeficientes de probabilidad: - Aleatorio simple:

17



05 + 0.5-
- Estratificado: P + Q =100
N = Universo (Poblacion)
e = Margen de error en donde: Z+196 —» e=5%
24384 —» e=1%
Como se dijo anteriormente, la investigacion esta dirigida a 42 casas de
vital importancia que deben ser considerados por el investigador, debido a la

situacion actual que presentan, dicha lista es presentada en la siguiente tabla:
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Tabla 2

Empresas mineras seleccionadas.

N°  Nombre Empresa Km? Situacion  Distrito  Provincia
1 LaZanja Minera la 92,465 Explotacion  Pulan Santa
Zanja Cruz
S.R.L.
2 Cerro Gold Fields 98,399 Explotacion Hualgayoc Hualgayoc
Corona SA.
3 Michiquillay Anglo 230,603  Exploracion La Cajamarca
American Encafiada
S.A.
4 Tantahuatay Minera 89,228 Explotacién Chugur Hualgayoc
Coimolache
S.A.
5 San Martin  Minera 74,000 Exploracion La Cajamarca
Yanacocha Encafiada
S.R.L.
6 El Galeno Lumina 55,310 Exploracion La Cajamarca
Cooper Encafada
S.A.C.
7 North West  Minera 292,145  Exploracion Tumbadén San Pablo
Yanacocha
S.R.L.
8 LacCarpa Minera 38,625 Explotacion Sorochuco Celendin
Central Yanacocha
S.R.L.
9 Conga Minera 570,121  Exploracion Celendin - Cajamarca
Yanacocha
S.R.L.
10 Yanacocha  Minera 3,811,528 Explotacion Bafios del Cajamarca
Oeste Yanacocha Inca
S.R.L.
11 Yanacocha  Minera 425,034  Explotacién Bafios del Cajamarca
Este Yanacocha Inca
S.R.L.
12 Yanacohca  Minera 337,128  Cierre Bafos del Cajamarca
Yanacocha Inca
S.R.L.

Nota: Adaptado de Grufides.
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1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a) Técnicas:

Tabla 3

Técnica e instrumento de acuerdo a la variable.
Variable Técnica Instrumento Sujeto/Objeto
Ineficacia Ficha de Cuestionario Casos de delitos
Juridica observacion ambientales
Delito Ficha de Cuestionario Casos de delitos
Ambiental observacion ambientales

Nota. Fuente: Elaborado por el investigador.

b) Instrumentos: Las Fichas de observacion se aplicaran a través de un listado
de items debidamente validados a todos los casos mas relevantes de delitos
ambientales en la regién de Cajamarca durante el 2015

c) Fuentes: Se utilizaran fuentes Secundarias, puesto que recolectaremos la

informacion de hechos ya presentados.

1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION
a) Justificacion:

e Justificacion Tedrica.- Segun Méndez (2009) la presente investigacion
encuentra su justificacion tedrica, toda vez que, para sustentar el estudio
de la ineficacia juridica y de los delitos ambientales, se ha tenido que hacer
una investigacién amplia y detallada de toda la normatividad vigente a
nivel nacional e internacional, para luego ensayar una suerte de

compendio de las normas y leyes mas trascendentes en los que se
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circunscribe la investigacion. Este ejercicio académico de por si
constituye un modesto aporte para futuras investigaciones.

Justificacion Practica.- Segun Sanchez y Reyes (1986) El derecho al
medio un medio ambiente saludable y sostenible es un derecho
fundamental reconocido en la Constitucion peruana de 1993 y demas
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos,
ratificados por el Estado peruano. En consecuencia toda actividad que
vulnere, omita o ignore este derecho pone en peligro la calidad y estilo de
vida de las personas, producen dafios a la salud publica, frustran la
perspectiva de vida tanto en nifios, adultos y ancianos, producen
contaminacion del agua, el aire y del suelo lo que constituye verdaderos
delitos de contaminacion ambiental. Que el cuerpo normativo vigente en
nuestro pais lo tipifica y sanciona, pero muchas veces es letra muerta. En
tal sentido la investigacion se justifica toda vez que pone en evidencia que
ciertas empresas mineras estan vulnerando este derecho y que muchas
veces el Estado no actlia debidamente para remediar esta actividad ilicita.
Justificacion Metodoldgica.- Segin Sanchez y Reyes (1986) La
presente investigacion se justifica metodolégicamente dado que, para
medir las variables ineficacia juridica y delitos ambientales, se ha tenido
que formular instrumentos inéditos que han sido debidamente validados
por opinidn de expertos, hecho que de por si constituye un modesto aporte
a la metodologia cientifica.

Justificacion Legal o juridica.- Segin Sanchez y Reyes (1986), el
estudio encuentra otra justificacion legal o juridica, toda vez que pone en

evidencia una clara e indudable debilidad en la eficacia de la normatividad
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ambiental, dado que el Estado aln no es capaz de disuadir, reprimir o
sancionar los delitos de contaminacion ambiental. Si bien la ley general
de mineria da las pautas basicas para la actividad minera, se ha verificado
en la préctica que estas no vienen siendo cumplidas de manera estricta,
considerando que este derecho al ambiente sano y equilibrado
contemplado en la constitucion y los tratados sobre derechos humanos, e
incluso visto en convenciones internacionales, no pueden ser vulnerados

ni amenazados.

b) Importancia:
El presente estudio es importante, por la trascendencia social, econémica y de
salubridad que involucra la actividad minera. El estudio es importante no solo
para el hombre de derecho, sino también para la comunidad en su conjunto, ya
que todos nacemos, vivimos y nos desarrollamos en un medio ambiente, que el
Estado debe proteger y garantizar su sostenibilidad; pues este derecho es
indispensable para el desarrollo de la sociedad en su conjunto, dado que tiene
una dimension colectiva. En consecuencia el derecho a un medio ambiente
saludable y sostenible debe ser objeto de proteccion jurisdiccional adecuada,
eficiente y protegerlo de cualquier tipo de amenaza o violacion. La importancia
de este derecho se ve reforzada, ademas, por la invocacion constante que desde
hace algunos afios se viene realizando en diferentes zonas del pais, en especial
en Cajamarca, respecto a actos concretos que estarian afectando el medio
ambiente, relacionados con determinadas actividades econémicas, situacion que
ha dado lugar a diversos conflictos sociales y que lamentablemente la

normatividad ambiental no se cumple o no suerte sus efectos necesarios.
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¢) Limitaciones:
La principal limitacion que hemos afrontado en el desarrollo de la presente
investigacion es la falta de experiencia en temas de investigacion y al no tener
un asesor por parte de la universidad el trabajo se torné complicado, no obstante

esto se ha podido concluir satisfactoriamente.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.

ANTECEDENTES DELPROBLEMA
2.1.1. A Nivel Internacional

e Martinez (2005) en su tesis titulada “Inaplicabilidad de la legislacion

ambiental en Valparaiso Chile y sus implicancias sociales” concluye que la
inaplicabilidad o deficiencia en la aplicacion de la legislacion ambiental ha
permitido la perpetracion de delitos ambientales en desmedro de la ecologia
y de la salud de los pobladores. Por tanto la poblacion organizada se levanta
en protestas y justas reivindicaciones a todos los afectados. Sin perjuicio de
las sanciones por dafio a la ecologia y al medio ambiente.

Silva (2012) en su Tesis doctoral titulada “Evaluacion ambiental: impacto y
dafio. Un andlisis juridico desde la perspectiva cientifica” concluye que ante
la inoperatividad o complicidad de los gobernantes al no implementar y
aplicar la normatividad ambiental las empresas extractoras e industriales aun
cuando tienen politicas de responsabilidad social no las aplican si se trata de
mayores inversiones. De alli la importancia de que la sociedad organizada
se mantenga vigilante antes este tipo de hechos dado que al estar en juego
intereses multimillonarios es facil corromper a malos funcionarios y
autoridades.

Gomis (2012) en su tesis doctoral titulada “Responsabilidad gubernamental
por los dafios al medio ambiente, al no aplicar la legislacion ambiental”,
concluye que el Estado Espafiol debe asumir una corresponsabilidad por los
dafios ecoldgicos que han perpetrado las empresas mineras e industriales,

dado que el Estado es el ente encargado para velar por la seguridad ambiental
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de la poblacién y tiene como funcion principal que se aplique y cumpa el
cuerpo normativo ambiental.

e Gold y Berkenwald (2014) en su tesis titulada “Responsabilidad del Estado
por la inaplicabilidad juridica en el Dafio Ambiental” concluye que la
responsabilidad que puede corresponder al Estado si éste es productor directo
del dafio o si siéndolo un particular, aquél no ha ejercido su actividad
ordenadora adecuadamente (responsabilidad por conducta ilegitima). Un
ejemplo es la demanda instaurada por una piscifactoria al Estado por la
muerte de crias de pejerreyes por contaminacion de las aguas producto de la
actividad petrolera que explota el mismo Estado, otro ejemplo es cuando la
Municipalidad autoriza a un particular instalar una fabrica en una zona
residencial; o cuando la conducta del

El Estado ha causado un dafio que ha producido un sacrificio especial en
el demandante (responsabilidad por conducta legitima). La mas especifica es
la responsabilidad por dafios ambientales colectivos en los que el dafio se
hace a la comunidad. Una vez desarrollado antecedentes referidos al dafio
ambiental y los distintos tipos de dafio ahora analizaremos cual es la

responsabilidad del Estado en temas ambientales.

2.1.2. A nivel Nacional
e Vidal y Roger (2013) en su tesis titulada “La responsabilidad civil por dafio
ambiental en el sistema peruano” concluye que el dafio ambiental constituye
un nuevo supuesto de responsabilidad civil, que presenta caracteristicas

juridicas y procesales aplicables exclusivamente a los derechos ambientales.
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2.1.3.

La Ley General del Ambiente presenta una inadecuada sistematizacion de la
responsabilidad civil ambiental, en consecuencia deviene en ser ambigua,
imprecisa y poco acertada, lo cual genera una incertidumbre al momento de
invocar y administrar justicia ambiental.

El actual sistema de responsabilidad civil regulada en el Cédigo Civil, Ley
General del Ambiente y Codigo Procesal Civil, presentan dificultades respecto
a la actividad probatoria por dafios ambientales.

La sistematizacién del dafio ambiental, debera de estar estructurados bajo la
unificacion de los principios ambientales de: Prevencion, Precautorio, de

Reparacion y Sancionador.

A Nivel Local

Luego de hacer las investigaciones correspondientes en las bibliotecas de
las diferentes universidades de la localidad, de hacer la busqueda en paginas
oficiales de instituciones publicas y privadas que se desarrollan en esta ciudad,
se puede decir que no se ha encontrado ningun estudio cientifico referente a las

variables investigadas en este trabajo.
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2.2.

BASES LEGALES

2.2.1.

Ineficacia Juridica

Tal como manifiesta Torres (2001) “Una norma juridica es eficaz cuando
no produce los actos juridicos que le son propios (consistentes en la creacion,
regulacion, modificacion u extincion de relaciones juridicas), tales efectos son
los contemplados por el ordenamiento juridico (efectos legales) y los queridos
por las partes (efectos voluntarios)” en este caso por el Estado.

Lo que se espera en toda sociedad democratica es que las leyes produzcan
la eficacia juridica, sin embargo sucede que en muchos casos estas no llegan a
ser eficaces por las muchas razones dado que no llegan a producir los efectos
juridicos por haber nacido muertos o porque los efectos juridicos que estaban
produciendo llegan a desaparecer por un evento posterior a su declaracién. Otro
tipico caso es cuando son contrarias a las normas imperativas, el orden publico
y las buenas costumbres.

La ineficacia juridica en nuestro ordenamiento, viene a ser el estado o
situacion que denota la falta de efectos, practicos o juridicos, de manera total o
parcial. Es la falta de despliegue o produccion de efectos juridicos.

De lo que podriamos inferir que si una ley no produce sus efectos normales
es calificada como ineficaz, esta norma es ineficaz tanto cuando no se dan los
efectos (sociales, ambientales, econdmicos, etc.) perseguidos o cuando se hacen
cesar, o los efectos no pueden hacerse valer frente a ciertas personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

En el mismo sentido Sifuentes (2003) sefiala que una norma puede llegar a
ser ineficaz por perdida anormal. De ahi que pueda sostenerse que es el concepto

méas amplio que indica todas las causas de extincion anormal. Abarca las
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2.2.2.

variadas situaciones por las cuales las normas pierden vigor, fuerza o eficiencia.
La razén de ser de esta categoria juridica radica en el hecho que cuando se
promulga una y este no cumple con algin requisito que establecen la
tridimensionalidad del derecho, cuando su contenido no se ajusta a derecho o
contraviene principios del orden publico, las buenas costumbres o las normas
imperativas, esta se encuentra viciada y por tanto no cumplen o producen
normalmente sus efectos, cuando esto sucede, desde la fecha de su
promulgacion dejan de producirlos; el ordenamiento juridico reacciona en forma
negativa estableciendo sanciones.

El sustento de la categoria genérica de la ineficacia juridica es la tutela del
principio de legalidad, pues el objetivo del sistema juridico es que las leyes
produzcan efectos juridicos, siempre y cuando los mismos se ajusten a los
requisitos de orden legal.

Como se sabe puede existir Ineficacia total, es decir que la ley no produce
ningun efecto juridico, por ejemplo la declaracion de nulidad o de resolucion de
una compra venta. O Ineficacia parcial, es decir que la norma solo produce sus

efectos una parte.

Legislacion ambiental
El derecho ambiental esta constituido por una serie de principios, que le van

dando forma como un Derecho auténomo de naturaleza publica e internacional.

a) Definicion de derecho ambiental.- Segun Valencia (1997) define al
Derecho Ambiental, “como un conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los

procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los organismos
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Vivos y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las condiciones de existencia
de dichos organismos vivos. “Siendo sus notas esenciales las siguientes:

La expresion “Derecho Ambiental, se refiere a un conjunto de normas
juridicas que regulan ciertas conductas humanas que pueden considerarse de
interés Ambiental”;

Las conductas humanas de interés Ambiental son aquellas que pueden influir
en los procesos de interaccion, que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y su medio ambiente.

Dichas conductas, interesan al Derecho Ambiental sélo en la medida en que
ellas, al influir sobre tales procesos pueden modificar de una manera
importante las condiciones de existencia de los organismos vivos.” En
nuestra opinion serd Derecho Ambiental el estudio de las normas, principios
y obligaciones juridicas que se generan para dar cumplimiento a la obligacion
de proteger la vida y el medio ambiente en beneficio de las generaciones

futuras.

A fin de cuentas, el Derecho Ambiental esta integrado por un sistema de

normas de Derecho Publico, que regulan las relaciones de los seres humanos

con los diversos recursos naturales, que son la razon de ser y el soporte de

aquellos, y que procuran normar las conductas humanas para la proteccion,

aprovechamiento y restauracion de la flora y la fauna terrestre y acuatica, para

que perdure y se mejore toda clase de vida terrestre.

Segun el autor los principios ecoldgicos, son un ingrediente fundamental

del Derecho Ambiental, mismos que asumen la piedra angular de su
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cimentacion, razon de ser y sentido en pro de la vida; alcanzado la conviccion,

que éste representa el soporte elemental de politica Ambiental.

b) Objeto del derecho ambiental.- EI objeto del Derecho Ambiental “es el
conservar, prevenir y preservar el medio ambiente y lograr un equilibrio
ecologico. Ya sea por acciones o programas para la conservacion o bien la
persecucion de los delitos Ambientales para asi impedir la contaminacion y
el deterioro del ambiente”.

c) Sujetos del derecho ambiental: Dentro del Derecho Ambiental se pueden
encontrar dos sujetos:

Sujeto Pasivo.- Es el contaminado, siendo en este caso los diferentes

ecosistemas que conforman el medio ambiente.

e Sujeto activo.- Es el que contamina, pudiendo ser el hombre una empresa
o la naturaleza (mediante diferentes fenémenos).

d) Naturaleza juridica del derecho ambiental.- Para Valdez (1990) el hombre
reconoce la existencia de los problemas Ambientales, por lo tanto tuvo la
necesidad de enfrentarlo con el auxilio del Derecho, es decir, se atribuye a la
conducta humana, tratar de proteger la vida en la tierra a través de dos formas
del Derecho como es lanorma y la coaccion, teniendo asi una respuesta social

visible tendiente a la proteccién del medio ambiente.

El Derecho Ambiental tiene una naturaleza juridica mixta, ya que se vale
de todas las ramas del Derecho para llevar a cabo sus normas y alcanzar todos
sus objetivos. Creemos que podriamos concluir que su naturaleza es del

Derecho Social, ya que la obligacion principal es del Estado, el proteger el
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medio ambiente y el equilibrio ecoldgico, pero también de sus gobernados,
de contribuir a que esto se lleve a cabo.

2.2.3. Marco juridico del medio ambiente en el Peru

Marco constitucional:

e Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho: ...
Inc.22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso,
asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de
su vida.

¢ De los derechos sociales y econémicos
Articulo 7.- Derechos a la salud. Proteccion al discapacitado

Todos tienen derecho a la proteccion de salud, la del medio familiar y la

de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa.
La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica 0 mental tiene derecho al respecto de su dignidad y a un régimen legal

de proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 21.- Patrimonio Cultural de la Nacion

Los yacimientos y restos arqueoldgicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos y de archivo, objetivo artisticos y
testimonios de valor histérico, expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales, son patrimonio cultural de

la nacidn, independientemente de su condicién de propiedad privada o
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publica. Estan protegidos por el Estado. La ley garantiza de propiedad de
dicho patrimonio.

Fomenta conforme la ley, la participacion privada en la conservacion,
restauracion, exhibicion y difusion del mismo, asi como su restitucion al pais

cuando hubiere sido ilegalmente trasladado fuera del territorio nacional.

De los derechos politicos de los deberes

Articulo 31.- Participacion ciudadana en asuntos publicos (Ambiente)

Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos
mediante referéndum; iniciativa legislativa; remocién o revocacion de
autoridades u demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho
de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con

las condiciones y procedimientos de terminados por ley organica.

Del estado, la nacion y el territorio

Articulo 44.- Deberes del Estado

Son deberes primordiales del estado: defender la soberania nacional;
garantiza la plena vigencia de los derecho humanos; proteger a la poblacién
de las amenazas contara su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicia en el desarrollo integral y equilibrado de la nacion.

Asimismo, es deber del estado establecer y ejecutar la politica de
fronteras y promover la integracion, particularmente latinoamericana, asi
como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas, en concordancia

con la politica exterior.
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Articulo 54.- Territorio, soberania y jurisdiccion

El territorio del estado es inalienable e inviolable. Comprende el suelo, el
subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los cubre.

El dominio maritimo del estado comprende el mar adyacente a sus costas,
asi como su lecho y subsuelo, hasta la distancia de doscientas millas marinas
medidas desde las lineas de base que establece la ley.

En su domicilio maritimo. El Estado ejerce soberania y jurisdiccion, sin
perjuicio de las libertades de comunicacion internacional, de acuerdo con la
ley y con los tratos ratificados por el estado.

El Estado ejerce soberania y jurisdiccion sobre el espacio aéreo que cubre
su territorio y el mar adyacente hasta el limite de las doscientas millas, sin
perjuicio de las libertades de comunicacion intencional, de conformidad con

la ley y con los tratos ratificados por el estado.

Del ambiente y los recursos naturales

Articulo 66.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgéanica fijan en las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real,

sujeto a dicha norma legal.

Articulo 68.- Politica Ambiental
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El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso

sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.- Conservacion de la diversidad biologica y &reas naturales
protegidas
El Estado estd4 obligado a promover la conservacion de la diversidad

bioldgica y de las areas naturales protegidas.

2.2.4. Tratados internacionales ratificados por el Peru

>

vV VvV VYV V¥V

Convencion relativa a los Humedales de Importancia internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas (1992).

Convencion para el Comercio Internacional de Especies amenazadas de
fauna y Flora Silvestre (CITES) (1975).

Convenio para la Conservaciéon y Manejo de la Vicufia (1982).
Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (1989).
Protocolo de Montreal sobre sustancias que agotan la capa de Ozono y su
enmienda de Londres (1993).

Convenio de Basilea sobre movimiento transfronterizo de Desechos
Téxicos Peligrosos (1994).

Convenio de la ONU sobre la diversidad Biologica — Rio de Janeiro (1993).
Convenio Marco de la ONU sobre Cambio Climético (1994).

Convenio Internacional de las Maderas Tropicales (1996).

Convenio Internacional de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia

(1996).
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» Convencion de Bonn para la Conservacion de las Especies Migratorias de
Animales Silvestres (1997).
» Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

el cambio climatico (sin ratificar afio 2000).

2.2.5. El Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales

El 07 de septiembre de 1990 se promulgo el Decreto Legislativo N° 613 —
Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales- el mismo que marca un
hito importantisimo en el desarrollo normativo ambiental en el Perd. Es una
especie de carta de ciudadania de la gestion ambiental en general y del Derecho
ambiental peruano en particular.

Dentro del contenido normativo del Cdédigo destacan el expreso
reconocimiento ciudadano a habitar en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado (art. 1), la legitimacion para accionar en defensa de los derechos
ambientales (art. 111), el derecho a participar en la gestion ambiental (art. V1), la
incorporacion al Derecho interno del principio contaminador pagador (art. I, inc.
7), y la obligatoriedad de los estudios de impacto ambiental y la facultad de
inspeccion de las autoridades competentes para verificar el cumplimento de las
normas ambientales.

Si bien es cierto los sectores productivos —como es el caso del sector
minero-, reaccionaron lanzando duras criticas del a aprobacion del Codigo por
considerar que esta norma iba a constituir desde su particular punto de vista, una
traba para el desarrollo del pais, luego de algunos afios han ido entendiendo la

importancia de la conservacion ambiental y es precisamente de esos sectores
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donde se ha producido las reformas méas importantes en materia ambiental en el
pais.

Una serie de normas han surgido como necesarias, normas de complemento
al Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y muchas otras se

espera sean aprobadas en el presente periodo de gobierno.

2.2.6. Ley General de Mineria

Las normas ambientales aplicables al sector minero estan sefialadas
principalmente en el Titulo Decimoquinto del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-93-EM, el
mismo que aprueba el reglamento del referido Titulo de la ley antes referida.

A partir de las normas citadas, todas las personas dedicadas a la actividad
minera “son responsables por las emisiones, vertimientos y disposiciones de
desechos al medio ambiente que se produzcan como resultado de los procesos
efectuados en sus instalaciones. A ese efecto es su obligacion evitar e impedir que
aquellos elementos y/o sustancias que por sus concentraciones y/o prolongada
permanencia puedan tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los
niveles maximos permisibles establecidos. (Art. 5 del D.S. N° 016-93-EM).

Las exigencias ambientales en el sector minero van a depender del tipo de
actividad que se pretenda desarrollar; exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, etc.

Otras exigencias para los titulares de concesiones mineras es que, habiendo
completado la etapa de exploracién, proyecten iniciar la etapa de explotacion, o
aquellos que se encuentren en etapa de produccion u operacion y gque requieran

ampliar sus operaciones deberan presentar al Ministerio de Energia y Minas un
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2.2.1.

estudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyecto. (Art. 7, incs. 2 y 3m,
del D.S. N° 016-93-EM).

También requeriran de la presentacion de Estudios de Impacto Ambiental los
solicitantes de concesiones de beneficio, asi como aquellos que realicen
ampliaciones de produccion de sus operaciones o tamafio de planta de beneficio
superiores al cincuenta por ciento (Art. 35 del D.S. N° 018-92-EM y Art. 20 del
D.S. N° 016-93-EM).

En algunos casos la autoridad podré considerar la presentacién de informacion
adicional. Por otro lado, se establecen los Programas de Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA), los mismos que son obligatorios para las empresas mineras
que se encuentran operando al momento de la dacion del Cddigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales, y ellos deben contener un cronograma de
acciones a desarrollar por la empresa a efectos de dar fiel cumplimiento a las
normas ambientales. EI Decreto Supremo N° 016-93-EM, establece que el monto
minimo e inversion por parte de las empresas a efectos de ejecutar sus PAMA, no
debe ser inferior al 1% del monto total de ventas anuales, lo cual representa una
inversion anualizada d las empresas mineras de alrededor de US$ 20 000 000

(Veinte millones de ddlares americanos).

Ley general del medio Ambiente

La Ley General del Ambiente, (compuesta por 154 articulos, 11 disposiciones
sobre derechos y principios, y cinco disposiciones complementarias), marca un
punto de inflexion en la evolucion del derecho ambiental peruano, ya que no sélo
deroga al desfasado Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales de 1990,

sino que ademas, con un enfoque moderno incorpora nuMerosos aspectos positivos
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y novedoso que, sin duda, contribuiran al desarrollo sostenible de nuestro pais,

entre los cuales podemos resaltar los siguientes:

Se establece que para el disefio del marco tributario nacional se considere los
objetivos de la Politica Nacional Ambiental, de igual modo, para alcanzar el
desarrollo sostenible del pais, se precisa que las politicas de Estado integran las
politicas ambientales con las demas politicas publicas. En tal sentido, los procesos
de planificacion, decision y ejecucion de politicas pablicas en todos los niveles de
gobierno, incluyendo las sectoriales, incorporan obligatoriamente los lineamientos

de la Politica Nacional del Ambiente- (Articulos 4° y 10°)

Se incorpora mayores instrumentos de gestion ambiental los cuales podran ser
de planificacion, promocién, prevencion, control, correccién, informacion,
financiamiento, participacion, fiscalizacion, entre otros. Asimismo, se considera
que la planificacién y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar
la planificacion econémica, social y ambiental con la dimensién territorial,
racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y
aprovechamiento sostenible. El ordenamiento territorial ambiental es un objetivo
de la descentralizacion en materia de gestion ambiental rigiéndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley. (Articulos 17°,

200y 22°)

Bajo un enfoque moderno se fortalece el aspecto preventivo de la gestién
ambiental para lo cual se incluye, en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental a toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles

de causar impactos ambientales de caracter significativo. (Articulo 24°)
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Con el objetivo de abreviar el procedimiento de declaratoria de emergencia
ambiental, se prevé que en caso de ocurrencia de algun dafio ambiental subito y
significativo ocasionado por causas naturales o tecnoldgicas, el CONAM, en
coordinacion con el Instituto Nacional de Defensa Civil y el Ministerio de Salud u
otras entidades con competencia ambiental, debe declarar la Emergencia

Ambiental y establecer planes especificos.

Un aspecto importante es la utilizacion de distintos instrumentos economicos
basados en mecanismos propios del mercado con el objetivo de incentivar o
desincentivar determinadas conductas a fin de promover el cumplimiento de los
objetivos de politica ambiental. Dejando atrds el modelo punitivo y sancionador

para el control de la contaminacion, de magros resultados. (Articulo 36°)®.

Se fortalece de manera decisiva la participacion ciudadana precisandose que
“toda persona natural o juridica, en forma individual o colectiva, puede presentar
opiniones, posiciones, puntos de vista, observaciones u aportes, en los procesos de
toma de decisiones de la gestion ambiental y en las politicas y acciones que incidan
sobre ella, asi como en su posterior ejecucion, seguimiento y control.” Asimismo,
la participacion ciudadana en las acciones de fiscalizacion ambiental bajo las
siguientes modalidades: Fiscalizacion y control visual de procesos de
contaminacion; Fiscalizacion y control por medio de mediciones, muestreo o
monitoreo ambiental; y Fiscalizacidn y control via la interpretacién o aplicacion de
estudios o evaluaciones ambientales efectuadas por otras instituciones, es un

aspecto bastante novedoso de la norma. (Articulo 46°, 130° y 134°)

! Ministerio del Ambiente (2005). Ley General del Ambiente. Per(. Ministerio del Ambiente. Recuperado de
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/06/ley-general-del-ambiente.pdf
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Con un enfoque moderno, la norma: promueve la produccion limpia en el
desarrollo de los proyectos de inversion y las actividades empresariales; facilita y
estimula la adopcion voluntaria de politicas, practicas y mecanismos de
responsabilidad social de la empresa; promueve la adopcién de normas técnicas
nacionales, de calidad y eco etiquetado; y, promueve el turismo sostenible.

(Articulos 77°, 78°, 80° y 81°)

Por primera vez, se regulan los servicios ambientales, a fin de que la Autoridad
Ambiental Nacional promueva la creacion de mecanismos de financiamiento, pago
y supervision de servicios ambientales (proteccion del recurso hidrico, la
proteccion de la biodiversidad, la mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la belleza escénica), para lo cual, el Estado debe establecer
mecanismos para valorizar, retribuir y mantener la provision de dichos servicios
ambientales, procurando lograr la conservacion de los ecosistemas, la diversidad

biologica y los demés recursos naturales. (Articulo 94°)

Asimismo, se promueve, a través de una Comision Nacional, los bonos de
descontaminacién, u otros mecanismos alternativos, a fin de que las industrias y
proyectos puedan acceder a los fondos creados al amparo del Protocolo de Kyoto

y de otros convenios de caracter ambiental. (Articulo 95°)

Se precisa, que la educaciéon ambiental se convierte en un proceso educativo
integral, que se da en toda la vida del individuo, y que busca generar en éste los
conocimientos, las actitudes, los valores y las practicas, necesarios para desarrollar
sus actividades en forma ambientalmente adecuada, con miras a contribuir al
desarrollo sostenible del pais. Para cuyo efecto se encarga al Ministerio de

Educacion y la Autoridad Ambiental Nacional coordinan con las diferentes
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entidades del estado en materia ambiental y la sociedad civil para formular la
politica nacional de educacion ambiental, cuyo cumplimiento es obligatorio para
los procesos de educacion y comunicacion desarrollados por entidades que tengan
su &mbito de accion en el territorio nacional, y que tiene como lineamientos

orientadores. (Articulo 127°)

Un aspecto crucial de esta reforma legislativa en materia ambiental tiene que
ver con el fortalecimiento de la Autoridad Ambiental Nacional (CONAM), por
ello, a partir de la vigencia de la norma, la Autoridad Ambiental Nacional no sélo
ejerce funciones coordinadoras y normativas, sino también de fiscalizacion y
sancionadoras. Es decir, participa de la fiscalizacion ambiental que comprende las
acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y otras similares, a fin de
asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones ambientales. Asimismo el
numeral 130.2 precisa “que toda persona, natural o juridica, esta sometida a las
acciones de fiscalizacion que determine la Autoridad Ambiental Nacional, se
establece un Régimen Comun de fiscalizacion y control ambiental, desarrollando

las atribuciones y responsabilidades correspondientes.” (Articulos 50° y 130°)

Se crea el Registro de Buenas Practicas y de Infractores Ambientales, a cargo
del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM), como parte del Sistema Nacional
de Informacion Ambiental, con el objetivo de estimular las buenas conductas

ambientales de toda persona, natural o juridica. (Articulo 139°)

Otro aspecto novedoso de la norma tiene que ver con la mala praxis profesional
en materia ambiental, a partir de la fecha, existe responsabilidad solidaria entre los
titulares de las actividades causantes de la infraccion y los profesionales o técnicos

responsables de la mala elaboracion o la inadecuada aplicacion de instrumentos de
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gestion ambiental de los proyectos, obras o actividades que causaron el dafio.

(Articulo 140°)

Por otro lado, se mejoran los aspectos ligados a la responsabilidad por dafios
ambientales y se da un paso fundamental, al encargarle, al CONAM la propuesta
de un sistema de garantia que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por
dafios ambientales. Del mismo modo, pone fin al incumplimiento de los
compromisos de inversion ambiental, al establecer la obligatoriedad del agente
econdémico para constituir una garantia a favor de la autoridad competente,
mediante una o varias de las modalidades contempladas en la Ley del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la Superintendencia de Banca

y Seguros u otras que establezca la ley de la materia. (Articulos 142° y 149°)

No cabe duda, que a pesar de este importante avance normativo, el siglo XXI
nos plantea algunos interesantes desafios, por eso en el plano institucional
necesitamos seguir avanzando en la consolidacion de la Autoridad Ambiental
Nacional. Para lo cual, unificar e integrar las distintas areas sectoriales del
Ejecutivo podria ser una opcién valida en el mediano plazo, no sélo porque se
mejora la credibilidad de la ciudadania, al dejar de ser juez y parte en el control y
la fiscalizaciébn ambiental, sino porque ademéas se evitaria la superposicion,
duplicidad y el desorden actual de la gestion ambiental publica, por lo demas se
reduciria sustancialmente los costos de control e inspeccion tanto para el

administrado como para el propio Estado.

Finalmente, se debe reconocer que la Ley General del Ambiente por si sola
esta lejos de generar el cambio al que todos aspiramos, ésta definitivamente tiene

que venir acompaiiada de un buen financiamiento y de un incremento progresivo
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del presupuesto publico del CONAM?, y, sin duda, de un creciente compromiso
empresarial y del recurso humano, por lo que esperemos que el Ejecutivo asuma su
responsabilidad y nosotros la nuestra en el d&mbito de nuestras decisiones
profesionales y personales. Alcanzar el desarrollo sostenible en nuestro pais, sin

duda, requiere del concurso de todos nosotros.

2.2.8. Ley General de Recursos Hidricos ley N° 29338

La presente Ley regula el uso y gestion de los recursos hidricos. Comprende
el agua superficial, subterrnea, continental y los bienes asociados a esta. Se

extiende al agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable.

Articulo Il.- Finalidad

La presente Ley tiene por finalidad regular el uso y gestion integrada del agua,
la actuacion del Estado y los particulares en dicha gestion, asi como en los bienes

asociados a esta.

Articulo Il1.- Principios

Los principios que rigen el uso y gestién integrada de los recursos hidricos son:

1. Principio de valoracion del agua y de gestion integrada del agua, el agua tiene
valor sociocultural, valor econémico y valor ambiental, por lo que su uso

debe basarse en la gestion integrada y en el equilibrio entre estos. EI agua

2 Ministerio de Energia y Minas (1994). Ley de Creacion del Consejo Nacional del Ambiente (CONAM). Per(.
Direccion General de Asuntos Ambientales. Recuperado de http://hrlibrary.umn.edu/research/Peru-
Ley%2026410.pdf
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es parte integrante de los ecosistemas y renovable a través del ciclo
hidrolégico.

Principio de prioridad en el acceso al agua, el acceso al agua para la
satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana es prioritario
por ser un derecho fundamental sobre cualquier uso, inclusive en épocas de
escasez.

Principio de participacion de la poblacion y cultura del agua, el Estado crea
mecanismos para la participacion de los usuarios y de la poblacion
organizada en la toma de decisiones que afectan el agua en cuanto a calidad,

cantidad, oportunidad u otro atributo del recurso.

Fomenta el fortalecimiento institucional y el desarrollo técnico de las

organizaciones de usuarios de agua.

Promueve programas de educacion, difusion y sensibilizacion, mediante

las autoridades del sistema educativo y la sociedad civil, sobre la importancia del

agua para la humanidad y los sistemas ecoldgicos, generando conciencia y

actitudes que propicien su buen uso y valoracion.

4.

Principio de seguridad juridica, el Estado consagra un régimen de derechos
para el uso del agua. Promueve y vela por el respeto de las condiciones que
otorgan seguridad juridica a la inversion relacionada con su uso, sea publica
0 privada o en coparticipacion.

Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades
campesinas y comunidades nativas, el Estado respeta los usos 'y
costumbres de las comunidades campesinas Yy comunidades nativas, asi

como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tanto
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10.

no se oponga a la Ley. Promueve el conocimiento y tecnologia ancestral del
agua.

Principio de sostenibilidad, el Estado promueve y controla el
aprovechamiento y conservacion sostenible de los recursos  hidricos
previniendo la afectacion de su calidad ambiental y de las condiciones
naturales de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran. El
uso y gestion sostenible del agua implica la integracion equilibrada de los
aspectos socioculturales, ambientales y economicos en el desarrollo nacional,
asi como la satisfaccién de las necesidades de las actuales y futuras
generaciones.

Principio de descentralizacién de la gestion pablica del agua y de autoridad
Unica, para una efectiva gestion publica del agua, la conduccion del Sistema
Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos es de responsabilidad de una
autoridad Unica y desconcentrada. La gestion publica del agua comprende
también la de sus bienes asociados, naturales o artificiales.

Principio precautorio, la ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafio
grave o irreversible que amenace las fuentes de agua no constituye
impedimento para adoptar medidas que impidan su degradacion o extincion.
Principio de eficiencia, la gestion integrada de los recursos hidricos se
sustenta en el aprovechamiento eficiente y su conservacion, incentivando el
desarrollo de una cultura de uso eficiente entre los usuarios y operadores.
Principio de  gestion integrada  participativa  por  cuenca
hidrografica, el uso del agua debe ser dptimo y equitativo, basado en su valor
social, economico y ambiental, y su gestion debe ser integrada por cuenca

hidrogréafica y con participacion activa de la poblacion organizada. El agua
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constituye parte de los ecosistemas y es renovable a traves de los procesos
del ciclo hidroldgico.

11. Principio de tutela juridica, el Estado protege, supervisa y fiscaliza el agua
en sus fuentes naturales o artificiales y en el estado en que se encuentre:

liquido, solido o gaseoso, y en cualquier etapa del ciclo hidrolégico.

USOS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Articulo 34°.- Condiciones generales para el uso de los recursos hidricos

El uso de los recursos hidricos se encuentra condicionado a su disponibilidad.
El uso del agua debe realizarse en forma eficiente y con respeto a los derechos de
terceros, de acuerdo con lo establecido en la Ley, promoviendo que se mantengan
0 mejoren las caracteristicas fisico-quimicas del agua, el régimen hidrolégico en

beneficio del ambiente, la salud publica y la seguridad nacional.

Acrticulo 35°.- Clases de usos de agua y orden de prioridad

La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua:

1. Uso primario.
2. Uso poblacional.

3. Uso productivo.

La prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de los usos anteriormente sefialados

sigue el orden en que han sido enunciados.
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Acrticulo 36°.- Uso primario del agua

El uso primario consiste en la utilizacion directa y efectiva de la misma, en las
fuentes naturales y cauces publicos de agua, con el fin de satisfacer necesidades
humanas primarias. Comprende el uso de agua para la preparacién de alimentos, el
consumo directo y el aseo personal; asi como su uso en ceremonias culturales,

religiosas y rituales.

Articulo 37°.- Caracteristicas del uso primario

El uso primario del agua no requiere autorizacion administrativa y se ejerce
por la sola disposicion de la Ley. Es inocuo al ambiente y a terceros, no tiene fin
lucrativo y se ejerce en forma gratuita por las personas, bajo su propia

responsabilidad, restringido solo a medios manuales y condicionados a que:

1. No altere las fuentes de agua en su cantidad y calidad, y

2. no afecte los bienes asociados al agua.

Acrticulo 38°.- Zonas de libre acceso para el uso primario

El Estado garantiza el libre acceso a las fuentes naturales y cauces artificiales
publicos, sin alterarlos y evitando su contaminacion, para satisfacer
directamente las necesidades primarias de la poblacion. La Autoridad Nacional

fija, cuando sea necesario, lugares o zonas de libre acceso.

Articulo 39°.- Uso poblacional del agua

El uso poblacional consiste en la captacion del agua de una fuente o red

publica, debidamente tratada, con el fin de satisfacer las necesidades humanas
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basicas: preparacion de alimentos y habitos de aseo personal. Se ejerce mediante

derechos de uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.

Articulo 40°.- Acceso de la poblacion a las redes de agua potable

El Estado garantiza a todas las personas el derecho de acceso a los servicios
de agua potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y calidad

para satisfacer necesidades personales y domésticas.

Articulo 41°.- Restricciones de uso del agua poblacional

En estados de escasez hidrica, las autoridades locales, regionales y nacionales
responsables de la regulacién de servicios de suministro de agua potable deben
dictar medidas de racionamiento para restringir el uso del agua que no esté

destinado para satisfacer las necesidades personales.

Acrticulo 42°.- Uso productivo del agua

El uso productivo del agua consiste en la utilizacion de la misma en
procesos de produccién o previos a los mismos. Se ejerce mediante derechos de

uso de agua otorgados por la Autoridad Nacional.
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Acrticulo 43°.- Tipos de uso productivo del agua

Son tipos de uso productivo los siguientes:

1. Agrario: pecuario y agricola;
2. Acuicolay pesquero;

3. Energético;

4. Industrial;

5. Medicinal,

6. Minero;

7. Recreativo;

8. Turistico;y

9. Transporte.

Se podra otorgar agua para usos no previstos, respetando las disposiciones

de la presente Ley.

2.2.9. Delito Ambiental

Segun Santos (1999)° sefiala que un delito ambiental es la actividad u omision de
actuar en detrimento, menoscabo o lesién en el medio ambiente o en los

ecosistemas, poniendo en peligro la salud de los seres humanos y la biodiversidad.

Segun el autor un delito cualquiera que fuere su naturaleza siempre involucra

elementos juridicos, y presenta una serie de supuestos que configuran un delito.

3 Santos, B. (1999). Derecho de dafios. Madrid. Editorial Revista de Derecho Privado.
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1. La accion u omision infractora dela norma ambiental o productora del acto
ilicito.

2. Laantijuricidad de la misma y causas que la excluyen.

3. Laculpa del agente.

4. La produccidn del dafio ambiental.

5. Larelacion causal entre accién u omisién y el dafio ambiental.

En consecuencia un dafio ambiental faculta a quien o quienes padecen sus
consecuencias, como victimas, a exigir que la situacion se restablezca con arreglo

a Derecho.

Por otro lado es necesario resaltar que el Estado tiene como primera funcion la
busqueda del bien comun y también puede ocasionar un dafio cuando no opera con
la diligencia propia de su actividad. La proteccion al medio ambiente debe ser
garantizada por el Estado en todos sus niveles, debe asegurar el cuidado y
sostenibilidad de todos los ecosistemas y seres, es decir desde los seres unicelulares
hasta los mas complejos organismos Yy sistemas de vida deben estar protegidos por
el Estado y este debe de responder ante el dafio o perjuicio que se provoque en estos
escenarios ambientales, ya sea que su actuacién sea dolosa, culposa, irregular, sea

negligente o que se actle con impericia.

No obstante es necesario aclarar que, para que tenga lugar la reaccién juridica
frente al dafio, éste ha de afectar un interés humano y ademas de ser consecuencia
de un hecho humano. Pero es preciso delimitar entre los hechos humanos
susceptibles de perjudicar a otro cuéles son productores de dafios en sentidos
juridicos y cuéles no. Hemos de excluir que los dafios producidos por la naturaleza.

Por otro lado la conducta productora del dafio ha de ser culpable, o sea, imputable
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al agente como a su causa decisiva y determinante. Por tanto, queda excluida de su
responsabilidad el dafio causado por dafio fortuito. Una excepcidn a la culpabilidad
del dafio al menos en su sentido subjetivo estricto, son los casos de la llamada

responsabilidad por riesgo.

La doctrina suele dar, indican Mosset et al (2002) un concepto meramente
objetivo del delito ambiental, caracterizandolo como el menoscabo que a
consecuencia de un acaecimiento o evento determinado sufre una o un grupo de
personas, ya en sus bienes vitales naturales, ya en su propiedad o en su patrimonio.
La doctrina alemana por ejemplo sefiala, el causante del delito ambiental debe
indemnizar la totalidad del dafio ambiental originado a los perjudicados. Ha de
indemnizarse todo perjuicio que una persona o grupo de personas sufras en relacion
0 a consecuencia del hecho del cual responde el agente. Sin embargo, el concepto
general de la causalidad no basta, como después indicaremos, para deslindar las
consecuencias juridicamente relevantes y, por tanto, imputables, de aquellas otras
que no han de ser tenidas en cuenta para la determinacion de los dafios, por ser

demasiado remotas y accidentales o fortuitas”.

A efecto de determinar el menoscabo que se sufre en medio ambiente se
analizara los diferentes tipos de dafios que se pueden presentar y que eventualmente

serian responsabilidad del Estado frente a la proteccion al medio ambiente.

Son dafios pueden ser patrimoniales y no patrimoniales, los primeros producen
un menoscabo favorable en dinero sobre intereses patrimoniales del perjudicado.
Para comprender el concepto de dafo, al medio ambiente seria importante
considerar que a los ecosistemas, se les dafia no solo en términos de cuantificacion

economica, sino también en relacion a un nuevo tipo de bienes como pudieran ser

51



los activos Ambientales. Y los dafios no patrimoniales, son en principio aquellos
cuya valoracion en dinero, no tiene la base equivalente que caracteriza a los
patrimoniales, por afectar precisamente a elementos de dificil valoracion
pecuniaria. A diferencia de los dafios patrimoniales es este tipo de dafios no hay

conceptos para establecer el objeto del dafio.
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2.3. BASES TEORICAS
2.3.1. Responsabilidad Estatal

En torno a la idea de Estado existe una gran cantidad de teorias, sin embargo
la que quiza tenga mas relacion con la idea del Derecho Ambiental es la de
Tomas Hobbes en el sentido de que el hombre es ente egoista que Unicamente
persigue la satisfaccion de sus necesidades y el cual en su estado natural se
encontraba en una situacién de permanente lucha, es en ese estado natural
beligerante que es francamente adverso y peligroso para la subsistencia humana
de ahi la conveniencia de una organizacion social, de una convivencia ordenada
que requiere por parte de los individuos la renuncia de su consustancial libertad
ilimitada. En consecuencia surge la necesidad de un contrato social ante la
urgencia impostergable de aquella convivencia, este contrato consiste en la
subordinacion incondicionada de los individuos a un poder unificado que
represente y ejerza sus colectivos poderes, el stado surge pues como una
creacion humana de tipo convencional.

Por tanto, si el hombre es un ente egoista que persigue Unicamente la
satisfaccion de sus necesidades como sefiala Hobbes; la explotacion del medio
ambiente es inminente y de hecho ha venido que usufructuando los productos
muchas veces desmedida y ambiciosamente; sin embargo el Estado no ha sido
capaz de protegerlo, de alli los cientos de conflictos ambientales en todo el pais.
Porgue no ha sido eficiente en obligar no sélo a los particulares sino obligarse
asi mismo a proteger el medio ambiente, sefialando la responsabilidad que tienen
frente al dafio que cause.

Siguiendo el curso de estos planteamientos marcamos que el Estado tiene

la responsabilidad de proteger el medio ambiente, en el territorio por que las
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actividades de contaminacion se desarrollan en territorios determinados, por
parte de una poblacién que es la que estd usando y contaminando los recursos
naturales, en este sentido el poder del Estado debe ejercerse sobre los individuos
y sobre el Estado mismo, o sea, que el Estado debe ejercer su dominio sobre los
individuos o empresas que contaminan, las autoridades deben preservar el
medio ambiente y el Estado mismo debe responder por los dafios cuando su
funcién no sea ejercida adecuadamente, de ahi la idea de responsabilidad del
Estado por los dafios causados al medio ambiente.

Son muchos los antecedentes de la responsabilidad del Estado, la doctrina
especializada sobre la materia que aqui se estudia- la responsabilidad del
Estado-, coincide en denominar como la etapa de la “irresponsabilidad del
Estado”, al larguisimo periodo de la historia anterior al siglo XIX, en el cual no
se concebia siquiera la posibilidad de que el Estado —o cualquiera de las
primitivas formas de organizacion colectiva — pudiera ser responsable por los
dafios y perjuicios que su actividad o sus agentes pudieran causar entre los
administrados.

El sistema francés por ejemplo, se presenta como el pionero entre los
demas, para conformar una teoria de la responsabilidad del Estado. La doctrina
especializada coincide en afirmar que la responsabilidad estatal surge del
espiritu de hombres que, convencidos de la necesidad de aplicar la justicia en la
vida diaria, se acogen a las ensefianzas que se pueden extraer de los principios
generales del Derecho para resolver los problemas que se les presentan para
“decir el Derecho”. Por tanto el Estado es considerado responsable frente a los

gobernados en diferentes formas, podemos considerar que esta responsabilidad
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2.3.2.

2.3.3.

ha ido incrementandose en la medida en que los fines Estado se han ampliado
incorporando nuevas funciones.
Medio Ambiente y los Ecosistemas

De acuerdo con Castro (2002) medio ambiente es todo lo que afecta a un
ser vivo y condiciona especialmente las circunstancias de vida de las personas
0 la sociedad en su vida. Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y
culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que influyen en la
vida del ser humano y en las generaciones venideras. Es decir, no se trata sélo
del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también abarca seres vivos,
objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan
intangibles como la cultura.

El medio ambiente es el conjunto de componentes fisico-quimicos,
bioldgicos y sociales capaces de causar efectos directos o indirectos, en un plazo
corto o largo, sobre los seres vivos y las actividades humanas.

Segln la teoria general de sistemas, medio ambiente es un complejo de
factores externos que actan sobre un sistema y determinan su curso y su forma
de existencia. Un ambiente podria considerarse como un superconjunto, en el
cual el sistema dado es un subconjunto. Un ambiente puede tener uno o mas
parametros, fisicos o de otra naturaleza. EI ambiente de un sistema dado debe

interactuar necesariamente con los seres vivos.

La Importancia del Medio Ambiente para la Vida en la Tierra

El medio ambiente es vital para todos los seres vivos que habitamos la tierra,

nuestro planeta.
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2.34.

Nosotros, que necesitamos las plantas y los animales para alimentarnos y que

disfrutamos de las playas y de las montafias, estamos destruyendo bosques,

contaminando playas.

Los Ecosistemas

Un ecosistema esta formado por todos los elementos fisicos de una region

concreta: formas del relieve, los rios, el clima, el suelo, etc., junto a los seres

vivos que habitan en dicha region y las relaciones que existen entre estos seres

vivos. En los ecosistemas distinguimos biotopo y biocenosis.

Biotopo. El biotopo estd formado por los elementos fisicos: montafias,
clima, tipo de suelo... ;Cual crees que es el biotopo de una charca? Pues
estaria formado por el fondo de la charca, el agua, la lluvia que cae, el viento
que la azota...

Biocenosis. La biocenosis la constituyen todos los seres vivos del
ecosistema: arboles, insectos, mamiferos, aves... Hay seres vivos
productores de alimento (plantas, algas...), consumidores (herbivoros,
carnivoros...) y descomponedores: bacterias y hongos. ¢Cual seria la
biocenosis en una charca? Estaria formada por los seres microscopicos que

viven en el agua, las plantas del suelo, los insectos, las ranas, las aves...

Los tipos diferentes de ecosistemas se conocen con el nombre de biomas o
habitats. Un ecosistema puede ocupar mucho o poco espacio. La Tierra,
por ejemplo, es un gran ecosistema. Pero también es un ecosistema un

bosque o, como hemos visto, una pequefia charca.
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2.3.5. Tipos de Ecosistemas

En la Tierra hay regiones muy diferentes: unas tienen arboles y otras no; en
unas hay agua abundante y otras estan casi secas; en unas zonas las temperaturas
son elevadas y en otras hace mucho frio la mayor parte del afio. Por tanto,
podemos diferenciar muchos ecosistemas diferentes. Una clasificacion basica

distingue entre ecosistemas terrestres y ecosistemas acuaticos.

Las plantas y los animales que viven en un ecosistema son distintos a los
que viven en un ecosistema diferente, aungue es cierto que algunos animales se
han adaptado a vivir en condiciones muy diversas. Por ejemplo, las personas. Y
no encontraremos la misma fauna en un bosque templado de Espafia que en un

bosque templado de Australia.

e Los Ecosistemas Terrestres.- Dentro de los ecosistemas terrestres
podemos distinguir los bosques, las praderas, los desiertos o los ecosistemas

polares.

o Los bosques. En ellos abundan los &rboles. Existen bosques diferentes
en funcion del clima. El bosque boreal es propio de regiones frias. Ahi
viven pinos, abetos y otras coniferas; y también lobos, 0sos o alces. Los
bosques templados crecen en regiones con clima templado. En ellos
hay hayas, encinas, arbustos...; y también osos, ardillas o ciervos. Y
los bosques tropicales aparecen en zonas préximas a los tropicos,
donde las precipitaciones son abundantes. En estos bosques existe una
mayor diversidad de seres vivos: plantas trepadoras, plantas carnivoras,

insectos, ranas, tapires, monos, pumas, serpientes... En los tropicos la
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diversidad de vida es mayor que en otras regiones del planeta. En el
Ecuador, por ejemplo, jviven 150 especies diferentes de colibries!

Las praderas. En ellas crecen hierbas o pastos. Por eso abundan los
animales capaces de alimentarse de estas hierbas, como el bisonte, las
jirafas o insectos como las termitas. Y también algunos carnivoros que
cazan estos animales, como el guepardo, las hienas, los leones. La
tundra es una pradera fria, la estepa es una pradera templada, y la
sabana es una pradera tropical.

Los desiertos. En estas regiones llueve muy poco. Existe poca
vegetacion y pocos animales son capaces de sobrevivir. Los seres vivos
que viven en los desiertos, como el cactus, el camello o algunas
serpientes, se han acostumbrado a vivir con muy poca agua.

Las montafas. En estos ecosistemas, la temperatura desciende a
medida que ascendemos por la montafia. Por tanto, encontraremos
distintos animales y plantas a distintas alturas. En las montafias
templadas encontramos ciervos, halcones, carneros o pumas. En las

montafas tropicales hay gorilas, colobos, ranas, vicufias o colibries.

Ecosistema urbano. Para los animales, las ciudades ofrecen muchos sitios
donde cobijarse, obtener comida o cuidar a las crias; por ejemplo los arboles
y jardines, salientes de edificios, techos, sotanos... Algunos animales, sin
embargo, no se acostumbran a vivir en las ciudades y se desplazan cuando
un pueblo crece. Pero otros son ya practicamente animales urbanos. Por
ejemplo las ratas pardas, los gorriones o las palomas bravias. También
abundan en las ciudades los insectos, como algunas mariposas, las

cucarachas, las arafias de patas largas o las moscas domésticas.
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Los ecosistemas polares. Las temperaturas son bajas durante todo el afio.
En muchas zonas, debido al frio, la vegetacion es casi inexistente. Algunos
animales tipicos son el zorro &rtico, el 0so polar y el reno en el Artico; y los
pingulinos, las focas o la ballena azul en los ecosistemas antarticos.

Los Ecosistemas Acuaticos.- La gama de ecosistemas acuaticos es muy
amplia: arrecifes de coral, manglares, ecosistemas acuaticos litorales y de
aguas someras, ecosistemas de mar abierto o los ecosistemas de aguas
dulces.

Ecosistemas de litoral. En las aguas poco profundas la luz penetra hasta el
lecho marino, donde pueden crecer las algas y otros organismos que
aprovechan la luz solar. Otros animales se alimentan de estos seres Vivos.
Algunos animales que habitan cerca de la costa son las langostas y peces
como el lenguado. Pero cerca de la costa también hay animales que viven
en mar abierto: ballenas, tiburones, medusas... {Menuda sorpresa se llevan
los banistas de las playas por las que merodea un tiburén! Un tipo especial
de ecosistema marino costero son los arrecifes de coral, en los que existe
una gran variedad de vida: corales, tortugas, esponjas, estrellas de mar,
mejillones, aves marinas, y muchos tipos de peces, por supuesto: pez loro,

pez payaso...

Ecosistemas de mar abierto. Como la luz no llega hasta el fondo del mar,
los animales abundan mas en la zona cercana a la superficie. Alli hay
organismos microscopicos capaces de producir alimento a partir de la luz
del Sol y animales que se alimentan, a su vez, de estos organismos
microscopicos. El océano es el hogar de muchos peces, algunos mamiferos,
como el delfin, y reptiles, como algunos tipos de tortuga.
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2.3.6.

e Los manglares. Estos ecosistemas son caracteristicos de las zonas
pantanosas tropicales proximas a la costa, por ejemplo en Centroamérica o
Sudamérica. En ellos abundan los mangles, arboles acostumbrados a vivir
en el lodo del manglar. En ellos viven numerosas aves, mamiferos, reptiles

y peces.

o Ecosistemas de agua dulce: rio, charcas, lagos, marismas. En estos
ecosistemas viven algas microscépicas que sirven de alimento a renacuajos
y otros pequefios animales. También existen otros animales mas grandes,
como las ranas y otros anfibios, insectos como las libélulas, reptiles como
los caimanes y las tortugas, aves como la garza real o peces, como el

salmon.

Impacto ambiental

Es el efecto que produce la actividad humana sobre el medioambiente. El
concepto puede extenderse a los efectos de un fendmeno natural catastréfico.
Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental. La ecologia es la
ciencia que se encarga de medir este impacto y tratar de minimizarlo.

Las acciones de las personas sobre el medio ambiente siempre provocaran
efectos colaterales sobre éste. La preocupacion por los impactos ambientales
abarca varios tipos de acciones, como la contaminacion de los mares con
petrdleo, los desechos de la energia radioactiva, la contaminacion acustica, la
emisién de gases nocivos, o la pérdida de superficie de habitats naturales, entre
otros.

La evaluacion de impacto ambiental (EIA) es un procedimiento por el que

se identifican y evallan los efectos de ciertos proyectos sobre el medio fisico y
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2.3.7.

social. La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) es el documento oficial que

emite el érgano ambiental al final del procedimiento de EIA, que resume los

principales puntos del mismo y concede o deniega la aprobacion del proyecto
desde el punto de vista ambiental. La identificacion y mitigacion de impactos
ambientales es el principal objetivo del procedimiento de Evaluacién de Impacto

Ambiental. La aplicacion de acciones de mitigacion, siguiendo la denominada

"jerarquia de mitigacion”, pretende contrarrestar los efectos negativos de los

proyectos sobre el medio ambiente.

Tipos de Impacto Ambiental
La preocupacién por los efectos de las acciones humanas surgi6 en el marco

del movimiento conservacionista, en cuyo origen estd la preocupacion por la

naturaleza. Esta preocupacién se suma a la ya existente por la salud y el bienestar
humano, todos afectados por el desarrollo econémico y urbano. Esta dimension
es llamada medio social.

a) Impacto ambiental a nivel mundial.- La mayor parte de la energia
utilizada en los diferentes paises proviene del petrdleo y del gas natural. La
contaminacion de los mares con petroleo es un problema que preocupa
desde hace muchos afios en especial a los paises maritimos, sean 0 no
productores de petréleo, asi como a las empresas industriales vinculadas a
la explotacion y comercio de este producto. Desde entonces, se han tomado
previsiones técnicas y legales a nivel internacional para evitar o disminuir
la ocurrencia de estos problemas.

Los derrames de petroleo en los mares, rios y lagos producen
contaminacion ambiental, la que se refleja en dafios a la fauna marina, aves,

vegetacion y aguas. Ademas, perjudican la pesca y las actividades
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recreativas de las playas. Se ha descubierto que pese a la volatilidad de los
hidrocarburos, sus caracteristicas de persistencia y toxicidad contindan
teniendo efectos fatales debajo del agua. Pero, los derrames por accidentes
de tanqueros o barcos que transportan el petréleo, en alta mar o cercania de
las costas, no son los Unicos causantes de la contaminacion oceénica con
hidrocarburos. La mayor proporcion de la contaminacion proviene del
petroleo industrial y motriz, el aceite quemado que llega hasta los océanos
a través de los rios y drenajes urbanos. Se estima que en escala mundial
3.500 millones de litros de petr6leo usado entran en rios y océanos, y 5.000
millones de litros de petréleo crudo o de sus derivados son derramados.

Los productos de desechos gaseosos expulsados en las refinerias
ocasionan la alteracién, no solo de la atmdsfera, sino también de las aguas,
tierra, vegetacion, aves y otros animales. Uno de los contaminantes
gaseosos mas nocivo es el dioxido de azufre, dafia los pulmones y otras
partes del sistema respiratorio. Es un irritante de los ojos y de la piel, e
incluso llega a destruir el esmalte de los dientes.

Otra de las fuentes alternativas de energia desarrollada es la
radioactiva, que genera muchos desechos o contaminantes radioactivos
provenientes de las reacciones nucleares, de yacimientos de minerales
radioactivos, de las plantas donde se refinan o transforman estos minerales
y de las generadoras de electricidad que funcionan con materia radiactiva.
Todavia no se conoce un método para eliminar estos desechos sin riesgo
para el hombre.

Otro de los impactos que genera la explotacion de los recursos

energéticos es la contaminacion acustica. El ruido producido por la
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industria  disminuye la capacidad auditiva y puede afectar
significativamente a los sistemas nervioso y circulatorio.

La mineria y el procesamiento de minerales a menudo producen
impactos ambientales negativos sobre el aire, suelos, aguas, cultivos, flora,
fauna y salud humana. Ademas pueden impactar, tanto positiva como
negativamente, en varios aspectos de la economia local, tales como el
turismo, la radicacion de nuevas poblaciones, la inflacion, etc. En el pasado,
las empresas no siempre fueron obligadas a remediar los impactos de estos
recursos. Como resultado, mucho de los costos de limpieza han debido ser
subsidiados por los contribuyentes y los ciudadanos locales. Este papel
presenta los costos representativos de numerosas actividades de
remediacion. Con frecuencia, el item méas costoso a largo plazo es el
tratamiento del agua. El uso de garantias financieras o seguros ambientales
puede asegurar que el que contamina, paga por la mayoria de los costos.

Otra cuestidn a tener en cuenta con respecto al impacto medioambiental
de la obtencién y consumo energéticos, es la emision de gases de efecto
invernadero como el CO2, los cuales estdn provocando el Cambio
Climético. Se trata no sélo de las emisiones producidas por la combustién
durante el consumo -como por ejemplo al quemar gasolina al utilizar un
coche para el trasporte de personas y mercancias-, sino también de la
obtencion de energia en centrales térmicas, en las que se genera electricidad
por la combustion principalmente de carbdn. El uso de energias renovables
sustitutivas es la una forma de reducir este impacto negativo.

Impactos ambientales de la guerra y el uso bélico del uranio

empobrecido.- Bombardeo masivo.- Ni los gobiernos ni las fuerzas
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armadas han dimensionado los impactos humanitarios, ambientales y
econdmicos que generan las guerras modernas, tanto en el largo plazo como
de forma inmediata. Las guerras recientes no solo han generado mayor
cantidad de victimas civiles, también crecientes e irreversibles impactos
ambientales.

Cuando una bomba explota, genera temperaturas sobre 1.000 °C, lo que
junto a la fuerza explosiva no sélo aniquila infraestructura, flora, fauna y
personas, también destruye la estructura y composicion de los suelos, los
que demoran cientos y hasta miles de afios en regenerarse. Es importante
considerar los nuevos tipos de balas y proyectiles que contienen elementos
radiactivos en su manufactura, los Estados Unidos ya los estuvieron usando
en la guerra del Golfo Pérsico.

A los terribles dafios de las bombas, explosiones e incendios que le
siguen, se le suman los impactos de las explosiones de los "objetivos
estratégicos", tales como los complejos industriales. En la reciente guerra
de los Balcanes, el bombardeo de una fébrica de plasticos y otra de
amoniaco, lanz6 a la atmosfera dioxinas y tdéxicos como cloro,
bicloroetileno, cloruro de vinilo, causando ademas efectos directos sobre la
vida humana, y con consecuencias residuales sobre el ambiente.

En el caso de Irak hay que considerar los impactos del derramamiento
y la quema intencional de petréleo. El incendio de los pozos petroleros esta
generando una grave contaminacion atmosférica, terrestre, de aguas
superficiales y subterraneas.

Los impactos sobre el ecosistema y la salud de la poblacion debido a

los niveles letales de dioxido de carbono, azufre e hidrocarburos, por
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mencionar algunos, son graves. Los incendios en 500 pozos de petrdleo
durante la anterior guerra del Golfo lanzaron a la atmésfera 3 millones de
toneladas de humo contaminante. La nube cubri6 100 millones de
kilometros cuadrados, afectando el territorio de 4 paises y provocando
enfermedades respiratorias a millones de personas. Los derrames mataron
a méas de 30.000 aves marinas, contaminaron 20% de los manglares y la
actividad pesquera se arruind.

Segun el World Resources Institute, los residuos toxicos de la guerra
del Golfo afectaran a la industria pesquera local "por mas de 100 afios", a
lo que debemos sumar los impactos de la guerra actual al ecosistema
agricola y las cuencas de los rios Tigris y Eufrates, entre otros, de los que
dependen casi todas las actividades econdmicas del pais.

Finalmente, se espera que Estados Unidos, tal como en la guerra del
Golfo, vuelva a usar municiones con uranio empobrecido (depleted
uranium-DU) en aviones, tanques, cafiones antitanques y minas terrestres
por su densidad y capacidad de penetracion. Estas municiones explotan,
arden al atravesar el blanco, aumentando su poder destructivo, y generan
gran dispersion de Oxido de uranio a la atmdsfera, contaminando
quimicamente el ambiente y afectando a los seres humanos. Diversos
informes sefialan que en lIrak, la contaminacién quimica y radiactiva del
uranio empobrecido es responsable del gran aumento de abortos,
malformaciones genéticas, leucemia infantil y cancer en el sur de este pais,
justamente cerca de la recién bombardeada ciudad de Basora, donde en

1991 se utiliz6 la mayor cantidad de municiones del letal elemento.
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Impactos sobre el medio social.- Los impactos sobre el medio social
contribuyen a distintas dimensiones de la existencia humana. Se pueden
distinguir:

Efectos econdémicos. Aunque los efectos econdémicos suelen ser
positivos desde el punto de vista de quienes los promueven, pueden llevar
equivalentes consecuencias negativas para otros colectivos, especialmente
sobre segmentos de la poblacion desprovistos de influencia.

Efectos socioculturales. Alteraciones de los esquemas previos de
relaciones sociales y de los valores, que vuelven obsoletas las instituciones
previamente existentes. El desarrollo turistico de regiones subdesarrolladas
es ejemplar en este sentido. En algunos casos, en paises donde las
instituciones politicas son débiles o corruptas, el primer paso de los
promotores de una iniciativa econdémica es la destruccion sistemética de las
instituciones locales, por la introduccion del alcoholismo o la creacion
artificiosa de la dependencia econdmica, por ejemplo distribuyendo
alimentos hasta provocar el abandono de los campos.

Los efectos culturales suelen ser negativos, por ejemplo, la destruccion
de yacimientos arqueolégicos por las obras publicas, o la inmersion de
monumentos y otros bienes culturales por los embalses. Por el contrario, un
efecto positivo seria el hallazgo de restos arqueoldgicos o paleontoldgicos
durante las excavaciones y los movimientos de tierra que se realizan en
determinadas obras. Un claro ejemplo lo constituye el yacimiento de
Atapuerca (Burgos, Espafa) que fue descubierto gracias a las trincheras que

se excavaban durante las obras del ferrocarril.
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Efectos tecnoldgicos. Innovaciones econdmicas pueden forzar cambios
técnicos. Asi, por ejemplo, uno de los efectos de la expansion de la
agricultura industrial es la pérdida de saberes tradicionales, tanto como de
estirpes (razas y cultivares), y la dependencia respecto a “inputs”
industriales y agentes de comercializacion y distribucion.

Efectos sobre la salud. En la Inglaterra de los siglos XVIIl y XIX, la
migracion de la poblacion del campo a las ciudades, activamente promovida
por cambios legales, condujo a condiciones de existencia infrahumanas y
expectativas de vida muy bajas. El desarrollo de normas de urbanismo y de
salud laboral, asi como la evolucion de las relaciones de poder en un sentido
menos desfavorable para los pobres, ha moderado esta situacion, pero sin
resolver todos los problemas. La contaminacion atmosférica, tanto la
quimica como la acustica, siguen siendo una causa mayor de morbilidad.
Un ejemplo extremo de las dimensiones que pueden alcanzar los efectos lo
proporciona la contaminacion del agua subterrdnea en Bangladés, donde
unos cien millones de personas sufren irremediablemente de intoxicacion
cronica y grave por arsénico, por un efecto no predicho, e impredecible, de
la expansidn de los regadios.

Impacto sobre el medio social local.- Por ejemplo, en Sevilla.
AUTOPISTA SE - 35. Los planos del proyecto de construccion de la ronda
SE-35, en el tramo aprobado por la Gerencia de Urbanismo en diciembre
de 2008 que va de la Autovia A4 hasta la variante de la A-92, partira en dos
partes las 96 hectareas del recién creado Parque Tamarguillo y a lo largo de
1 kilometro pasaré diagonalmente sobre los cauces fluviales de los arroyos

del Tamarguillo y Ranilla. El primero fue regenerado con 6,7 millones de
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euros de fondos europeos con los que también se ha recuperado la zona
verde, un enclave donde en conjunto se han invertido 12 millones de fondos
europeos.
Impactos sobre el sector productivo.- La degradacion del medio ambiente
incide en la competitividad del sector productivo a través de varias
vertientes, entre otras:
(1) Falta de calidad intrinseca a lo largo de la cadena de produccion;
(11) Mayores costos derivados de la necesidad de incurrir en acciones de
remediacién de ambientes contaminados; y
(11) Efectos sobre la productividad laboral derivados de la calidad del
medioambiente.

También afectan la competitividad la inestabilidad del marco
regulatorio en materia ambiental y la poca fiscalizacion por parte de las
autoridades, lo cual conduce a incertidumbre juridica y técnica. Esto puede
influir en costos adicionales en lo que deben incurrir las empresas para
demostrar que los productos o servicios son limpios o generados
amigablemente con el medio ambiente.

Por otro lado las nuevas tecnologias, traen consigo nuevos problemas,
constantemente surgen nuevos dispositivos tecnoldgicos que facilitan el dia
a dia y ofrecen un mayor nimero de servicios, pero seguro que no nos
detenemos a pensar lo que sucede con los artefactos tecnolégicos que ya no
usamos, que han quedado en desuso y se han convertido en chatarra. Desde
lo mas simple, pasando por lo cotidiano, hasta nuestro mundo digital,

producen un gran impacto en el medio ambiente.
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Moviles, GPS, PDAs, ordenadores, portatiles, grabadores, iPods, y asi
una larga lista, han facilitado nuestras funciones, pero, una vez que los
dejamos de utilizar, se convierten en parte de la contaminacion tecnoldgica.
Cada uno de estos accesorios ha sido construido con plaquetas que
contienen pequefias cantidades de plomo, que arrojadas al suelo y no
dandoles un tratamiento adecuado pueden llegar a causar contaminacion
con grandes consecuencias ecoldgicas. La solucion a este problema no es
muy lejana, pues no es demasiado complicada la separacion adecuada de
desechos. Utilizando los come-baterias para arrojar viejas baterias, que son
enormemente contaminantes, y separando todos los artefactos tecnoldgicos
para luego llevarlos a un centro de reciclado especializado, o incluso
fabricas donde se pueden volver a reutilizar, se puede evitar que esas placas
terminen en un basurero a cielo abierto, siendo incinerados y dafiando
enormemente nuestra capa de 0zono.

Para poder entender la contaminacion que la tecnologia aporta, un
articulo de Jaime Escobar Aguirre, experto en informatica, apoyado en
estudios de la consultora Gartner, concluyd que “la industria de la
informacion y las comunicaciones contaminaban igual que la aviacion
comercial. Los niveles emitidos de diéxido de carbono son iguales entre
ambas industrias, de lo que se deduce que la industria de la informacién es
responsable del 2% del didxido de carbono emitido por todo el planeta”.

Si no se da un réapido remedio a esto, las consecuencias son
incalculables. Si hoy dia sufrimos las sofocantes subidas de temperaturas

por el cambio climatico, causa pavor imaginar lo que sucedera cuando las
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aguas estén contaminadas, el cielo desprotegido y los rayos ultravioleta
caigan directamente sobre nosotros.

El ecologista Brucce Buleje, en uno de sus articulos en la Web “legox”,

se mostrd preocupado por estas consecuencias, e incita a la gente a que tome
conciencia de esta manera: “Para que cambiemos toda esta pena de muerte
hacia donde estamos auto condenandonos, debemos de parar de contaminar
nuestros cielos, nuestras aguas, nuestros mares, nuestras tierras. Salvemos
el planeta y salvaremos nuestros hébitat”.
Riesgos derivados de la contaminacion tecnoldgica.- Los productos
quimicos utilizados en la industria tecnolégica, como por ejemplo la
electrdnica, afectan la salud de los trabajadores expuestos a ellos en el
proceso de fabricacion y manipulacion, causando problemas respiratorios y
afectando algunos 6rganos del cuerpo. Su uso provoca la contaminacion del
entorno en el que interactla la industria. Quizas algunos de los componentes
mas contaminantes en el mundo tecnoldgico actual sean las pilas y baterias,
utilizadas en todos los aparatos electronicos de consumo masivo. La
diversidad y tecnologia de las baterias han sido de tal magnitud que se han
convertido en el componente mas conocido y utilizado en cualquier aparato
de consumo. Algunos retardantes de fuego bromados son usados en tarjetas
de circuito impreso y cubiertas de plastico, las cuales no se desintegran
facilmente y se acumulan en el ambiente. La exposicion a largo plazo a
estos compuestos puede afectar e interferir con algunas funciones
hormonales del cuerpo.

El mercurio que se utiliza en los monitores de pantalla plana como

dispositivo de iluminacion puede dafar funciones cerebrales sobre todo el

70



9)

desarrollo temprano. Se utilizan compuestos de cromo hexavalente en la
produccion de cubiertas de metal para los aparatos electronicos, y estos
compuestos son altamente toxicos y cancerigenos para los humanos.

El PVC es un plastico que contiene cloro, y se utiliza en algunos
productos electronicos para aislar cables y alambres. Estos quimicos son
altamente persistentes en el ambiente y son muy toxicos incluso en muy
bajas concentraciones.

Otro riesgo preocupante, que mas que riesgo ya se ha convertido en
realidad, es el cambio climatico. Con respecto a este problema, grandes
personalidades mundiales han tomado partido en el asunto. Una de esas
figuras ha sido el ex vicepresidente estadounidense Al Gore, que se basa en
que el cambio climatico es consecuencia de la actividad industrial que
produce emision de CO?2 a la atmdsfera. Con esto, su letania actual es del
tipo: "No hay algo mas urgente en la actualidad que controlar las emisiones
de CO? a la atmosfera”, afirma en su documental Una verdad incomoda,
que presentd en sociedad en el afio 2006 y que hoy circula por toda la red.
Aspecto técnico y legal.- El término impacto ambiental se utiliza en dos
campos diferenciados, aunque relacionados entre si: el &ambito cientifico-
técnico y el juridico-administrativo. EI primero ha dado lugar al desarrollo
de metodologias para la identificacion y la valoracion de los impactos
ambientales, incluidas en el proceso que se conoce como Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA); el segundo ha producido una serie de normas y
leyes que obligan a la declaracion del impacto ambiental y ofrecen la
oportunidad, no siempre aprovechada, de que un determinado proyecto

pueda ser modificado o rechazado debido a sus consecuencias ambientales
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(véase Proyecto técnico). Este rechazo o modificacion se produce a lo largo
del procedimiento administrativo de la evaluacion de impacto. Gracias a las
evaluaciones de impacto, se estudian y predicen algunas de las
consecuencias ambientales, los impactos que ocasiona una determinada
accion, permitiendo evitarlas, atenuarlas o compensarlas.
2.3.8. Clasificacion de los impactos
Tras ser identificados, los impactos ambientales han de ser evaluados para
estimar su importancia o significatividad. Esto se hace atendiendo a distintos
aspectos o caracteristicas de los mismos, entre los que destacan:

e Naturaleza: se distinguen impactos positivos (si producen efectos
beneficiosos sobre el medio) y negativos (si producen efectos perjudiciales
sobre el medio).

e Tipo de impacto en general, los impactos causados por un proyecto pueden
ser directos (si estan ocasionados directamente por la ejecucion del proyecto),
indirectos (si estan causados por el proyecto pero ocurren muy distanciados
de éste en el tiempo o en el espacio) y/o acumulativos (si resultan de la suma
de efectos ocasionados por otros proyectos o actividades pasados, presentes
0 previstos). Cuando los impactos acumulativos acaban provocando efectos
mayores que la simple suma de sus partes (por ejemplo, pérdidas de habitat
que acaban causando la desaparicion de una comunidad silvestre) se habla de
impactos sinérgicos.

e Magnitud: hace referencia al tamafio o la cantidad de elementos afectados
por el impacto. Por ejemplo, el aumento en el nimero de atropellos de

animales al construir una nueva carretera.
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e Extension: es la superficie de terreno afectada por un impacto. A veces es
sinbnimo de magnitud, cuando el elemento afectado es un territorio (por
ejemplo, superficie de habitat transformado en area industrial).

¢ Intensidad: puede definirse como la fuerza o la profundidad del dafio
causado sobre un elemento. Por ejemplo, el impacto negativo sobre el suelo
sera mas intenso en el caso de una excavacion que en el de un desbroce de la
vegetacion.

e Duracion: en general, se distingue entre impactos temporales (aquellos que
tras un periodo determinado desaparecen, permitiendo la vuelta del entorno
a su estado original, como por ejemplo el ruido causado por la perforacion de
un tanel) y permanentes (aquellos que no desaparecen del medio, como por
ejemplo la inundacidn de terrenos tras la construccion de una presa). Ademas,
un impacto temporal puede ser de distinta duracién; habitualmente se
considera de corta duracion si desaparece en los 9 primeros afios tras la
finalizacion del proyecto que lo ocasion0, de duracion media si tarda entre
10y 19, y de larga duracion si desaparece mas de 20 afios después de que el
proyecto haya sido concluido. La duracién de los impactos no siempre es la
misma que la del proyecto que los origina.

e Frecuencia: hace referencia a la asiduidad con la que aparece un
determinado impacto. Asi, un impacto puede ser puntual (si aparece una
Unica vez) o periodico (si se repite varias veces en el tiempo).

e Reversibilidad: se distinguen impactos reversibles (si las condiciones
originales del medio afectado pueden recuperarse, ya sea de forma natural o
a través de la accion humana) e irreversibles (si no es posible recuperar la

linea de base, ni siquiera a través de acciones de restauracion ambiental).

73



e Certeza de la prediccién: hace referencia a la probabilidad de que realmente

ocurran los impactos que se predicen.
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2.3.9. Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA)

Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) es el proceso formal empleado
para predecir las consecuencias ambientales de una propuesta o decision
legislativa, la implantacion de politicas y programas, o la puesta en marcha de
proyectos de desarrollo.

La Evaluacion de Impacto Ambiental se introdujo por primera vez en
Estados Unidos en 1969 como requisito de la National Environmental Policy
Act (ley nacional de politicas sobre el medio ambiente, cominmente conocida
como NEPA). Desde entonces, un creciente numero de paises (incluida la Unién
Europea) han adoptado la EIA, aprobando leyes y creando organismos para
garantizar su implantacion.

Una Evaluacién de Impacto Ambiental suele comprender una serie de
pasos:

1. Un examen previo, para decidir si un proyecto requiere un estudio de

impacto y hasta qué nivel de detalle.

2. Un estudio preliminar, que sirve para identificar los impactos claves y
su magnitud, significado e importancia.

3. Una determinacion de su alcance, para garantizar que la EIA se centre
en cuestiones clave y determinar donde es necesaria una informacién
mas detallada.

4. El estudio en si, consistente en meticulosas investigaciones para
predecir y/o evaluar el impacto, y la propuesta de medidas preventivas,
protectoras y correctoras necesarias para eliminar o disminuir los

efectos de la actividad en cuestion.
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2.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS:

a)

b)

Delito ambiental.- En general se considera delito ambiental al dafio que se le hace
al medio ambiente es decir es la pérdida, menoscabo o modificacion de las
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas de la flora y fauna silvestres, del paisaje,
suelo, subsuelo, agua, aire o de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas
y la afectacion a la integridad de la persona es la introduccién no consentida en el
organismo humano de uno o mas contaminantes, la combinacion o derivacion de
ellos que resulte directa o indirectamente de la exposicion a materiales o residuos
y de la liberacion, descarga, desecho, infiltracion o incorporacion ilicita de dichos
materiales o residuos en la atmosfera, en el agua, en el suelo, en el subsuelo y en
los mantos friaticos o en cualquier medio o elemento natural.

Huella ecoldgica.- La huella ecoldgica es un indicador del impacto ambiental
generado por la demanda humana que se hace de los recursos existentes en los
ecosistemas del planeta relacionandola con la capacidad ecolégica de la Tierra de
regenerar sus recursos. Representa el area de tierra o agua ecoldgicamente
productivos (cultivos, pastos, bosques o0 ecosistemas acuéaticos) (e idealmente
también el volumen de aire), necesarios para generar recursos y ademas para
asimilar los residuos producidos por cada poblacion determinada de acuerdo a su
modo de vida, de forma indefinida». La medida puede realizarse a muy diferentes
escalas: individuo (la huella ecolégica de una persona), poblaciones (la huella
ecoldgica de una ciudad, de una region, de un pais,...), comunidades (la huella
ecologica de las sociedades agricolas, de las sociedades industrializadas, etc). El
objetivo fundamental de calcular las huellas ecoldgicas consiste en evaluar el
impacto sobre el planeta de un determinado modo o forma de vida y, compararlo

con la biocapacidad del planeta. Consecuentemente es un indicador clave para la
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d)

sostenibilidad. La economia de subsistencia pesa poco en términos de huella
ecologica.

Impacto Ambiental.- es el efecto que produce la actividad humana sobre el
medioambiente. El concepto puede extenderse a los efectos de un fendmeno natural
catastréfico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental.
Ineficacia juridica.- La ineficacia juridica es el estado o situaciéon que denota la
falta de efectos, précticos o juridicos, de manera total o parcial. Es la falta de
despliegue o produccién de efectos juridicos.

Medio Ambiente.- Segln la teoria general de sistemas, medio ambiente es un
complejo de factores externos que actian sobre un sistema y determinan su curso
y su forma de existencia. Un ambiente podria considerarse como un stper conjunto,
en el cual el sistema dado es un subconjunto. Un ambiente puede tener uno 0 méas
parametros, fisicos o de otra naturaleza. EI ambiente de un sistema dado debe

interactuar necesariamente con los seres vivos.
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CAPITULO I11: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS

RESULTADOS

3.1. Anadlisis de Tablas y Gréficos
Para medir cada una de nuestras variables se utilizo la ficha de observacién que obra en
los anexos del presente trabajo de investigacion. Cada item tiene dos alternativas, que
para efectos de la cuantificacion se asign6 un valor siendo la clave de valores la
siguiente:

Para la variable Ineficacia Juridica se asigno los siguientes valores:

Tabla 4.
Valores asignados a cada item
Dimensiones Indicadores Sl NO
Ineficacia Falta de efectos Practicos 2 0
Parcial
Falta de efectos Juridicos 2 0
Ineficacia Total Falta de efectos Practicos 2 0
Falta de efectos Juridicos 2 0

Nota: Ficha de Observacion aplicada a los casos estudiados.

De esto se puede deducir que, si en las fichas de observacién de cada caso
observado lo cuatro items se marcaria “2” se alcanzaria un total de 8 puntos, siendo 12

casos estudiados seria un total de 96 puntos distribuidos de la siguiente manera:
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Tabla 5.
Nivel de Ineficacia Juridica
Intervalo Criterio

De 65 a 96 Alta ineficacia juridica

De 33 a 64 Regular ineficacia juridica

DeOa32 Baja ineficacia juridica

Nota: Elaborada por el investigador.

De igual forma se tratd la variable Delito ambiental, como esté sefialado en la

tabla 6 presentada a continuacion.
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Tab

la 6.

Dimensiones de la variable.

Dimensiones

Indicadores

@

pd
O

Dafio

Pérdida

Modificacion negativa

A la Flora

A la Fauna

Al Suelo y subsuelo
Al Agua

Al Aire

Al paisaje

A laFlora

A la Fauna

Al Suelo y subsuelo
Al Agua

Al Aire

Al paisaje

A la Flora

A la Fauna

Al Suelo y subsuelo
Al Agua

Al Aire

Al paisaje

N NN NN DD NN DN NN DN DD DN DN DD DD DD DN

2

O O O O O O O O o o o o o o o o o o

Nota: Ficha de Observacion aplicada a los casos estudiados. Elaborado por el investigador.

De esto se puede deducir que, si en las fichas de observacion de cada caso

observado de los 18 items se marcaria “2” se alcanzaria un total de 36 puntos por caso,

siendo 12 casos estudiados seria un total de 432 puntos distribuidos de la siguiente

manera:
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Tabla 7.
Nivel de delito ambiental

Intervalo Criterio

De 289 a 432 Alta nivel de delito
ambiental

De 145 a 288 Regular nivel de delito
ambiental

DeOal44 Baja nivel de delito
ambiental

Nota: Elaborado por el investigador.

Reemplazando valores en la formula tenemos:

N xy—)x
r= LXy _LX2Y — 0.820961671

VINY 22 — Z2)2][NXy2 — (T y)?]

Tabla 8.
Valores en Pearson

N X Y X2 Y? XY

1 6 34 36 1156 204
2 6 32 6 1024 192
3 8 36 64 1296 288
4 4 28 16 784 112
5 6 32 36 1024 192
6 6 32 36 1024 192
7 6 34 36 1156 204
8 4 28 16 784 112
9 8 34 64 1156 272
10 8 36 64 1296 288
11 6 30 36 900 180

12 8 32 64 1024 256
Y. 76 388 474 12624 2492

Notas: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.
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Tabla 9.
Interpretacion de Correlacion de Pearson.

1 Correlacion Positiva Perfecta

09al  Correlacion Positivamuy Alta ¢ confirmala

Hipotesis

0.7a0.9  Correlacion Positiva Alta

0.5a0.7  Correlacion Positiva Media Alta

0.3a0.7  Correlacion Positiva Media

0.0a0.3  Correlacion Positiva Baja

0 NO HAY CORRELACION Hipotesis Nula

0.0a-0.3 Correlacion Negativa Baja
-0.3a-0.5 Correlacion Negativa Media aeip%igits la

-0.5a-0.7 Correlacion Negativa Media Alta
-0.7a-0.9 Correlacion Negativa Alta
-09a-1 Correlacion Negativa muy Alta

-1 Correlacion Negativa Perfecta

Nota: Férmulas Estadisticas de Karl Pearson

Tabla 10.
Coeficiente de Correlacion de Pearson mediante el programa SPSS.

X Y
X Correlacion de Pearson 1 0.8209617
Sig. (bilateral) 0.004 0.004
N 12 12
Y Correlacion de Pearson 0.8209617 1
Sig. (bilateral) 0.004
N 12 12

Fuente: Valores de Pearson
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A continuacion se presenta los resultados detalladamente item por item para
una mejor apreciacion.

Tabla 11
Falta de Efectos Practicos en la Ineficacia Parcial

Criterio n ni
si 11 91.67
No 1 833
12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en la siguiente figura, de los 12 casos estudiados el
91.67% falta de efectos practicos en la ineficacia parcial, frente a un 8.33% que si

se observaron efectos practicos.

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Si No

Figura 1. Falta de efectos practicos en ineficacia parcial.
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Tabla 12.
Falta de Efectos Juridicos en Ineficacia Parcial

Criterio n ni
Si 10 83.33
No 2 16.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, de los 12 casos estudiados el
83.33% falta de efectos juridicos en la ineficacia parcial, frente a un 8.33% que si

se observaron efectos juridicos.

90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Si No

Figura 2. Falta de efectos juridicos en ineficiencia parcial.
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Tabla 13.
Falta de Efectos Practicos en Ineficacia Total

Criterio n Ni
Si 9 75
No 3 25

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, de los 12 casos estudiados en
el 75 % falta de efectos practicos en la ineficacia Total, frente a un 25% que si se

observaron efectos préactico.

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00

Si No

Figura 3. Falta de efectos précticos en ineficacia total.
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Tabla 14
Falta de Efectos Juridicos en Ineficacia Total.

Criterio n Ni

Si 8 66.67

No 4 33.33
12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 66.67 % no se observan efectos juridicos dentro de la ineficacia

Total, frente a un 33.33% que si se observaron efectos juridicos.

70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Si No

Figura 3. Falta de efectos juridicos en ineficacia total.
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Tabla 15
Dafio a la Flora.

Criterio n Ni
Si 10 83.33
No 2 16.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el siguiente grafico, de los 12 casos estudiados en

el 83.33 % se observan dafio a la flora, frente a un 16.67% que no se observa dicho

dafio.

90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Si

Figura 4. Dafio de la flora.

No
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Tabla 16.
Dafio a la Fauna

Criterio n ni
Si 9 75
No 3 25

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, de los 12 casos

estudiados en el 75.00 % se observan dafio a la fauna, frente a un 25.00% que no

se observa dicho dafio.

80.00
60.00
40.00
20.00

0.00

Si

Figura 5. Dafio de la fauna.

25.00

No
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Tabla 17.
Dario al Suelo.

Criterio n ni
Si 8 66.67
No 4 33.33

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 66.67 % se observan dafio al suelo, frente a un 33.33% que no se

observa dicho dafio.

70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Si No

Figura 6. Dafio al suelo.
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Tabla 18

Dario al Agua
Criterio n ni
Si 7 58.33
No 5 41.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 58.33 % se observan dafio al agua, frente a un 41.67% que no se

observa dicho dafio.

60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Si No

Figura 7. Dafio al agua.
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Tabla 19.

Dario al Aire.
Criterio n ni
Si 4 33.33
No 8 66.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico siguiente, de los 12 casos estudiados en

el 33.33 % se observan dafo al aire, frente a un 66.67% que no se observa dicho

70.00

60.00

50.00

40.00

30.00

20.00

10.00

0.00

Si

dafio.

Figura 8. Dafio al aire.

No
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Tabla 20.
Dario al paisaje.

Criterio n ni
Si 11 91.67
No 1 8.33

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 91.67 % se observan dafio al paisaje, frente a un 8.33% que no se

observa dicho dafio.

100.00
90.00
80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Si No
Figura 9. Dafio al paisaje.
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Tabla 21
Pérdida en la Flora

Criterio n ni
Si 9 75
No 3 25

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, de los 12 casos
estudiados en el 75.00 % se observan pérdida de la flora, frente a un 25.00% que

no se observa dicho dafo.

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00

Si No

Figura 10: Pérdida en la flora.
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Tabla 22.
Pérdida en la Fauna.

Criterio n ni
Si 4 33.33
No 8 66.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, de los 12 casos

estudiados en el 33.33 % se observan pérdida de la fauna, frente a un 66.67% que

no se observa dicho dafo.

70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Si

Figura 11. Pérdida en la fauna.

No
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Tabla 23
Pérdida en el Suelo

Criterio n ni
Si 8 66.67
No 4 33.33

12 100

Fuente: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en el grafico a continuacion, de los 12 casos
estudiados en el 66.67 % se observan pérdida en el suelo, frente a un 33.33% que

no se observa dicho dafo.

70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Si No

Figura 12. Pérdida en el suelo.
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Tabla 24
Pérdida en el Agua

Criterio n ni
Si 9 75
No 3 25

12 100

Fuente: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 75 % se observan pérdida en el agua, frente a un 25% que no se

observa dicho dafio.

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00

Si No

Figura 13. Pérdida en el agua.

96



Tabla 25
Pérdida en el Aire

Criterio n ni
Si 7 58.33
No 5 41.67

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra.

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 58.33 % se observan peérdida en el aire, frente a un 41.67% que no

se observa dicho dafio.

60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00
Si No

Figura 14. Perdida en el aire.
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Tabla 26
Pérdida en el Paisaje

Criterio n ni
Si 9 75
No 3 25

12 100

Nota: Ficha de Observacion aplicada a la muestra

Como se puede apreciar en el grafico a continuacién, de los 12 casos
estudiados en el 75 % se observan pérdida en el paisaje, frente a un 25% que no se

observa dicho dafio.

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
20.00

10.00

0.00

Si No

Figura 15. Pérdida en el paisaje.
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3.2.

3.3.

Discusion de los Resultados

De los resultados obtenidos queda demostrado que la actividad minera en la
provincia de Cajamarca deja pasivos ambientales muchos de ellos irreversibles,
generalmente se llega a estos nivel de contaminacion del suelo, el agua, el aire y el
paisaje por irresponsabilidad social de las empresas o por negligencia de las
autoridades que no hacen cumplir la normatividad vigente, dado que se ha notado que
existe ineficacia parcial y en algunos casos ineficacia total en la aplicacion de la norma.
Es decir, la contaminacion ambiental es tal, que configuran delitos ambientales, los
cuales no son tratados en desmedro de la calidad de vida de los pobladores de las
comunidades aledafias.

La falta de efectos juridicos en la ineficacia parcial ha generado un dafio a
nuestra flora, fauna, suelos y aire. Lo cual genera un panorama critico, dado que estos
eventos suscitados pueden seguir desarrollandose como efecto bola de nieve,
intensificando cada vez mas los factores de riesgo para la vida.

Prueba de Hipotesis
Como ya se dijo para la hipbtesis se prob6 estadisticamente mediante la ecuacion de

Karl Pearson:

B NYxy—-YxXy
VNI -GN - @y
Donde:
X = Corresponde al puntaje alcanzado en la ineficacia juridica.
Y = Corresponde al puntaje alcanzado en la configuracion de Delitos
Ambientales.
N = Tamario de la muestra en funcién de parejas
Yx = Sumatoria de los valores de la Variable Independiente.
Yy = Sumatoria de los valores de la Variable Dependiente.
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Sumatoria de los valores al cuadrado de la Variable Independiente.

> x?
>y*

Sumatoria de los valores al cuadrado de la Variable Dependiente.

Resultando el coeficiente de correlacion de Pearson como 0.820961671, lo que
implica una significacion positiva alta. Demostrando asi que hay una relacion directa

entre la ineficacia juridica y los delitos ambientales.
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CONCLUSIONES

Siendo el objetivo general de la presente investigacion determinar el grado de

Ineficacia de la Aplicacion de la Ley de Delitos Ambientales en la regién de Cajamarca

durante el afio 2015. Hemos llegado a las siguientes conclusiones.

a)

b)

d)

e)

El fortalecimiento de la proteccion del ambiente y los recursos naturales, (al nivel
de reconocerle derechos a la naturaleza), permitira que el Estado garantice de
manera eficaz y eficiente el disfrute del derecho a gozar de un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de su vida, asi como también el disfrute de otros
derechos fundamentales como la vida, salud, etc. El reconocimiento de ambos
derechos es decir tanto los del hombre como los de la naturaleza, no son derechos
opuestos, sino complementarios.

El establecimiento de tributos medioambientales ha adquirido en los Gltimos afios
una gran importancia en otros paises, debido a la necesidad de una tutela efectiva
e inmediata del medioambiente por el perjuicio constante que la actividad del
hombre le estd produciendo requiere limitar al uso racional los recursos naturales
siendo un medio idéneo y eficaz el establecimiento de este tipo de figuras
tributarias en aras de satisfacer un doble interés, el uso racional de los bienes
ambientales y la recaudacion de ingresos tributarios.

Las diferentes actividades mineras que se desarrollan Cajamarca no realizan una
mineria responsable.

Las vulnerabilidades de las normas ambientales son latentes ya que no existen
reglas claras de control.

Existes delitos ambientales que ha deteriorado el suelo, el aire, el agua y paisaje.
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f) Algunos pasivos ambientales son irreversibles debido a que atenta claramente en
la contaminacion del ambiente.

g) Existe una relacion directa entre la ineficacia de la aplicacion de la Ley de Delitos
Ambientales y entre estos con un coeficiente de 0.820961671, lo que implica una

significacion positiva alta.
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RECOMENDACIONES

a)

b)

d)

A las autoridades competentes se recomienda poner mas celo en la aplicabilidad de
la Ley de Delitos Ambientales para evitar estos dafios al medio ambiente.
Recomendamos que el Estado, reconozca a la naturaleza como sujeto de derecho,
a fin de que esta tenga una mayor proteccion y pueda ser preservada para las futuras
generaciones

Con el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derecho, recomendamos la
implementacion de impuestos medioambientales en nuestro pais, a fin de evitar
mayores dafios ambientales y con ello sancionar aquellos que incumplen las
normas y vulneran lo establecido por la constitucion.

Recomendamos la participacion de otros profesionales ajenos al derecho a fin de
efectuar una adecuada normatividad relativa a la proteccion de la naturaleza,
debido al carécter interdisciplinario del derecho ambiental.

A las empresas de actividad minera, mejorar sus politicas de responsabilidad social,
para evitar malograr el medio ambiente.

A los investigadores del tema desarrollar investigaciones para determinar el
impacta en cada uno de los componentes del medios ambiente, es decir se pueden
hacer investigaciones para medir el impacto sobre el aire, el agua, el suelo y el

paisaje por separado
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ANEXO NF° 1. Ficha de Observacién

Instrumento de Medicién del Dafio Ambiental.

Ficha de Observacion
La presente ficha de observacion constituye un instrumento de medicion del Dafio

Ambiental, que ha sido formulada para determinar dicho dafio en la provincia de

Cajamarca.

Ineficacia Juridica

Dimensiones Indicadores Sl NO
1.1. Ineficacia Falta de efectos
Parcial Practicos

Falta de efectos
Juridicos

1.2. Ineficacia
Total

Falta de efectos
Practicos

Falta de efectos
Juridicos
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I1. Delito ambiental

2.1. Dafio

A la Flora

A la Fauna

Al Suelo y
subsuelo

Al Agua

Al Aire

Al paisaje

2.2. Pérdida

En la Flora

En la Fauna

Enel Sueloy
subsuelo

Enel Agua

Enel Aire

En el paisaje

Aplicador:

Fecha:

Observaciones:
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ANEXO N° 2: Fotografias de dafio irreversible

Figura 17: En la fotografia se presenta el antes y después de la extraccién minera la
laguna de Yanacocha. Es evidente el dafio irreversible al medio ambiente, hecho que
constituye un claro y flagrante delito ambiental, dado que hubo un dafio a todo un
ecosistema, desapareciendo todo el sistema hidrico que ha afectado a toda la cuenca de
su influencia, los bofedales, las especies de flora y fauna, el paisaje, etc. Hecho que
constituye un emblematico pasivo ambiental que nadie resarce.

o |"
Figura 18: Reirospeccién de la regién y su contaminacion.
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Figura 19: Terrenos evidentemente deforestados por la mineria.
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Figura 22: Detonacion de toneladas de exploswos aca se puede apreciar “claramente la
contaminacion acustica (sonora), del aire y del paisaje.

- - A2
Figura 23: Detonacion de explosivos con fines de extraccion minera. Puede observarse
claramente el desarrollo del delito ambiental cometido en la zona sin ningdn tipo de
consecuencia para los responsables.
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Figura 24: Flagrante contaminacion de la cuenca acuifera con aguas acidas y su
consecuente efecto nocivo en los peces (truchas) y muchas especies mas.

. > - - :

N
Figura 25: Pequefios pescados muertos a causa de la contaminacion de la region.
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ANEXO N° 3: Matriz de Consistencia

TITULO: Ineficacia de la Aplicacion de la Ley de Delitos Ambientales en la provincia

de Cajamarca durante el afio 2015

PROBLEMA OBEJTIVOS HIPOTESIS VARIABLES DISENO DE
INVESTIGACION
General Hipétesis General Variable Independiente: Tipo.- Basica

;Cuél es el grado de
Ineficacia de la
Aplicacién de la Ley de
Delitos Ambientales en
la provincia de
Cajamarca durante el
afio 20157

Determinar el grado de
Ineficacia de la Aplicacion de
la Ley de Delitos Ambientales
en la provincia de Cajamarca
durante el afio 2015.
Especificos:

a) ldentificar los componentes
de los delitos ambientales

b) Identificar la actividad
minera de empresas que
operan en la provincia de
Cajamarca 2015.

c) Sefialar la vulnerabilidad
de la normatividad ambiental

La Aplicacion de la Ley de
Delitos Ambientales en la
provincia de Cajamarca
durante el afio 2015, es
ineficaz.

HIPOTESIS SECUNDARIA

a) La normatividad
ambiental en vulnerable.

b) Existen pasivos
ambientales por la ineficacia de
la Ley ambiental

Ineficacia Juridica.- La
ineficacia juridica es el estado
o situacion que denota la falta
de efectos, practicos o
juridicos, de manera total 0
parcial de una ley o norma.
Es la falta de despliegue o
produccién de efectos
juridicos.

Variable Dependiente:
Desarrollo Empresarial.-
Delito ambiental.- dafio que
se le hace al medio ambiente
es decir es la pérdida,
menoscabo o modificacion de
las condiciones quimicas,
fisicas o biolégicas de la flora
y fauna silvestres, del paisaje,
suelo, subsuelo, agua, aire 0
de la estructura y
funcionamiento de los
ecosistemas y la afectacién a
la integridad de la persona.

Nivel.- Descriptiva explicativa

Método de Investigacion.-
La naturaleza del estudio
demanda la utilizaciéon del
Método Deductivo.

Disefio de Investigacion
No experimental
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ANEXO N° 4: Informe de Opinién de Expertos
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