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Resumen

La presente investgacion denominado “Sistema dominalista en los conflictos sociales
vinculados a la actividad minera en el Peru, Lima-2019” tuvo Como objetivo analizar

las categorias .

La metodologia de la investigacion fue basico, de nivel descriptivo, método inductivo,
de enfoque cualitativo, y de disefio tedrico fundamental. La muestra estuvo constituida
por cinco especialistas en derecho minero de la Universidad Alas Peruana. La tecnica
de investigacion fue entrevista y como instrumento fue la guia de entrevista con
preguntas abiertas.Se elaboro y aplicd siete preguntas abiertas cada uno de ellos
como instrumento de recoleccion de datos del Sistema dominalista en los conflictos

sociales vinculados a la actividad minera en el Peru. Lima-2019.

Los resultados a los que se arrib6é en la presente tesis indica que el sistema de
dominio permite que el Estado sea soberano de los recurso naturales donde dispone
bajo qué condiciones deben aprovechar, por otro lado la falta de informacion con la
sociedad genera conflictos sociales mineros para ello el estado debe ser responsable
y advertir para supera los problemas para adoptar una serie de reformas legales

institucionales.

Palabras claves: Sistema dominalista, conflicto social, actividad minera,

participacion ciuadadanay recursos naturales.
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Abstract

This research called "Dominalist System in Social Conflicts Linked to Mining Activityin

Peru, Lima-2019" aimed to analyze the categories.

The methodology of the research was basic, descriptive level, inductive method,
gualitative approach, and fundamental theoric design. The exhibition consisted of five
specialists in mining law from the Universidad Alas Peruana. The research technique

was interviewed and as an instrument was the interview guide with open questions.

The results reached in this thesis indicates that the domain system allows the State
to be sovereign of natural resources where it provides under what conditions they
should take advantage, on the other hand the lack of information with society generates
mining social conflicts for this purpose the state must be responsible and warn to

overcome the problems to adopt a series of institutional legal reforms.

Key words: Dominalist system, social conflict, mining activity, citizen participation

and natural resources.



INTRODUCCION

Nuestra Constitucion Politica del Perd de 1993, determina el Estado es duefio de
los recursos naturales como esta prescrito en el articulo 66° de la Constitucion “los
recursos naturales renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado
es soberano en su aprovechamiento”. En ese sentido el Estado tiene la facultad de
otorgar el aprovechamiento de los recursos. Sin embargo, muchas comunidades
campesinas, personas naturales y personas juridicas son propietarios de terrenos
superficiales donde en el subsuelo existen minerales que estan concesionadas en su
gran mayoria por empresas privadas de capitales nacionales e internacionales dichos
titulares no pueden desarrollar el proceso de explotacién porque tienen conflictos con

las comunidades aledafas o vecinas.

Perd, opta por el sistema dominalista regalista, es decir el duefio de los
recursos naturales y mediante normativa se transfiere a terceros o empresas mineras,
cumpliendo con las obligaciones, requisitos ambientales y el procedimiento

administrativo pueda realizar la actividad de explotacion de los minerales.

Es asi que, en el Capitulo I, se consigna a la formulacién de problema general,
trata del planteamiento, COmo se da el sistema dominalista en los conflictos sociales
vinculados a la actividad minera en el Peru Lima 2019, problema especifico, en qué
contexto juridico se desarrolla los recursos naturales dentro del sistema dominalista
en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera, coémo se clasifican los
derechos mineros por estratos del sistema dominalista en los conflictos sociales
vinculados a la actividad minera en el Peru, cudl es la importancia de la participacion
ciudadana del sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad
minera en el Peru, tuvo como objetivo general Analizar el sistema dominalista en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera en el Pert Lima 2019, también
tuvo la siguiente categoria sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a
la actividad minera, subcategoria; recursos naturales, estratos de la actividad minera
y la participacién ciudadana. Su metodologia de investigacion fue enfoque cualitativo,

disefio tedrico fundamental, poblacion de ochenta profesores abogados de la facultad



de derecho de la Universidad Alas Peruanas, como Muestra tenemos cinco
especialistas en materia derecho minero, método inductivo, nivel descriptivo, técnica
entrevista con preguntas abiertas y como instrumento fue la guia de entrevista con

preguntas abiertas.

En el Capitulo Il, del marco tedrico se consignaron cinco antecedentes
internacionales y cinco antecedentes nacionales tendiendo como base la Constitucion
referente a los recursos naturales en el Articulo 66°, en cuanto a los términos se
basicos se desarrolld dieciséis términos, teniendo como base a Martin Belaunde
Moreyra en su libro Derecho Minero y Concesiones asimismo a Isabel Medrano
Sanchez y Jessica Obeso Cuadra en su libro la Concesion Minera.

En el Capitulo Ill, se desarroll6 la discusion de resultados, la entrevista que nos

dio confianza y de seguir trabajando con la investigacion, de la misma manera se
consigna las conclusiones respectivas de la misma manera también se encuentra los
anexos donde se consigna la matriz, los instrumentos utilizados y el informe de los

juicios de expertos.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA

1.1. Descripcion de la realidad problematica

Los conflictos mineros son existentes en nuestro pais que nacen por las
diferencias entre el triangulo el Estado, la empresa y la sociedad. Los conflictos
determina numerosas actores entre ellos existe una diversidad como la cultura,

econdmico, social y politico. Y cada uno de ellos percibe sus objetivos.

El Estado tiene la potestad del dominio regalista de los recursos naturales, pero
tiene dificultades para controlar los conflictos a la hora de extraer los minerales que
genera los duefios de la parte superficial, donde es muy dificil de dar una breve
solucion a los problemas de fondo, tenemos muchos ejemplos como tal se menciona
en el caso de mineria Yanacocha en la Regién de Cajamarca, hay un evidente
desconocimiento de la realidad nacional, problematica social, un sistema de justicia

ineficiente y una realidad nacional.

En Perq, los conflictos sociales se presentan de manera permanente en las
Regiones de Cajamarca, Ancash, Puno, Arequipa y Apurimac, donde el Estado
tiene dificultades para dar solucion a esta materia que genera conflictos

vinculados a la actividad minera, donde se encuentran tres protagonistas
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primordiales es asi que tenemos primero a las empresas mineras, segundo la
localidad en este caso puede ser las Comunidades Campesinas , personas

naturales personas juridicas como corresponda el caso y tercero el estado.

La relacion entre el Estado, empresas mineras y las Comunidades Campesinas
es de conflicto y un sin fin de acabar, se discute el interés publicoy los intereses

colectivos de las Comunidades sobre el yacimiento que existe en el subsuelo.

En medio de la conflictividad se promulgo la Ley de la Consulta Previa a los
pueblos Indigenas, teniendo como objetivo la solucion a los conflictos siales en
los territorios de las comunidades campesinas, sin embrago no es suficiente
porque sigue los conflictos sociales y como origen tiene en las concesiones
mineras de exploracion y explotacion. No podemos negar que con el acto
administrativo unilateral que se otorga a los titulares mineros se inicia los conflictos

sociales por otro lado pone en riesgo la inversion privada.

El problema identificado para la investigacién es como se desarrolla el sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera, por otro
lado alguno de los conflictos se genera por que no percibe la sociedad los
derechos pecuniarios y menos la mejor calidad en la localidad en donde los
conflictos son latentes donde se demuestra una déficit del cumpliento de la

normativa juridica.

Los conflictos sociales es considerado como un actor en la solucion de los
problemas ya que cada uno habla desde sus interés o creencias a su vez el
proceso del didlogo son precarias y poco confiables, asimismo los conflictos
sociales mineros revelan un malestar y una posible falla en el funcionamiento del
Estado.
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1.2 Delimitacién de lainvestigacion
1.2.1. Delimitacion espacial

La investigacion titulada Sistema Dominalista en los Conflictos

sociales, vincualdos a la actividada minera en el Peru, Lima-2019.

La delimitacion espacial se desarrolla en la ciudad de Lima en la
Universidad Alas Peruana Facultad Derecho y Ciencia Politica.

Universidad Winer.(2013). “la limitacion espacial establece los limites
espaciales de la investigacion, ya que dificilmente un problema puede
estudiarse en todo el ambito en que presenta, por lo que se sefiala el

area geografica que corresponde a la investigacion”. (p. 25).

1.2.2. Delimitacién social

En el aspecto social esta enmarcado a los 80 profesores de la Facultad
Derecho de la Universidad Alas Peruana, quienes seran la poblacion y
la muestra sera 5 especialista en Derecho Minero.

La Facultad de Derecho cuenta con profesionales especialista en
Derecho Minero quienes nos abrieron la puerta para el estudio,la
delimitacion social “permite tener una idea concreta sobre las
caracteristicas fundamentales que deben reunir los elementos

muestrales objeto de estudio”. (universidad Winer,obcitp.25).

1.2.3. Delimitacion temporal

Esta investigacion tiene que ver con los acontecimientos actuales en
derecho minero que son los conflictos sociales vinculados a la
actividad minera, donde el presente trabajo de investigacion

corresponde al periodo de Enero a Diciembre del 2019.



Universidad Winer (2013): “se fija la limitacion temporal ya que el
interes puede radicar en analizar el problema durante un periodo

determinado”. (p. 24).

1.2.4. Delimitacién conceptual

Se han considerado la interpretacion de algunos conceptos que
ayudaran al desarrollo de la investigacion es necesario definir el sistema

de dominio en los conflictos mineros en Peru.

Sistema dominalista

El Peru ha optado el sistema dominalista, recogido en la legislacion
peruana, en el articulo 66° de la Constitucién Politica.

“Es decir, el Estado es el duefio de los recursos naturales y mediante
normativa les otorga a terceros, con la figura juridica de la concesiéon minera
para que unido a otros requerimientos de orden ambiental y administrativo
pueda efectuar la explotacién de los minerales; pues el Estado, es quien
establece las formalidades que tiene que cumplirse en base a

procedimientos establecidos en norma” (Medrano & Obeso, p. 52).

Conflictos mineros

Los conflictos mineros tan solo pueden ser transformados mas no

resueltos en su  cabalidad ya que cada uno mantiene.

Al respecto tanaka, y otros, (2007), menciona:

“Los conflictos mineros no pueden ser resueltos, sino tan solo transformados,
los conflictos pueden ser visualizados como una serie de acontecimientos
organizados alrededor de las diferencias construidas entre los actores
locales y las empresas mineras y las posiciones y acciones emprendidas por

ambos tipos de agentes a lo largo del tiempo, la actuacion del estado en los
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conflictos muestra su presencia desigual en los diferentes casos y espacio”
(p. 9).

1.3 Problema de investigacion

1.3.1 Problema general

,Como se da el sistema dominalista en los conflictos sociales

vinculados a la actividad minera en el Peru Lima -2019?

1.3.2 Problema especifico

a) ¢En qué contexto juridico se desarrolla los recursos naturales dentro
del sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a la

actividad mineria en el Peru, Lima, 2019?

b) ¢ Cdmo se clasifican los derechos mineros por estratos, en el sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera en
el Perq, Lima, 20197

c) ¢Cual es la importancia de la participacién ciudadana del sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera en
el Perq, Lima, 20197

1.4 Objetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general

Analizar el sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a

la actividad minera en el Perd, Lima -2019.
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1.4.2 Objetivo especifico

a) Analizar el contexto juridico en que se desarrolla los recursos
naturales dentro del sistema dominalista  en los conflictos sociales

vinculados a la actividad minera en el Peru, Lima-2019

b) Analizar la clasificacion de los derechos mineros por estratos
dentro, sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados en la

actividad minera en el Peru, Lima-2019

c) Analizar la importancia de la participacion ciudadana del sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera

en el Pery, Lima-2019

1.5 Supuesto y categoria de lainvestigacién

1.5.1. Supuesto general

La teoria dominalista regalista de la mina es la que adopta el Estado,
en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera en el
Per(,Lima- 2019.

1.5.2. Supuesto especifico

a) El contexto juridico en que se desarrolla los recursos naturales
dentro del sistema dominalista en los conflictos mineros en Perq,
Lima-2019

b) El desarrollo de los derechos mineros por estratos dentro del

sistema dominalista en los conflictos mineros en Peru, Lima-2019
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c) La importancia de la participacion ciudadana del sistema
dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera

en el Pery, Lima-2019

1.5.3. Categoria

Sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a la
actividad minera.

El sistema dominalista hace la diferencia entre el suelo y el subsuelo,
donde el duefio de la parte superficial puede ser una determinada
persona y otra distinta el que explote los recursos minerales que se
encuentran en el subsuelo. Por ello, el duefio originario de estos
recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante

una figura juridica, que proceda a ejecutar la explotacion.

Los conflictos sociales vinculados ala actividad minera son diversas
ya que cada parte expone su interés y objetivamente sustenta a su
favor pero consecuentemente la parte contraria no muestra su
acuerdo y posiblemente generando protestas, violencia. Por ello el
dialogo podra ser un medio de resolucién de conflicto pudiendo
proponer alternativas de solucion las cuales puedan ser aceptadas

por las partes.

b) sub categoria
a) Recursos naturales

En nuestra constitucion Articulo 66° “los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El estado
es soberano en su aprovechamiento”. Ley organica se fijan las

condiciones de su utilizacion y de otorgamiento a particulares. La



concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma

legal.

Clasificacion de los recursos naturales, segun su naturaleza, segun
su tasa de renovacion, segun el sistema de procedencia, y segun
nuestro ordenamiento juridico tomaremos en cuenta segun la tasa de

renovacion.

Los recursos naturales lo constituyen todo aquello que encontramos
en la naturaleza y que el ser humano puede utilizar para satisfacer de

sus necesidades y que tenga valor actual o potencial en el mercado.

b) Derechos mineros por estratos de la actividad minera

Los derechos principales mineros relacionado al concesionario
minero son de explorar, desarrollar y explotar asimismo estan sujetas
a un régimen de derechos y obligaciones emanadas de la ley cuyo
cumplimiento es ineludible y que van mas alla de la voluntad de los

actores en este caso el Estado de un lado y del otro el concesionario.

Los titulares de la actividad minera estan agrupados en tres
principales estratos. El régimen general que agrupa la gran y mediana

mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal.

c) Participacion ciudadana

Ayuda en la toma de decisiones que favorece en la inversion

sostenible social y ambiental que beneficia a los interesados.

Su eficaz implantacion permite de una ciudadania responsable, sino
que ademas favorece la sostenibilidad de la inversion en aspectos
sociales y ambientales que benefician a todos los involucrados
(Bautista, B, 2011, p. 5).
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1.5.4. Definicién conceptual de la categoria

Se han considerado la interpretacion de algunos conceptos que
ayudaran al desarroll6 de la investigacion es necesario definir el

sistema de dominio en los conflictos mineros en Perd.

Sistema dominalista

El Peru ha optado el sistema dominalista, recogido en la legislacién

peruana, en el articulo 66° de la Constitucion Politica.

“Es decir, el Estado es el duefio de los recursos naturales y mediante
normativa les otorga a terceros, con la figura juridica de la concesién
minera para que unido a otros requerimientos de orden ambiental y
administrativo pueda efectuar la explotacion de los minerales; pues el
Estado, es quien establece las formalidades que tiene que cumplirse
en base a procedimientos establecidos en norma” (Medrano & Obeso,
p. 52).

Conflictos mineros

Los conflictos mineros tan solo pueden ser transformados mas no

resueltos en su  cabalidad ya que cada uno mantiene

Al respecto tanaka, y otros, (2007), menciona:

“Los conflictos mineros no pueden ser resueltos, sino tan solo
transformados, los conflictos pueden ser visualizados como una serie de
acontecimientos organizados alrededor de las diferencias construidas
entre los actores locales y las empresas mineras y las posiciones y
acciones emprendidas por ambos tipos de agentes a lo largo del tiempo,
la actuacion del estado en los conflictos muestra su presencia desigual

en los diferentes casos y espacio” (p. 9).
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1.5.3.1 Operalizacion de las categorias

Sistema dominalista en

actividad minera.

los conflictos sociales vinculados a la

Cate | Definicion Definicion Subcate | ltems
gori | conceptual operacional goria
a
Estado es el duefio | Hoy los 1 ¢Segun su experiencia, Ud. Cree que el
de los recursos | conflictos son de | a) sistema dominalista genera conflictos
Sist naturales y mediante | pan de cada dia, | Recurso | sociales vinculados a la actividad minera?
ema | normativa les otorga | ya que los | s 2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso
domi | a terceros, con la | duefios de los | Naturale | del duefio del predio de la parte superficial,
nalis | figura juridica de la | predios de la | s en el sistema dominasia que genera
ta concesion  minera | parte superficial conflictos sociales?
en para que unido a | con personas 3 ¢Cudl es su opinibn respecto a los
los otros requerimientos | naturales o | b) conflictos mineros?
de orden ambiental y | personas Estratos | 4 ¢Desde su punto de vista, cual es la
confl | administrativo juridicas, de la | importancia de los recursos naturales
ictos | pueda efectuar la | muchas veces | actividad | dentro del sistema dominalsita ?
soci | explotacion de los | comunidades minera
ales | minerales; pues el | campesinas, 5 ¢Considera que los estratos de la
vinc | Estado, es quien | donde el estado actividad minera, deben cumplir con los
ulad | establece las | concesiona para | c)Partici | derechos para ser considerados dentro del
0s formalidades que | la  explotacion, | pacion rango de mineria?
ala tiene que cumplirse | pero no | ciudada | 6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la
en base a | acompafia en el | na importancia de la participacion ciudadana
activ | procedimientos debido permiso 'y frente a los conflictos sociales?
idad | establecidos en | como 7 ¢ Cree Ud. que la participacion ciudadana
mine | norma (Medrano & | consecuencia ayudara a dar solucion en los conflictos
ra Obeso, p,52). genera sociales vinculados a la actividad minera?
diferencias.
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1.6. Metodologia de la investigacion

1.6.1. Tipo y nivel de la investigacion

a) Tipo de investigacion
Es la investigacion basica

“‘Es la que no tiene propdsitos aplicativos inmediatos, pues solo
busca ampliar y profundizar el caudal de conocimiento cientificos

existentes acerca de la realidad” (Carrasco, 2012, p. 43).

Como se puede observar el presente trabajo tiene como objeto la
y recopilacion de informacibn para la construccion de
conocimientos teoricos, es asi que en el desarrollo del proyecto se
considera todas las informaciones respecto al sistema de accesion

en la concesidn minera.

b) Nivel de investigacion
Es Descriptivo

“El procedimiento consiste en ubicar en una o diversas variables a
un grupo de personas u otros seres vivos, objetos, situaciones,
contextos, fenémenos, comunidades, etecetra: y proporcionar su

descripcion” (Hernandez, 2014, p. 155).

En esta investigacion tiene como objetivo descomponer a todos los
instrumentos que conforman ala método descriptivo, es decir que
agui se va demostrar la importancia de cada una de las categorias
sub categorias donde se va poder explicar el objetivo fundamental
de cada uno de ellos y de qué forma se aplicara cada funcion,
dentro del desarrollo de la investigacion, se buscara una eficiencia

para un orden de la sociedad.
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1.6.2. Método y Disefio de la investigacion

a) Método de la investigacion
El método para el presente trabajo es lo inductivo

“consiste en el estudio de la realidad de lo particular a lo general,
es decir a partir de la investigacion de hechos o fendmenos
particulares avanza hacia las generalizaciones” (Efrain.2009, p
.80).

Lo que quiere decir es que la observacion es constante y el analisis
de cada situacion se relaciona con el comportamiento entre las
personas, significa la base de la investigacién cualitativa y que las
apersonas no son numeros exactos. Radicando nuestra conducta
en la relacion con nuestro entorno, experiencia, conocimiento y

contextos que a veces escapan de nuestro control.

Siendo como uno de su objetivo de su aplicacion que recoja todas
las consecuencias de comportamientos del ser humano en relaciéon

a los conflictos sociales vinculados a la actividad minera.

En resumen, la metodologia inductiva es el desarrollo donde lo

fundamental para llegar la conclusion a partir de un hecho.

b) Disefio de investigacidn
Es la teoria fundamentada

“El investigador produce una explicacion general o teoria respecto
a un fendmeno, proceso, accion o interacciones que se aplican a
un contexto concreto y desde la respectiva de diversas

participantes”. (Hernandez, 2014, p. 472).



Es a partir de ello que sefialamos que esta investigacion tuvo como
disefio la teoria fundamental, de la misma manera también se
aplic6 una entrevista a 5 peritos expertos, sobre el problema

planteado.

1.6.3. Poblacion y muestra de la investigacion

a) Poblacién

Para entender mas, recurrimos a Castillo, 2000.Quein nos dice.

“La poblacion llamada también universo es el conjunto de individuos,
sujetos, situaciones, cosas, etc.; de las que se debe conocer algo en
una investigacion poseer una 0 mas variables, caracterizas
(propiedades, atributos comunes que deban ser precisaos en el

tiempo y en el espacio”. (p. 86).

El presente trabajo la poblacién es de 80 profesores, abogados de

la facultad de derecho.

Universidad Alas Poblacion
Peruanas
Decentes de la Facultad 80
de Derecho
Fuente: Coordinacion académica.

b) Muestra

Hemos acudido a Hernandez para poder identificar la muestra por
ello es que la muestra es un subgrupo de la poblacién, sino veamos
lo que nos dice Hernandez en uno de sus libros. “La muestra es el
subconjunto, o parte del universo o poblacion, seleccionado por
método diversos, pero siempre teniendo en cuenta la

representatividad del universo” (Hernandez, 2014, p. 147).
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Facultad Derecho y Ciencia Politica Muestra

Especialista en Derecho Minero 05

Por ello es que comprende a cinco especialistas en derecho minero.
La presente investigacion tiene una denominada nuestra
intencionada, ya que es aquella fragmentacion juridica de desarrollo
y representa en un cierto porcentaje a un niumero determinado de la
poblacion es decir es un mecanismo por el cual va permitir
desarrollar el estudio de un cierto nimero de muestras recopilada

para ser determinantes a la hora de realizar una investigacion.

1.6.4. Técnica e instrumento de la recoleccién de datos

a) Técnica

Es la entrevista.

Cuando se recoge informacién de una muestra debemos de tener
claridad de la técnica, en esta investigacion la técnica sera la
entrevista como muy bien lo explica Naupa mejia, novoa, Villagon,
2013: la entrevista es una especie de conversacion formal entre el
investigador y el investigado o entre el entrevistador o informante; es
una modalidad de la entrevista, que consiste en formular verbal con
el objetivo de obtener respuestas o informaciones. En el instrumento
tiene mucha importancia en el desarrollo de la investigacién, ya que
consiste en obtener informacion con la finalidad de desarrollar el
dialogo e intercambio de palabras que clasifique nuevos
conocimientos cientificos para ser aplicados de una menara
tecnificada dentro las actividades sociales y de esa forma ser

aprovechadas de la mejor manera con aspectos positivos, se utilizé
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la entrevista no estructurada ya que permite hacer preguntas con

libertad y tomando en cuenta las categorias y subcategorias.

b) Instrumentos

Se empleara una guia de entrevista con preguntas abiertas. Para
Hernandez (2014): “es el instrumento, la herramienta que sirve a la
técnica de la entrevista, que consiste en un ahoja simple o no
impresa que contiene las preguntas a formular al entrevistado, en

secuencia determinada” (p. 206).

En esta investigacion se ha logrado obtener nuevos lineamientos
gue van a permitir dar consistencia al estudio de la investigacion
con una finalidad de que la informacion obtenida sea util y pueda
ser aprovechada para el mejoramiento territorial en todos sus

extremos para eso se utilizara preguntas abiertas.

Guia de entrevista

Para J. Deza (2012), “la entrevista es un dialogo intencional, una
conversacion personal que el entrevistador establece con el sujeto

investigado, con el propdsito de obtener informacién” (p. 73).

Esta investigacion tiene como propdsito en intercambiar
conocimiento técnico metoddlogos y el sistema dominalista en los

conflictos sociales vinculados a la actividad minera.
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Validez y confiabilidad de instrumento
Validez

En seguida se llevé a cabo una evaluacion cualitativa que
determino si la entrevista abarcaba todas las categorias del
fendbmeno medido, al interior de cada dimension se construyeron
los items y se establecieron las escalas de medicién (V.D.R. 2012
Metodologia de la investigacion cientifica IV Edicion).

Este estudio de investigacion esta enfocado a adquirir nuevos
conocimientos cientificos los cuales son instrumento que ayudaran
a aportar el acercamiento a la base del problema, y de esa forma
plantearnos, a un sistema de buscar solucion a los problemas
sociales con la aplicacion de prevencion desde diversas
perspectivas es decir tenerlo en cuenta a una posible hipotesis de
tal forma que se pueda disminuir significativamente desorden social
gue ocasiona conflictos sociales y que un problema universal a la
cual tenemos visualizar en todo los campos y asi poder realizar un

estudio eficiente sobre el problema planteado.

Confiabilidad

Con lo ligado a la confiabilidad de instrumento de medicion de
datos, es cuando un instrumento se aplica repetidas veces a la
mismo objeto de investigacién por lo cual se deben obtener
resultados similares o parecidos dentro un pensamiento razonable
es decir que no se perciban distorsiones que se equiparan que sean

propio del instrumento (Martinez, m., 2006).

Esta investigacion tiene como objetivo estudiar las veces que sean

a cada instrumento que nos permite con claridad la aplicacion es
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decir los benéficos que va aportar como resultado y de esa manera
se va equiparar la problematica que se percibe el acompafiamiento
del Estado en el permiso del dueiio de la parte superficial para
poder llevar acabo la explotacion y sin ningun conflicto social que

vincule a la actividad minera.

a) Juicio de expertos

Es toda una pluralidad de opiniones que pueden brindar los
profesionales expertos en el tema con relacion al sistema
dominalsita en los conflictos mineros vinculados a la actividad

minera.

Esta investigacion consiste en a la recopilacién de datos a través
de profesionales especialistas relacionados al campo d estudio, en
este caso abogados, ingenieros, publico, opiniones expertas que va
permitir seguridad y viabilidad a la aplicacion correcta del problema

en estudio.

1.6.5. Justificacién, importancia de la investigacion

a) Justificacion tedrica

Para poder entender este aspecto sumamente importante
acudiremos a Bernal cuando nos sefala que: “En investigacion, hay
una justificacion teérica cuando el propésito del estudio es generar
reflexion y debate sobre el conocimiento existente, confrontar una
teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia del

conocimiento existente” (Bernal, 2006, p.103).

El presente trabajo parte de dos pilares: primero el sistema de

dominio, segundo los conflictos mineros, que exista un mejor
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cumplimiento de las normas mineras en la localidad donde se

desarrolla la actividad minera.
Justificacion metodoldgica

Para comprender el sistema dominalista en los conflictos mineros,
se crea como instrumento la guia de entrevista, la cual se aplicara
en la Faculta de Derecho de la Universidad Alas Peruana a los

cinco especialistas en derecho minero.

“En investigacion cientifica, la justificacion metodoldgica del estudio

se da cuando el proyecto que se va a realizar propone un nuevo
método 0 una nueva estrategia para generar conocimiento valido y
confiable” (Bernal, 2010.p.103).

Hernandez, R., (obcit.2010). En cuanto a la utilidad metodoldgica,
opina que, la investigacién, puede ayudar a crear un nuevo
instrumento para recolectar o analizar datos. “Sin embargo es muy
dificil que una investigacion pueda responder positivamente a todas
las interrogaciones; algunas veces incluso, solo puede cumplir un
criterio”. (p. 40).

Justificacion social

En el presente trabajo de investigacion se pretende evitar los
conflictos mineros ya que no solo basta con el permiso del petitorio
minero que el estado los brinda bajo los cumplimentes de los
requisitos , considerando , que los conflictos mineros engloba
diferentes factores entre ellos son las propias empresas mineras
donde la actuacion del estado en los conflictos muestra su
ausencia, en seguida tenemos las comunidades locales donde se
ven involucrados en el conflicto ante los proyectos mineros se
observa que la relacién entre la colectividad local y las empresas
existe una desconfianza y la escasa credibilidad que solo quedan

COmMO promesas y poco accionar, y como ultimo tenemos al Estado
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frente a los conflictos mineros parece enfocarse en el manteniendo

del orden publico y en evitar las protestas.

Justificacién practico

El siguiente trabajo de investigacion es propuesto en el sentido
que hoy en dia se observa como de costumbre los conflictos
sociales tanto la sociedad y el Estado, teniendo en cuenta que los
recursos minerales son de dominio del Estado. Hernandez, R.,
Fernandez, C.& Baptista, M. (2010). Refiere que una investigacion
puede ser conveniente por diversos motivos (...) uno de ellos son
las implicancias practicas, pues ayudara a resolver algun problema
practico, asimismo tiene implicancias trascendentales para una

amplia gama de problemas practicas (p. 40).

En efecto, se pretende resolver los problemas que suscitan en la
sociedad, sobre todo relacionado en la actividad minera. “Se
considera que una investigacion tiene justificacion practica cuando
su desarrollo ayuda a resolver un problema o, por lo menos propone
estrategias que al aplicarse contribuiran a resolverlo” (Bernal. 2006,
p. 103).

Justificacion legal

El presente trabajo de investigacion se ampara en el los articulos
del Constitucion Politica del Pert de 1993, que justifica el desarrollo
del estudio y es referido al tema de investigacion, tomando en
cuenta el principal articulo 66, referido a los recursos naturales,
asimismo tomamos en cuenta Leyes organicas, decreto
relacionando con el tema de investigacion y descrita en a las bases

tedricas.
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b) Importancia

Es importante esta investigacion porque aportd cientificamente
sobre el problema planteado, de la misma manera, aporté con
instrumento y entrevista que seran tomados en cuenta para los

estudios que se haran en un futuro muy cercano.

c) Limitaciones

Esta investigacion adolece de un presupuesto econémico que
permita garantizar con mayor rigurosidad, sin embargo, apelando a
mis familiares es que se posible superar este problema.

No existe una especialidad de prevencion formativa universitaria al

respecto.

No existe bibliografia especializada, sobre todo mayor cantidad de
tesis que permitan desarrollar la legitimidad sin embargo se ha

podido resolver este obstaculo.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. Antecedente del estudio de investigacion

2.1.1. Antecedentes internacionales

Gonzales,G, (2017). En su tesis “Mineria oceanica en el derecho
chileno”,desarrollo la tesis para la obtencion del grado de Magister en
Derecho en la facultad de derecho en la Universidad de Chile, arribo a las
siguientes conclusiones:

a) se abordo el tema relativo al dominio del Estado sobre las minas, se
destacé la necesidad de considerar los aspectos del convenio N° 169 sobre
pueblos indigenas. Al respecto , se sefialé que esta regulacién debe ser
considerada dentro del procedimiento de participacion ciuadana
contemplado en el sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. (p. 169).

Establece la necesidda de contar con una concecion maritima para llevar a
cado el desarrollo de la oceanomineria. Asimsimo, faculta solicitar permisos
para explotar los fondos marinos mientras se tramita dicha concecién y lo
gue podria ser mas interesante, la necesidad de realizar estudios de

maneras, correintes y lecho oceanico para otro tipo de proyecto. (p. 169).



Romero,A. (2014).En su tesis “La Ley de Mineria del Ecuador y su
aplicacion en los rios Pache y rio Amarillo, por la explotacion minera en los
cantones Portovelo Y Zaruma de la provincia del Oro — Ecuador”, tesis para

la obtencion del titulo de abogado, arribo a las siguientes conclusiones:

a) La contaminacion ambiental es uno de los principales conflictos socio
ambientales, ya que la explotacion ha ido desarrollando sin observar las
normas ambientales por lo cual existen afluencias de agua
contaminadas que generan problemas de salud a los habitantes que se

encuentran asentados en las riberas de los mismos. (p.109).

b) Los ciudadanos de los cantones Portovelo y Zaruma ubicados en la
provincia del Oro son afectados por los embates de la contaminacion por
encontrase en un sector que se han caracterizado por ser netamente
minero, mineria que brinda beneficios sociales para la realizacién de
obras, pero afecta a la salud de los pobladores y dafia los componentes
de la naturaleza que demora décadas para ser reparados o restituidos al
estado. (p.110).

¢ ) Los desechos contaminantes arrojan los mineros a las vertientes de
agua son los principales causantes de la contaminacion de los rios
Pache y Amarillo, rios que son de vital importancia para los pobladores
gue se decian a la agricultura y ganaderia en la rivera de los rios. (p.
110).

Rivera,G (2007). En su tesis “Analisis socioeconomico y ambiental de los
efectos que ocasiona la explotacion minera en Guatemala”, para optar el
grado licenciado en ciencias juridicas y sociales, arribo a las siguientes

conclusiones:

a)La interaccion socioecondmica entre la comunidad, la empresa minera
y el Estado se manifesta en tres diferentes: Estado-poblacion-empresa,;
Empresa-poblacién- Estado y poblacién-empresa- Estado. En cada uno

de ellos, los egentes que interviene tiene tambien intereses y
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expectativas especificas y diferentes entre si, incluso en cada actor. Por
lo que la poblacién reacciona no solo en funcién de sus intereses, sino
tambien de acuerdo con la percepcion que se tiene de la operacion

minera. (p. 83).

b)En las comuniades mineras, donde la pobalcion ha planteado un
adecuado y objetivo proceso de negociacion, han logrado promoner que
las activiades mineras no solo les favorezca de manera inmediata en la
generacion de empleo, sino que les ha permitido generar un proceso de
desarrollo territorial, el cual abarca las areas donde se explotan las
minas, asi como las areas aledafias, lo cual ha permitido un desarrollo

econdmico a la poblacion en general. (p. 84).

c)Aun cuando la mineria puede ocasionar dafios ecologicos, se debe
partir de que esta actividad producitva no se pueda impedir, por lo que
se deben promover mecansimos legales y tecnicos que disminuyen los
dafios ecologicos y aumenten los beneficios sociales, para que sea un

instrumento de desarrollo social. (p. 84).

Morelo, M. (2009) En su tesis “Organizacion empresarial de pequefios
mineros en el oriente Antioquefio”, en la univerisdda nacional de Colombia sede
Medellin facultad de minas especializacion de gestion empresarial, arribo alas

siguientes conclusiones:

a)Los problemas que enfrentan las empresas mineras de pequefia y
medina escala se sintetizan en los siguientes aspectos, aspecto de
productividad, sociales y cultuarles de genero y trabajo infantil, aspectos
organizativos, ambientales, de salud y seguridad, legales, econémicos,
financieros y de gestibn empresarial, para ello propone plantear
mecanismo de solucion para estas variables criticas y fomentar las
practicas de organizacion, como mecanismo de autogestion y soporte

financiero para que la mineria sea productiva, competitiva y sostenible.
(p. 94).

b)En Colombia el gobierno debe crear mecanismo que permiten a las
organizaciones expresar sus necesiades y atenderlas, crear condiciones

gue permite a las organizaciones salir de la ilegalidad e insertarse en la
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economia, asimismo deben introducir buenas practicas tecnicas y
ambientales y sobre todo crear programas de desarrollo social

atendiendo un problema especifico. (p. 94).

c)Los casos en los paises mineros en Latinoamerica demuestarn que la
forma mas sana y productiva para logarar que la pequefia y mediana
mineria se posicione en la economia de un pais es por medio de

mecanismo de organizacién empresarial. (p. 949.

2.1.2 Antecedentes nacionales

Palacios, T, (2016). En su tesis “El fortalecimiento de la participacion
ciudadana en el sector minero como mecanismo para reducir el indice de
los conflictos sociambientales en el Perd”, esta investigacion pertenece a la
Universidad Cesar Vallejo, sirvio para obtener el titulo profesional de

abogada, la cual arrib6é a las sigueintes conclusiones:

a) Se concluyé que las principales causas de los Conflictos Socio
ambientales en el sector minero sobre todo en la provincia de Hualgayoc,
son las siguientes. El temor por los impactos ambientales que genera la
actividad minera los cuales estan conectados con la contaminacion
ambiental de sus recursos; la exclusion, desigualdad y discriminacién de
la comunidad en todo el proceso minero; quebrantamiento de los

compromisos sociales por la empresas y Estado ausente. (p. 109).

b)Pese a que la provincia de Hualgayoc ejerce su derecho de
participacion, este se ve aun con ciertas debilidades en cuanto a la
aplicacion de mecanismos que debieran emplearse para una adecuado
reconocimiento de este derecho infiriendo asi, que las autoridades no
esta cumpliendo con lo establecido en la normas, reanudando a ello la
empresas mineras generan una rechazo en tanto no hay un compromiso
con la localidad, mostrdndose cierta renuncia con la poblacion al no
involucrarlos en su decisiones que tienen que ver con el aprovechamiento

y el manejo de los recursos naturales de la zona.(p. 109).
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C)El Estado peruano cuenta con gran arsenal de normas que regulan el
derecho de participacion ciudadana, desde la Constitucion Politica del Pert y
otras normas inferiores de caracter ambiental y minero, lo cual muestra que
el estado peruano se ha dedicado a emitir las suficientes armas legales para
gue puedan ser ejercidas por los ciudadanos en temas y decisiones donde se
vean involucrados sus intereses y la proteccion de sus derechos
fundamentales, una legislacién proteccionista abundante en lo declarativo,

pero muy pobre en el terreno practico (p. 109).

Cutipa, G. (2017). En su tesis, “Régimen de concesion minera y conflicto
social en comunidades campesinas de Puno (afio-2015)", esta
investigacion pertenece a la Universidad Nacional de Altiplano, sirvio para
obtener el grado académico de doctoris scentia, la cual aborda los conflictos

sociales en comunidad campesinas, arribo a las siguientes conclusiones:

a) Este sistema argumenta que todos los recursos minerales existentes
en el territorio nacional es patrimonio de la nacion donde reconoce la
aplicacién del sistema dominalista y para su explotacion es el Estado
quién las entrega mediante la regla denominada “concesién” a personas
naturales o juridicas. El sistema separa el suelo con el subsuelo y
determina los regimenes legales propios la superficie del yacimiento
minero. Esta fragmentacion del territorio para fines de extraccion minera

colisiona con la cultura de las comunidades campesinas. (p. 201).

b) El ordenamiento juridico minero no reconoce a las comunidades
campesinas la titularidad de los recursos minerales que se encuentra en
el subsuelo ya que el Estado es quien concede , tampoco regula los
derechos de participacion directa en las utilidades que genera la
explotacion de los recursos mineros conforme exige el Convenio 169 de
la OIT. (p. 201).

c) La consulta previa en los procedimientos mineros ha desencadenado
doce conflictos sociales. De este total, cinco son conflictos activos, dos

latentes y uno en estado de observacion las que se focalizan en las
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comunidades campesinas quechuas, y dos conflictos activos y dos
latentes se concentran en las comunidades campesinas. Las
ciudadanias campesinas afectadas por la mineria demandan derecho de
consulta y derecho de participacién en las concesiones mineras

otorgadas por el Estado peruano. (p. 203).

Venegas,C. (2015) En su tesis “Mineria, conflicto y comunicacion:
caso Catalina Huanca”, esta investigacion pertenece a la universidad
nacional de San Cristobal de Huamanga , sirvio para optar el titulo de
licenciada en ciencias de la comunicacion, arrib6 a los siguientes

conclusiones:

a)Los factores y actores que intervinieron en el desarrollo de los conflictos
estuvieron relacionados a la presencia de toma de decisiones comunales, asi
como del inadecuado manejo de la infromacion, lo que ocasiono la distorsion
de los procesos de negociacion por la mala reproduciéon de mensaje emitido
por las partes. (p. 87).

b)La empresa minera Catalina Huanca los conflictos con las comunides de
Taca y Raccaya a partir de la predisposicion del dialogo y el cumplineto de
los acuerdos establecidos con las comunides. (p.879.

Cc)En primera instancia las estrategias comunicacionales planteadas por
Catalina Huanca, no permitieron obtenr resultados favorables, lo que llevo a
una reestructuracion de las mismas, siendo el dialogo y los espacios de
concentracion en las comuniades las herramientas comunicacionales
utilizadas para el abordaje de los conflictos socioambientales en las

comunidades del entorno directo de la empresa minera. (p. 89).
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Vela, T, (2017).En su tesis “Vinculacion de dominio de los recursos
minerales en el Per(”, esta investigacion pertenece a la Universidad de
Piura, sirvio para obtener el titulo de abogado, la cual aborda las
vinculaciones de dominio de los recursos minerales, arribd a la siguientes

conclusiones:

a) Determina que el dominio se atribuye a la corona o al soberano como
privado o civil por lo tanto el Estado es soberano de los recursos naturales.
Es la corona quien concede a los particulares la facultad de extraccion de los

recursos minerales a cambio de la regalia. (p.135).

b) Otorgar derechos a los titulares mineros frente a los derechos de
propiedad del terreno superficial para ello se debe cumplir con los pagos
determinados por la regulacién, con la finalidad de llevar a cabo, de manera
afectiva, la actividad minera. Sin embargo impone mayores cargas
tributarias y obligaciones vinculadas con el amparo por el trabajo, no
obstante, las restricciones sobre los derechos individuales para el

emprendimiento individual. (p. 136).

c) El termino patrimonio de la nacién la Asamblea Constituyente de 1993
estableci6é una calidad especial interés colectivo como comunidad politica
ya que también es parte de la sociedad. Esto nos lleva a establecer
limitaciones para su aprovechamiento o administracién que para ello no
tendria sin tal calidad. El término de patrimonio de la nacién sobre los
recursos naturales nos lleva entender una vinculacion de dominio, pero esto
no significa que todos los recursos haturales sean calificados como
patrimonio de la nacién quiza exista una efectividad de tal vinculacion. (p.
138).

Ipanaque, E & Rubio, A. (2016).En su tesis “Privatizacion del subsuelo,
como solucion a los conflictos sociales minero y econémico en el Per(”,
esta investigacion pertenece a la Universidad Sefior de Sipan, sirvio para
obtener el titulo profesional de abogado, arrib6 a las siguientes

conclusiones:
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a)Los operadores del derecho plantean teorias diversas, los cuales
consideran que el sistema de dominio mejor aplicable en nuestro pais seria
el fundiario a fin de evitar los conflictos sociales mineros, asi mismo afirma
que los conflictos son por temas concernientes al derecho sobre la
propiedad del suelo, pero tambein las razones son la contaminacion
ambiental , imcumplimiento de consulta previa y desconociemto de la

normativa vigente.(p. 241).

b)Manifiesta que se demostr6 la existencia de deficiencias en al ley de
mineria percibidas por el entorno social, debido a que a pesar se haya
regulado e incorporado la figura juridica de servidumbre minera, por la cual
ningun concesionario minero podra explotar el mineral sin antes haber
culminado el procedimeinto y haber pagado al duefio de los terrenos , pero
sin embargo los comuneros no persiben los derechos pecuniarios y menos
la mejora de la localidad, por ende los conflictos son latentes evidenciado el
100% de deficiencia y un 0% de logros.(p. 243).

¢) Los cuidadanos peruanos en los andes y la Amazonia integran de
comuniades campesians y nativas; que tiene conflicto activo por un tema de
fondo, no distinto al concepto de propiedad vigente que no les permite poder
disfrutar directamente de los beneficios y produce como evidencia no
persevir ningun beneficio por la explotacion y paradigmas que estan
paulatinamente sensibilizados a los pobladores de dichas comuniades. (p.
244).

2.2. Bases legales
2.2.1. Normas internacionales
La investigacion del tema se trata de sistema de dominio en los conflictos
sociales vinculados en la actividad minera en el Perd, con el fin de analizar

las causas de los conflictos sociales vinculados a la actividad minera.

El convenio N. ° 169, de la Organizacion Internacional del Trabajo



Este convenio rige desde 1991 tiene dos categorias: uno son las culturas,
formas de vida de instituciones tradicionales de los pueblos indigenas y la
consulta y participacion efectiva de los pueblos en la toma de decisiones
sobre aspectos que les afecten, las consultas deberan desarrollarse de
buena fe y como finalidad llegar a un acuerdo mutuo o lograr

consentimiento.
Articulo 2°

El Estado es responsable del desarrollo de las comunidades campesinas

conjuntamente con la participacion de los ciudadanos.

Con la participacién de la ciudadania en los procesos de desarrollo, ya es
una medida para el desarrollo ya que es considerado como un derecho

para todos.

Todos tenemos derecho al mismo trato, somos iguales ante la ley, todos

hacemos prevalecer nuestros derechos.

Las costumbres son tradiciones de un lugar que marco una historia, por lo

tanto, se conserva sobre todo las Comunidades Campesinas.

Las diferentes formas de vida de cada lugar deben ser respetado,
conservado, muchas veces los gobiernos regionales o el mismo Estado

no llega, y no son escuchados.

Con la participacion de la ciudadania, tienen el derecho de hacer
prevalecer sus prioridades que genere un proceso progresivo, asi como el
mejoramiento de las condiciones de vida, sobre todo el desarrollo
econdmico, los gobiernos tiene el objetivo de velar a fin de evaluar la

incidencia social, espiritual y cultural.
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a) Agenda 21

Fue el nombre que toma el Plan de Accion con el cual las participaciones
en la cumbre de la tierra que se llevo acabo en el afio de 1992, en Rio de
Janeiro, que fue orientado al uso adecuado de los recursos y a la

busqueda de la equidad en la distribucién de beneficios.

La participacion es muy importante sobre todo en la toma de decisiones
para la ejecucidon de un proyecto que esta pueda ser un mejoramiento de
la sociedad que genera un desarrollo de la poblaciéon en conjunta, como
la Ley menciona todos merecemos un ambiente saludable y como es de
notar no tomas aun la conciencia de ello, y es necesario la participacion

de la ciudadania.

b) El fondo para el Medio Ambiente Mundial

Es un documento que fue publicado en 1996, “participacion del publico

en los proyectos financiados por el fondo para el medio ambiente mundial.

Donde constan dos principales tratados:

“convenio sobre la Diversidad Bioldgica” y la “convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico “donde tiene el objetivo
financiar programas y proyectos que favorezcan el desarrollo sostenible que

sean planes para el desarrollo de cada pais en el que se vayan ejecutar.

Estos tres documentos conforman el paquete completo de las
obligaciones internacionales expresamente dirigidas a enfrentar los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera. Cabe referirnos al
convenio 169, que resalta las culturas, formas de vida de instituciones de
los pueblos y la consulta y participacion de los pueblos en la toma de

decisiones.
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c) Dominio del Estado sobre los recursos naturales

Bolivia
El Cddigo de Mineria de Bolivia, sefiala en su Articulo 1° que:

“pertenecen al dominio originario del Estado todas las sustancias

minerales en estado natural, cualquiera sea su procedencia o forma
presentacion, hallense en el interior o en la superficie. Su concesién se

sujetara a las normas del presente Codigo”.

En Articulo 2° del mismo cuerpo de leyes sefiala que

” El Estado individuales o colectivas, nacionales o extranjera, que las

normas del presente codigo”.

“

el derecho minero en una funcibn econdémico social ejercida

directamente por sus titulares”.

En su numeral V también establece que el contrato minero obliga a su
beneficio y al cumplimento de esta obligacion dara lugar a su resolucién
inmediata. Que el estado y las autoridades seran los Unicos que podran
determinar cuando se cumplen el interés econdémico social, lo cual coloca
a la inversidon privada o extranjera, nueva o antigua, en una condicion
totalmente expuesta a la voluntad de quien ejerce el poder.

Esta politica sin embrago, ha tenido consecuencias desastrosas en lo
gue se refiere a la produccion de petréleo, pues ha descendido al ridiculo
volumen de cinco mil barriles diarios e igualmente en la produccién de

gas, cuyas reservas probadas sola alcanzara para nueve afios mas.

Todo esto obligé al gobierno de Evo Morales a descontinuar el subsidio
al petréleo en diciembre de 2010, pero luego de las protestas populares
gque exigieron la renuncia de dicho mandatario, el subsidio tuvo que ser
restablecido, pero ahora es que al a necesidad que los empresarios
tengan una rentabilidad atractiva que permita el incremento de la

produccion.
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Ecuador

La Ley Mineria, aprobada por el Congreso de dicho pais el 20 de mayo
de 1991, dispone en su Articulo 5°.” pertenecen al dominio inalienable e
imprescriptible del Estado todas las sustancias minerales existentes en
el territorio nacional, cualesquiera sean su origen, forma y estado fisico,
héllense en el interior o en la superficie de la tierra, en los fondos o en

las aguas marinas”. Al amparo del segundo parrafo de dicho articulo 2°

“El Estado puede autorizar la ejecucién de actividades mineras para el
aprovechamiento racional de los recursos minerales a las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras de conformidad de esta
Ley”.
Tales derechos, con arreglo al Articulo 6° de la Ley, emanan de las
concesiones de explotacion y exploracion, de permisos para instalar y
operar plantas de beneficios, fundicidn o refinacion y de las licencias de
comercializacién. En cuanto a la participacion del Estado en la industria
minera, de acuerdo al segundo parrafo del Articulo 16° de la Ley “el
Estado ejecuta actividades mineras por intermedio de la corporacion de
desarrollo de investigacion geoldgico -mineria- metaldrgica, la que podra

constituir comparias de economia mista”.

La Constitucion del Ecuador en el Articulo 408:

“son de propiedad inalienable e imprescriptible del Estado los recursos
naturales renovales y no renovales y, en general, los del suelo(..) Este
dominio del Estado se ejerce con independencia del derecho de propiedad
sobre los terrenos superficiales que cubren del Estado sobre los recursos
naturales mineros, la nueva ley ecuatoriana es similar a la anterior,
participara n los beneficios del aprovechamiento de los recursos naturales

en un monto a los de la empresa que los explota”.
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Chile

En chile, el inciso 6° del numeral 24° del Articulo 19° de la aun vigente
Constitucion Politica de 1980 establece que:

“el estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e

imprescriptible de todas las minas, comprendiéndose en estas todas las
covaderas, las arenas metaliferas, los salares, los depésitos de carbén e
hidrocarburos y las demas sustancias fésiles, con excepcion de las arcillas
superficiales, no obstante, la propiedad de las personas naturales o

juridica sobre los terrenos en cuyas entrafias estuvieron situadas”.

El tratadista chileno Samuel Lira Ovalle, que como Ministerio de Minas
del gobierno de Pinochet participo activamente en la dacion de la actual

Ley Orgénica Constitucional.

Colombia

El articulo 332° de la vigente Constitucién Politica de Colombia sefiala:
“El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados
con arreglo a las leyes preexistentes”. Esta norma constitucional es
desarrollada en el articulo 5 del Cédigo de Mineria en virtud del cual’.

El Cédigo de Mineria Ley 685 de 15 de agosto de 2001, en su Articulo
6°:

“La propiedad estatal de los recursos naturales no renovales es

inalienable e imprescriptibles. El derecho a explotarlos y explorarlos solo
se adquiere mantente el otorgamiento de los titulos enumerados en los

articulos 14 de este cadigo...)".

La abogada Margarita Ricaurte de Bejarano, se indica que la corte
Constitucional de ese pais ha matizado el concepto de que los minerales
sean de propiedad del Estado, debiendo tenerse en cuenta los derechos

de los pueblos indigenas sobre los terrenos donde existen recursos
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naturales mineros, destacandose el derecho de consulta. En la referida
jurisprudencia se indica que a pesar de que los recursos minerales eran
de propiedad del Estado, la norma acusada no excluye de ninguna
manera la cabal aplicacion del mandato contenido en el paragrafo del

Articulo 330 de la Constitucion.

2.2.2 Norma nacional

El Estado peruano implemento distintas acciones para el cumplimiento
de los documentos internacionales relativos a los conflictos sociales

vinculados a la actividad minera.

Cdodigo de mineria de 1901

Se caracteriz6 por ser excesivamente privatista. A la que se calificé una
vez adquirida legalmente de “ irrevocable y perpetua como la propiedad
comun”, solo sujeta a caducidad por falta de pago del impuesto anual de
30 soles por porcentaje, lo acogio explicitamente al dominio originario del
Estado, por lo que en rigor ese cuerpo normativo podria haber sido
encuadrado dentro del sistema de res nullius, de acuerdo a dicho
ordenamiento legal “ la propiedad de las minas era separada de distinta
de la del terreno o fundo superficial, siendo su dominio transferible con
arreglo a las leyes comunes y las disposiciones especiales del Codigo”.
Es asi que se caracterizd por su espiritu liberal, morigerado por la
estructura administrativa y jurisdiccion minera en manos del Poder

Ejecutivo.

Codigo de mineria de 1950

Sefalo que los recursos minerales de toda naturaleza que se

encentraba en el suelo y en el subsuelo del territorio nacional, son de
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bienes de propiedad del Estado, salvo los derechos de legalmente
adquiridos, frase proveniente del articulo 37° de la Constitucion de 1933,
sefalando que “El Poder Ejecutivo concedera a las personas naturales y
juridicas, nacionales o extranjeras de derecho privado que lo soliciten, el
derecho para explotar hasta por cinco afios o para explorar
indefinidamente toda clase de sustancia minerales , este codigo
establecido dos tipos de concesiones una por plazo de cinco afos y la
otra por un tiempo indefinido.

Ley General de Mineria, Decreto Ley N.° 18880

El gobierno militar de Velasco, que modificaron las normas sobre la
caducidad de las concesiones en base al amparo por el trabajo, dentro
de su filosofia de control estatal, fue la obligacion de invertir y de producir
para mantener vigente la concesion, sin perjuicio de pagar el canon
territorial. La obligacion de invertir en la concesion de explotacion fue
determinada mediante una escala dineraria en funcion de hectareaje y
de los afios de concesion, asimismo establecido dos afios consecutivos
el del no pago del canon territorial y por ultimo se estableci6 las
caducidades por el incumplimiento podia ser declarada mediante

resolucion de la Direccidon General de Mineria.

Ley General de Mineria, decreto Legislativo N.° 109

La actividad empresarial del Estado es factor fundamental en el
desarrollo de la industria minera, se limité a indicar que el Estado evalta
los recursos minerales asi como promueve y fomenta su el
aprovechamiento de ellos.

Y administradas de manera autbnoma atraves del ministerio de Energia

y Minas y de Economia y Fianzas.
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Constitucion Politica del Peru

La vigente constitucion de 1993, aprobado por el congreso
democrético, dio una vison privatista y recorto los alcances de la carta
precedente, particularmente en lo que respecta a la actividad
empresarial del Estado. Y sin derogar el sistema dominalista sobre los

recursos naturales.

El Estado como representante de la Nacion y de la colectividad es el
titular del dominio originario de los yacimientos mineros, la ley sefala
los derechos y obligaciones de los titulares de los derechos mineros,
los cuales no son los derechos mineros.

El incumplimiento de ciertas obligaciones fundamentales determina la

extincion o pérdida de los derechos mineros.

Las autoridades ejercen permanentemente el control de las
actividades mineras para los efectos de establecer el cumplimento de
las obligaciones legales y contractuales.

Decreto Supremo N.° 014-92-EM Ley General de Mineria

Detalla todo lo relativo al aprovechamiento de los recursos ya que los
recursos pertenecen al Estado, el aprovechamiento de los recursos
minerales se realiza a través de la actividad empresarial del Estado.

El procedimiento ordinario para concesiones mineras comprende ocho
etapas entre ellos tenemos lo siguiente: La presentacion del petitorio
minero, incorporacion en el Catastro, primer Dictamen Técnico y Legal,
publicacién y entrega de los avisos de petitorio minero, segundo
Dictamen Técnico y legal, otorgamiento del titulo de concesiones minera,
publicacion y consentimiento del titulo de concesion minera, inscripcion

registral del titulo de concesion minera.
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Ley N.°24656 Ley General de Comunidades Campesinas

Tal como menciona el articulo precedente, las comunidades
campesinas como organizaciones muchas veces hoy en dia

olvidadas por el propio Estado.

Ley 26821 para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos

Naturales.

Los recursos naturales mantenidos en su fuente sean estos
renovables o no renovables, son Patrimonio de la Nacion. Los frutos y
productos de los recursos naturales, haber tenido en la forma
establecida en la presente Ley.

Conforme a la constitucion el aprovechamiento de los recursos
naturales existe normas legales para ello se requiere contar con una
concesién minera otorgada por el Estado, y posteriormente podra
obtener las, licencias, permiso y autorizaciones requeridas por la

legislacion.

Decreto Supremo 028-2008.EM reglamento de la participacion
ciudadana en el sector Sub Minero

La participacion ciudadana se ha tomado como un proceso publico,
flexible y activo, que con la aplicacién de diversos mecanismos que
tiene como fin: acoger todas las opiniones, sugerencias,
observaciones, aportes, puntos de vista referente a las actividades
mineras, fomentar el dialogo y la construccion de acuerdos entre los
actores, poner a la orden de la poblacion informacion adecuada,
constante y oportuna respecto a las actividades mineras proyectadas

0 en ejecucion.
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El area de influencia que se tendra como punto de evaluacion, sera
aquel espacio geogréfico en donde las empresas extractivas mineras
comenzaran a ejecutar proyectos, de tal manera que su accionar
repercuta en algun tipo de impacto ambiental y social, la cual se

determinara con el estudio respectivo.

2.3. Bases Teoricas

El trabajo de investigacién de los conceptos centrales del tema de
estudio referida el sistema dominalista en los conflictos vinculados a la

actividad minera.

Al respecto encontramos libros trabajos de tesis relacionados al tema,
tipos de sistema que existen, sobre desarrollamos el sistema que se

acoge nuestra constituciéon en mencion a los recursos naturales.

2.3.1 Sistemas de dominio originario de las minas
Estos sistemas son basicamente tenemos los siguientes:
a) Sistema de las cosas de nadie o res nullis

Este sistema parte de la premisa de que los yacimientos
originariamente no pertenecen a nadie, ni al propietario del suelo y ni
siquiera al Estado. De acuerdo con esta corriente, el primero que ocupa
o descubre un yacimiento e indica su explotacion se convierte en su
titular o propietario. Este sistema, en su modalidad méas simplista no ha

regido en ningun pais del mundo por los graves problemas que ocasiona.
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Esta teoria defiende el por qué los recursos minerales existentes en el
suelo o sub suelo no pertenecen a nadie ni tampoco puede atribuirse
originariamente de su dominio a nadie, inclusivamente cuan se trate del
Estado.

El primero que la descubre es decir el descubridor los expone para su
posterior explotacion, y serd considerado duefio legitimo.

El sistema de res nullis cuando es sancionado por el Cadigo Civil en
su Articulo 929 donde menciona “las cosas que no pertenece a nadie,
como las piedras, conchas y cosas analogas que se hallen en el mar o
rios o en su playas u orillas, se adquiere por la persona que loas

aprehenda, salvo las previsiones de las leyes y reglamentos”.

b) Sistema dominalista

Este sistema en sus diversas modalidades atribuye el dominio
originario de los recursos mineros y petrdleo a la colectividad
representada por el Estado, para lo cual distingue entre el propietario del
terreno superficial y los yacimientos subyacentes y se clasifican.

Sistema dominalista-regalista; Se consagra como el dominio de los
recursos mineros y petroleo a favor del Estado, que puede realizar su
explotaciéon a través de empresas estatales o entregaria a entidades
netamente privadas mediante el sistema de concesiones, contratos o

permisos.

Este sistema sistema diferencia el suelo del subsuelo donde el duefio
de la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta
el que explote los recursos minerales que se encuentran en el subsuelo,
el duefio originario de estos recursos naturales es el Estado quien faculta

al particular la explotacion del mineral.
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El Estado no desprende de su ius imperuim cuando otorga mediante un
acto reglado el aprovechamiento econdmico de dicho recurso porque
ejerce su dominio mediante el control y fiscalizaciébn de la actividad

minera.

Sistema dominalista-socialista; Este sistema tiene el dominio originario
de los yacimientos exclusivamente a favor del Estado, estando prohibido
sSu otorgamiento en concesidon a particulares o restringido muy

severamente.

Para Belaunde (2011), el sistema dominalista socialista: que reserva el
dominio originario del uso ya cientos exclusivamente a favor del Estado,

estando prohibido su otorgamiento en concesiones a particulares.

c) Sistema de accesion o sistema fundiario

Este sistema se caracteriza del dominio por facultar el dominio de
los yacimientos al propietario del terreno superficial. Conforma al mismo,
el duefio del terreno superficial también lo es de las sustancias minerales
(y del petroleo e hidrocarburo anédlogos) que se encuentren en el suelo y

en el subsuelo de la propiedad.

Mediante este sistema no se efectla distincion entre suelo y subsuelo es
reconocido propietario de la parte superficial como duefio del subsuelo y
suelo, por consiguiente los recursos minerales que €l se encuentren por
consiguiente la teoria que se desarrolla es accesoria, el suelo-subsuelo,
existiendo discrepancias en ese sentido, el duelo del suelo también es
del subsuelo es decir de manera accesoria, existe paises donde si
acceden a este sistema tenemos como a Estados Unidos, Canada, Gran

Bretafia, Sudafrica, Nueva Zelanda y Australia.
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Sistema que adopta el Peru

El sistema dominalista es que adopta reconocido por la constitucion en
su articulo 66° reconoce que el Estado es duelo de los recursos y
mediante normativa otorga a terceros para la explotacion de los
minerales, asimismo se reconoce que en Sudamérica se acogen al

sistema dominalsita regalista.

Bien se sabe que Peru es bendecido con los recursos naturales en todo
el terrario nacional, donde su aprovechamiento debe ser de manera justa

y equilibrada.

2.3.2 Conflictos sociales

Para Carso (2001), que fue citado por Cutipa Afiamuro define de

la siguiente manera:

“El conflicto social es un proceso de interaccién contenciosa entre actores
sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con
diversos grados de organizacién y que actian colectivamente de acuerdo
con expectativas de mejora, de defensas de la situacion preexistente o

proponiendo un contraproyecto social”. (p.38).

La concesion puede aportado a una sociedad y es por mandato de la
ley , la concesion se suma como titular un mundo de derechos reales a
favor del concesionario entre lo que debemos mencionar es la venta de

los productos mineros extraidos de la concesion.

El conflicto social es un proceso complejo en el cual sectores de la
sociedad, el Estado y/o las empresas perciben que sus posiciones,
intereses, objetivos, valores, creencias o necesidades son contradictorios,
creandose una situacion que podria derivar en violencia. La complejidad
de los conflictos esta determinada por el nimero de actores que
intervienen en ellos, la diversidad cultural, econdmica, social y politica, las

formas de violencia que se pueden presentar, o la debilidad institucional
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para atenderlos, entre otros elementos. Fuente: Ministerio de Energia de
Minas, 2014.

a) Caracteristica de conflictos sociales

Interaccion contenciosa; el desarrollo del tema en discordia, entre los
actores opuestos que defienden su punto te vista esta ya sea ideologico-
cultural, donde se toma encuenta la valorizacion preexistente de la
situacion actual, las espectativas son de prupos en forma colectiva y que

genera conflicto a una sociedad.

Actores sociales; son aquellas represnetaciones de grupos asociativos
o comunides en confrontacion de autoridades publicas, somo accién
coletiva con un fin de solucionar el tema en disputa y se toma encuenta

la responsabilidad al orden publico.

Movilizacion; es una forma de compromiso de Iso actores sociales en el
movimiento social, cosnsiet que los actos y criticas deben ser

consientemente estratégicos y coordinado con al sociedad.

Orientaciones cognitivas; las entidades colectivas con relacion al
autoreconocimiento como grupo y consideran que es importante los
lazos con otras entidades y prima la solidaridad, asimismo el objetivo es

uno solo de valorar la ideologia y la cultura de una sociedad.

Organizacion; son aquellas entidades que gestionan la inmovilizacion
estas pueden ser preexistentes o creado por el mismo movimiento, por

otro lado se refieren a los grupos de movimientos sociales.

53



Objetivos; en la mayoria de los objetivos estos tiene como fin de ser

revolucionarios, reformistas y conservadores.

b) Conflictos mineros

Conservacionismo; este término se aplica al conservacionismo del
pensamiento alternativo que se refiere especificamente a la prioridad de
conservar el ecosistema, paisajes y especies por sobre todo las acciones
humanas tendientes a la transformacion de espacios naturales. Como
bien se sabe en Latinoamérica aparece como una fuerza de oposicion a

la explotacién de los recursos minerales por parte del neoliberalismo.

No cabe duda que el conservacionismo genera a incentivar la economia,

conservando los lugares como los parques nacionales.

Ecologismo de los medios de vida; es un manifestacion por la
preocupacion por la calidad de vida dela accesibilidad de los recursos
naturales ya que los actores se ven perjudicados y estan son personas
rurales y se ven afectados por la amenaza de sus fuentes de vida como el
agua potable o su salud. Asimismo se incluye a los campesinos
preocupados muchos de ellos van a perder tierras por la explotacion de la

mineria

Justicia socio-ambiental; este punto valoriza como primordial los
derechos humanos por lo tanto exige practicas del consentimiento previo,
libre e informado, la zonificacion ecoldgica socio econdmico, por supuesto
la plena participacion de la poblacion en conjunta en la toma de decisiones
para garantizar la no afectacién de la poblacion en las zonas aledafias y

gue estas no se vean afectadas.
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2.3.3 Recursos naturales

En nuestra constitucién Articulo 66 los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento. Ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion
y de otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un
derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Clasificacion de los recursos naturales, segun su naturaleza, segun su
tasa de renovacion, segun el sistema de procedencia, y segun nuestro

ordenamiento juridico tomaremos en cuenta segun la tasa de renovacion.

Los recursos naturales lo constituyen todo aquello que encontramos en la
naturaleza y que el ser humano puede utilizar para satisfacer de sus
necesidades y que tenga valor actual o potencial en el mercado.

Clasificacion de los recursos naturales
Los renovables

(Medrano, I; Obesso, J, 2018), menciona lo siguiente: “Los recursos
renovables son aquellos recursos cuya existencia no se agota con su
utilizacion, debido a que vuelven a su estado original o se generan a una
tasa mayor con que los recursos renovables son disminuidos mediante su
utilizacién. Esto significa que ciertos recursos renovables pueden dejar de

serlo si su tasa de utilizacion es tan alta que evite su renovacién”.

Los no renovables

Son aquellos recursos naturales que existen en cantidades
predeterminadas, debido a que la naturaleza no los restaura en cortos

espacios de tiempos.
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Los no renovables corresponden a aquellos que no pueden ser
restablecidos en un tiempo menor al de su consumo, sSon recursos

agotados mas vertiginosamente de lo que la naturaleza pueda reponerlos.

Existencia de recursos naturales en el Per

Nuestra constitucion establece que los recursos naturales del subsuelo
pertenece al gobierno, lo que genera conflicto social es la diferencia entre
la propiedad de la tierra y lo que se encuentra en el subsuelo.

Los recursos naturales proveen de materias primas esenciales para la
modernidad y pueden ser transformadas lo que les da mayor valor, son
una fuente importante de creacion de rigueza y tiene relevancia en la

economia de cada pais.

Perl es una potencia en el mundo por la abundancia, ocupa el séptimo
lugar en el mundo superando en el ranking de produccion minera por

china, Australia, chile Brasil, Rusia 'y EE. UU.

Donde se explotan yacimientos mineros, principalmente de oro, plata

plomo, cobre, zinc, hierro. Bismuto, uranio. Antimonio y cadmio.

Uso sostenible de los recursos naturales

El aprovechamiento sostenible implica el manejo racional de los recursos
naturales teniendo en cuenta su capacidad de renovacién, evitando la
sobreexplotacion y reponiendo cualitativamente y cuantitativamente de

ser el caso.

Este concepto involucra su manejo sostenible mediante actividades de
caracterizacion, evaluacion, planificacion, aprovechamiento,

regeneracion, reposicion, proteccion y control de la diversidad bioldgica.
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Distincion de suelo y subsuelo

Estas dos categorias son de carécter primordial para comprender desde
el punto de vista juridico la actividad minera, la cual, para poder ejercerla,
se requiere de la parte superficial o suelo de la zona donde se ubica el
yacimiento, aunque en estricto es la extraccion de las sustancias

minerales.

(Medrano,l ; Obeso,J, 2018) menciona lo siguiente:

El suelo es el terreno superficial , la tierra firme lo cual parte de las
diversasnacepciones de la palabra suelo que se realiza en el, diccionario
de la Real Acdemia Espafiola, entre las cuales tenemos a)superficie de la
tierra, b) sitio de un edificio, c) terreno en que viven o pueden vivir las

plantas, d) superficie terrestre de una nacion, territorio, e)Tierra 0 mundo
(p-47).

La distincion del suelo y sub suelo nace desde la cosntitucion, cuando en
su Articulo 54 se refiere a distinguir al suelo, subsuelo, al dominio maritimo

y al espacio aéreo que lo cubre.

La norma sectorial en Peru, el Texto Unico Oredenado de la ley General
de Mineria en su articulo 9, segundo parrafo estipula la difeencia de suelo
y subsuelo, al indicar que “la concesidén miner es un inmueble distinto y

separado del predio donde se encuentra ubicada”.

Autorizacion del duefio del suelo para explotar los recurso mineros

No solo basta tener un titulo de concesion minera para extraer las
sustancias minerales, uno de los requisitos indispensables es contar con
la autorizacion del titular del predio de la parte superfical, sea una persona
natural o juridica, individual o de las comunidades campesinas
representadas por su Junta Directiva debidamente acreditada; de ello se
desprende que en el Peru existen, de forma paralela, dos derechos reales

una misma zona, ello es la propiedad de una persona reconocida en el
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derecho civil pero que no le otroga derechos sobre los minerales que se

encuentren en su sub suelo.

(Medrano,l;Obesso, J, 2018). Acota lo siguiente:

“Un derecho real que proviene del titulo habilitante, la cvoncesion minera,
que conjuntamente con otros requistos le otorga a su titular, el derecho a
la explotacion y exploracion de los recursoos minerales concedidos.y es
justamente esta superposicion de derchos, el generador de diversos

conlfcitos juridicos y sociales “(p.50).

2.3.4. Derecho minero por estratos de la actividad minera

Actualmente, los titulares de la mineria peruana estan agrupados en tres
principales categorias 0 estratos. Se caracteriza por ser altamente

mecanizada y explotar yacimientos de clase mundial a cielo abierto.

La mediana mineria agrupa alrededor de 100 empresas que operan
unidades mineras principalmente subterraneas. Adicionalmente a la
mediana y gran mineria se encuentran pequefias empresas mineras
dedicadas principalmente a la actividad aurifera subterranea, aluvial y la

extraccion y procesamiento de minerales no metélicos.

Al respecto (Medrano,| ; Obeso,J, 2018):

En el Peru los titulares de la ctividad minera estan agrupadas en tres
principales categorias o estratos: el regimen general, que aprupa a la gran

mineria y medianan mineria, la pequefia y la mineria artesanal (p.66).
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ESTRATOS DE LA ACTIVIDAD MINERA

ITE | estrado hectareas | capacidad sector
productiva competer

1 Gran mineria | Mas de Mas de 350 MEN-OEFA

(régimen 2, 000has. TDM

general) OSINERMIN
2 Pequefio Metalico: METALICO:

productor HASTA 2,000 Hasta 350TDM GOBIERNO

Minero No metdlico: | No metélico:

Q) SIN LIMITE | HASTA 1200 TDM REGIONAL
3 Productor Metalico: Metalico:

Minero Hasta 1,000 | Hasta 25 TDM GOBIERNO

Artesanal No metalicos]| No metalico:

(2) Sin limite Hasta 100 TDM REGIONAL

(1) Yacimiento tipo placer hasta 3000 m3/Dia

(2) yacimiento tipo placer hasta 200 m3/ Dia

Fuente: Elaborado MINEM, 2014

a) Mineria formal; nesesariamente cumple con los requisitos y permisos
mineros, ambientales sociales laborales, tributarios establecidos en
nuestra normativa legal vigente.Asimismo comprende a la media y gran

mineria, la pequefia mineria y la mineria artesanal.

Es la mineria que se desarrolla cumpliendo con todos los requisitos y
permisos establecidos en la Ley de Mineria. Tiene concesién minera o
contrato de cesion o explotacion, permiso de uso del terreno superficial,
estudio de impacto ambiental, licencia de uso de agua, licencia social y
autorizacion de inicio o reinicio de operacién minera. Mediana y Gran

Mineria, Pequefia Mineria, Mineria Artesanal (Vargas,V,p.3).
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Estrato Estension de concesion Capacidad de produccion
Gran Mas de 2,000has Mas de 6,000TM/dia
mineria

Mediana | Mas de 2,000has Hasta 5,000 tm/dia

Mineria

Pequefia | Hasta 2,000 has Hasta 350 TM/dia

Mineria

Mineria Hasta 1,000 Has Hasta 25 TD/ Dia
Artesanal

Fuente: Elaborado MINEM, 2014

b) Mineria informal; este tipo de mineria no cumple con permisos para
realizar la actividad minera, donde se realiza en zonas prohibidas donde
no cuentan con declaracion de compromiso y estan en proceso de

fromalizacion.

La mineria informal tambien se define tentativa como aquella
realizacion sin titulo de la concesién y que por lo tanto en su fase

extractiva usurpa una riqueza natural de propiedad del Estado.

Todo ello ha obligado al Estado a combatirla como un enemigo publico

para cuyo efecto se han dictado sucesivas normas legales y reglamentos.

La mineria infromal es considerado un actividad minera que es realizada
usando equipos y maquinarias que no coresponden a las caracteristicas
de la actividad minera que desarrolla o sin cumplir con las exigencias de
las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental
que rigen dichas activiades, en zonas no prohibidas para la activdad
mineray por personas naturales o juridicas organizadas para ejercer dicha
actividad que hayan iniciado un proceso de frormalizacion asi como tal lo

menciona el Decreto Legislaivo N° 1105, articulo 2 inciso 3.

60



c) Mineriailegal; estas actividad no cumple con los permisos para realizar
actividad minera,opera en zonas prohibidas y utiliza maquinaria de gran

capacidad esta sujeta a interdiccion y erradicacion.

(Belaunde,M,2013), menciona lo siguiente:

La mineria ilegal en especial la aurofera , juega un papel impornate
economica y social,ocupa a demasianad gente y se irradia sobre
importancia sector del territorio nacional, desde las zonas tropicales en
este caso tenemos a Madre de Dios, Puno,Arequipa, Nazca, y Loreto,
donde suena tan dicficl cuantificar de las peronas que se dedican a la
mineria ilegal, se puede estimar que su abito de influencia es alacnaza de
200 000 habitantes listos para protestar violentamente en defensa de sus
tintereses economicos y el de suus empeladores o habilitadores , lo cual

se manejan desde la asombra para ganar mucho dinero (p. 311).

En suma, la mineria ilegal e informal cosntituye un peligro para la
seguridad interna y externa del Estado y puede servir de fuentes de
financiamiento al senderismo narcoterrorista afincado en la region del

VRAEM, (en los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro).

Deforestestacion como efecto de la mineria ilegal

Las Areas Naturales Protegidas, el objetivo es conservar la biodiversidad,
los cuales han sido mas afectados por la mineria ilegal, donde se

encuentran los mayores esfuerzos de proteccion por parte del Estado.

Donde los hectareas de bosques rios y lagunas son devastados por la
mineria ilegal ya que esta actividad presenta como la principal causa la

deforestacion.

Mineria artesanal; es una actividad economica que se realiza
principlamente en cutro zonas del peru: donde tienen problemas comunes

como la pobreza de los asentameintos mineros, el deterior del
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medioambeinte y d elas condiciones de salud y la presencia del trabajo
infantil, Madre de Dios, regidon que colina con Brasil y Bolivia zonas que
se concentran gran cantidad de biodiversidad concnetra la amyor cantidad

de oro y el mayor numero de mineros informales del peru.

2.3.6. Participacién ciudadana

La participacion ciudadana es un derecho constitucional, es obligacion
del Estado garantizarlo, respetando y creando nuevos mecanismos a su
vez es un deber de los ciudadanos hacer uso responsable e informado asi

colaborando con el Estado para los fines correspondientes.

Al cumplir los 18 afios de edad son considerados ciudadanos ya con
participes de los proceso electorales, por otro lado los deberes y derechos
relacionados con la convivencia social implica participar autbnoma y

organizada, ente a expresar, impulsar iniciativas y tomar decisiones.

Palacios, T.(como cita a Pierre Foy, 1991, 1995) hace una acotacién con

respecto a la participacion ciudadana.

Que la construccion del futuro a partir de la participacion ciudadana se
basa en la intervencién debida y oportuna de la agente en las acciones
que implen cambios. Como requisitos de esta accion, y dada que la
ciudadania esta conformada por individuos e individuos organizados, se

requiere de personas con capacidad para intervenir.

Tal afirmacién significa sujetos que pueden saber decir al participar, y

sobre todo sepan porque y para que se participa (p.155)
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Ventajas de la participacion ciudadana

La empresa, plantea su postura con un amejor dispocision de parte hacia
la poblacion para escuchar los objetivos, asigna los probelmas y temores d
ela poblacion para dra un aposible respuesta positiva y esta no sea una

fuente de conflcito para dicha poblacion.

La poblacion, detalla los problemas, preocuapciones e interes que son
necesides que afceta a la sociedad, influencia en la toma de deciones de
la autoridad, obtiene la informacion del titural mienro y la envergadura de la
actividad minera a desarrolar, identifica el efecto positivo o0 negativo
economico, sus eralciones y el medio ambeinte asimsimo permite concocer

los planes para potenciar los efectos positivos.

El Estado, como objetivo es dar solucion inmedito a los conflictos sociales
en este caso que generan las movilizaciones y son generados por la
actividad minera,el Estado como promotor del desarrollo, debe ser garante
de los derechos de la poblacion y escuchar su pedido, y esta que sea
favorable para la localidad, asimismo ya que la actividad minera esta
relaciona con el medio ambiente, hacer cumplir los requisitos, para un bien

social.

Vulnerabilidad en la participacién ciudadana, en la participaciéon
ciudadana tiene como objetivo resolver los temas que afectan a la
comunidad, sin embargo, existe opiniones que no son escuchados y no

pueden hacer llevar su voz.

El concepto de género se refiere al comportamiento y roles que
desempefian los hombres y las mujeres en una sociedad. Es asi

gue el proceso de aprendizaje, y la distincién es por sexo.
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La femenina y lo masculino se expresa a través de las relaciones
culturales, sociales y las posibilidades de oportunidades para el

desarrollo de cada grupo.

Intereses en la participaciéon ciudadana

Ambientales; identificado el estado de afectacion del ecosistema y los
recursos naturales se veran afectados con el desarrollo de la actividad
minera ya su vez el impacto que podria tener sobre las personas de la

zona, aquellos que viven de dichos recursos.

Socio-culturales; detallado las afectaciones del como seria o estan
siendo las relaciones sociales, sean estas al interior de la familia o de la
comunidad, si donde se desarrollara la actividad minera abarca a areas
en los cuales se realizan celebraciones costumbristas y si sera necesario
la reubicacion de una parte o de toda la poblacion, y también si esta

reubicacion afectara sus actividades econémicas o su estilo de vida.

Econdmicos; Es decir, identificando la forma en que influenciaria el
desarrollo de la actividad minera. Entre otros aspectos: las actividades
econdémicas y productivas tradicionales de la zona; las relaciones de
intercambio de bienes y servicios entre la poblacion; el mercado laboral
local y el desarrollo de futuras actividades econémicas y productivas en la

zona, asi como su sostenibilidad y quiénes se verian afectados.

Metodologia para la participacién ciudadana

La poblacion es heterogénea y los miembros pueden tener intereses

distintos.
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Bautista,M, (2011). Define de la siguiente manera.

Es necesario establecer con claridad los pasos de implementacion de la
participacion ciudadana, desde la eleccién del mecanismo, pasando por la
convocatoria hasta el logro de los objetivos planteados. Asi, es
imprescindible, para garantizar la eficacia de la participacion ciudadana,
tener claro cual es la agenda. De igual manera, para el como se llevara a
cabo es necesario determinar la distribucién del tiempo, si se usara o no

material de apoyo, si se entregara informacion escrita, entre otros (p. 21).

El proceso en la participacion ciudadana
La participacion de la ciudadana es para hacer llegar sus preocupaciones.

El objetivo general del proceso es lograr el cabal entendimiento de parte
de la poblacion sobre los alcances de la actividad minera que se
desarrollara en su entorno; cdmo puede participar para dar a conocer sus
preocupaciones e intereses en torno a la actividad y los cambios que esta
traera en sus vidas. Definir con claridad desde el inicio del proceso de
participacion ciudadana los objetivos generales del proceso.

Eleccién del mecanismo de promocién de la participacion ciudadana

La eleccion eficientemente del mecanismo de participacion ciudadana y
su adecuada implantacién facilita el proceso de consulta, el intercambio
de informacién y opiniones y el logro de consensos, lo que refleja en la
calidad de los acuerdos y el cumplimento de los compromisos de parte del

titular minero y de la poblacion.

Bautista,M (2011) menciona lo siguiente:

La eleccién del mecanismo se hara teniendo en cuenta las caracteristicas
de la poblacion involucrada, asi como las del lugar en donde se
desarrollara, con el fin de desarrollar las herramientas mas eficientes para

asegurar una mejor transmision y recepcion de informacion, asi como la
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recepcion de aportes, y de ser pertinente su posterior incorporacion. Asi,
por ejemplo, si la mayoria de la poblacion es analfabeta, implementar un
buzén de sugerencias no es la mejor opcién. Es necesario aqui volver a
recordar que no solo se trata de cumplir con los procesos y mecanismos
considerados en la norma, sino cumplir con los objetivos de la aplicacion

de la norma (p. 22).

Calidad y acceso a lainformacion para la participacion ciudadana

Conociendo que la informacion debe ser oportuna con ello que la
poblacion debe acceder a la misma con el tiempo suficiente para poder
discutir, analizar y participar en el proceso de la participacion. Por otro lado
la informacion debe ser precisa, necesaria Yy suficiente, ya que la
poblacion entienda cuales serdn los cambios que traera la actividad

minera en sus vidas.

Ya que el titular minero en la mayoria de los actos es responsable de la
implementacion de los mecanismos de participacion ciudadana, los
funcionarios del sector deben preocuparse por promover el adecuado

manejo de la informacion.

2.4. Definicién de términos basicos

Sistema; es un conjunto de definiciones, instrumentos, es un maédulo
presentado de elementos que se encuentran interrelacionados y que
interactdan entre si. EI concepto se utiliza tanto para definir de conceptos

como objetos reales dotados de organizacion.

Dominalista; el Estado no se desprende de su ius imperium cuando

otorga mediante un acto reglado el aprovechamiento econdmico de dicho
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recurso porque ejerce su dominio mediante el control y fiscalizacion de la

actividad extractiva (Medrano; Obeso, J; p.52).

Conflicto; puede ser visto como una serie de acontecimientos
organizados alrededor de las diferencias construidas entre los actores
locales las empresas mineras y las posiciones y acciones emprendidas
por ambos tipos de agentes a lo largo del tiempo, generan tenciones o
fricciones permanentes que eventualmente desembocan en protestas
(Tanaka, y otros, 2007,p,8).

Mineria; es una actividad economica del sector primario representada por
la explotacion o extracion de los minerales que se han acumulado en el
suelo y el subsuelo en forma de yacimientos, la mineria se considera
también como el conjunto de individuos que se dedican a la activiad
minera, ya sea de una nacion 0 una region
(ttps://conceptodefinicion.de/mineria/. Consultado el 7 de diciembre del
2019).

Conflicto social; son aquellos fendmenos complejos e inherentes a la
vida en sociedad, con complejo que constituyen procesos no lineales que
involucra a actores con distintos puntos de vista, creencia, objetivos,
valores y percepciones. Los conflictos sociales son expresiones o
manifestaciones que muestran el malestar de la ciudadania ante
situaciones que consideran una vulneracion de derechos (Cutipa
Afamuro, 2017. p.71).

Subsuelo; el subsuelo es un espacio, un volumen contenido por verticales

gue aporten de los limites de la propiedad. La ley peruana atribuye al
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Estado la titularidad de los recursos minerales que existen en el subsuelo,
vale decir, es soberano sobre los yacimientos minerales, cualquiera que
sea la naturaleza de las sustancias que contengan. Es esta una regla que
encontramos bajo formas muy variadas, en numerosas leyes mineras, e

incluso a veces en las Constituciones Politicas.

Espacio ilimitado que va hacia el centro de la tierra siguiendo la misma

demarcacion geografica superficial (Bayona, R.p.264).

Regalia minera; Los titulares de la actividad minera estan obligados a
pagar al Estado por la explotacion de los recursos minerales y no
metélicos, en ese sentido si el titular minero pudiera explotar ambas
minerales su utilidad seria mayor y, por ende, el monto de la regalia minera

seria mayor para el Estado (Medrano; Obeso, p, 143).

Propiedad; La propiedad y en particularidad la inmobiliaria, estad sometida
a la ley y se ejerce con arreglo a la misma. La propiedad es un derecho
universal vale decir oponible a todos y por cierto garantizado por a la ley,
pero no es un derecho soberano ni absoluto y puede sufrir varias
limitaciones, incluyendo el derecho de inspeccion por parte del Estado, asi
como la zonificacion puede ser también ser objeto de medidas
expropiaciones (Belaunde, M, p. 11).

Yacimiento; Sobre este punto Garcia Montufar define al yacimiento
mineral de varias maneras. Primero indica que “yacimiento mineral seria
el depdsito donde naturalmente se hallan los minerales”. Después precisa
que el yacimiento es “la concentracién de una o mas sustancias minerales

susceptibles de explotarse econémicamente” (Belaunde, M, p.16).
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Mina; la doctrina considera tres acepciones: a) excavacion por medio de
pozos, galerias, tuneles, socavones, canteras o tajos abiertos para la
extraccion de explotacion de minerales, b) lugar de acumulan o
encuentran los minerales, c) derecho otorgado por el Estado para la
explotacion. ElI concepto mina no solo es dinamico sino también
extensivos y comprende tanto la galeria como el socavon o el tajo abierto,
asi como diversas instalaciones en el suelo y en el subsuelo tales como

caminos (Belaunde, M, p.17).

Cateo; El cateo es la busqueda de los recursos minerales es decir de los
yacimientos mineros por métodos empiricos, sobre este tema cabe que
todas o casi todas las grandes minas del Pert han sido descubiertas por
cateadores. (Belaunde, M, p. 64).

Prospeccion; es aquella investigacion conducente a determinar areas de
posible mineralizacién, por medio de indicadores fisicas y quimicas,

medidas con instrumentos y técnicas de precision (Belaunde, M.p.64).

Exploracion; es el proceso de la actividad que trata de demostrar las
dimensiones, posicion, caracteristicas mineraldgicas, reserva y valores de
los yacimientos minerales, esta actividad requiere de concesion y es parte
de la llamada concesion minera. Esta actividad hoy en dia no se deriva
automaticamente del otorgamiento de la concesién minera y requiere de

una previa autorizacion (Belaunde, p.66).
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Licencia; Es el permiso o la autorizacibn preexistente al acto
administrativo; el propietario de un terreno tiene derecho a construir en él,

pero ha de recabar licencia para ejercer ese derecho.

Lalicencia, el permiso o la autorizacién remueven obstaculos que la propia

autoridad ha colocado por razones de interés publico (Belaunde, M. p. 59).

OSINERGMIN; Es un apersona juridica de derecho publico interno con
autonomia funcional, técnica, administrativa, econémica y financiera.
Tiene como misién regular, supervisar y fiscalizar en el &mbito nacional el
cumplimento de la normatividad relacionado con los subsectores de
electricidad, hidrocarburo y mineria, asi como de la normatividad referida
a la conservacion y proteccion del medio ambiente en el desarrollo de
dichas actividades (Belaunde, M, p.206).

Minerales; es cualquier sustancia inorganica que se extrae del suelo y del
subsuelo, para ser aprovechada en estado soélido (roca, arenas, metales,
arcilla, refractaria o carbén) o en estado liquido (mercurio) hasta en estado

gaseoso (hielo) (Belaunde, M, p.17).
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CAPITULO IlI:

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
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3.1. Andlisis de resultado

Sistema dominalista en los conflictos sociales vinculados a la actividad minera en el Peru, Lima -2019

una determinada
personay otra
distinta el que explote
los recursos
minerales que se
encuentren en el
subsuelo, el duefio
originario de estos
recursos naturales es
el Estado quien
permite al particular
mediante una figura
juridica, para que
produce la
explotacion.

1. ¢segun su
experiencia, Ud. Cree
que el sistema
dominalista genera
conflictos sociales
vinculados a la
actividad minera?

tierras son
usados para la
mineria en lugar
de la ganaderia,
agricultura,
etcétera.

No obstante, el
sistema
dominalista
genera
conflictos
sociales ya que
el estado no
acude a dar
solucion.

empresas
mineras, sin que
la los duefios de
la parte
superficial este
de acuerdo o no.
Se considera que
primero debe
haber una
consulta con el
suefio de la parte
superficial y
después a las
empresas
mineras

subsuelo ya que
esta dividiendo
en dos duefios,
un conflicto serio
que uno de los
dos duefios no
esté de acuerdo
con el proceso de
atraccioén por
diferentes
motivos,
econémicos.

vinculados a la
actividad minera
ya que son
explotados por
personas que son
duefios de
grandes
empresas
mientras en su
mayoria cercanos
al Estado.

Sin embrago sin
ningun cuidado al
medio ambiente

Pregunta 1 Entrevistado | Entrevistado Entrevistado | Entrevistado | Entrevistado | Interpretacion
1 2 3 4 5
El sistema Si, ya que los Si, ya que el Para realizar la El sistema El sistema En el Perq,
dominalsoita hace la | duefios de los Estado concede actividad minera | dominalsita dominalista no estamos acogidos
diferencia el suelo del | terrenos tienen | permiso sobre el | se necesita el siempre ha genera conflictos | al sistema
subsuelo, donde el gque someterse lugar, para la permiso del generado sociales, ya que dominalista
duefio de la parte a este sistema y | explotacion de los | duefio de la parte | conflictos son las donde el Estado
superficial puede ser | ver como sus recursos a las superficial y el sociales autoridades que es el duefio de

no hacen cumplir
las normas, el
sistema esta
dada pero no es
suficiente la
extension de este
sistema.

Toda la sociedad
sSomos consciente
gue la mineria
genera grandes
ingresos al pais,
pero también
debemos ser
consiente que la
manifestacion es
un derechoy
modo de hacer
llegar la
preocupacion que
genera los
conflictos.

los recursos
naturales, ya que
otorga bajo un
contrato aun
tercero para la
explotacion del
recurso mineral,
asimismo a la
hora de autorizar
esta generando
los conflictos
sociales
vinculados a la
actividad minera.
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Pregunta 2

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Interpretacion

1 ¢Ud. Cree que
es necesario el
permiso del
duefio del predio
de la pare
superficial, en el
sistema
dominalsita que
genera conflictos
sociales.

Pues se necesita
el permiso porque
el duefio es otro,
ya que, si no se
consulta y el
Estado esta de
acuerdo con la otra
parte y da permiso
para explotar,
generaria un
conflicto por parte
de las personas
que viven en
zonas aledafas.

Ya que todas las
personas
tenemos nuestras
historias en el
lugary
arrebatarnosla asi
por asi es injusto.
Dicho de otro
modo, es
necesario el
permiso del
duefio de la parte
superficial ya que
son duefios de la
propiedad.

De todas
maneras, Si, es
necesario que el
dueno autorice lo
que se hara en
sus tierras,
ademas debe
recibir una
indemnizacion.

Claro, sin permiso
del duefio del
predio, el sistema
dominalsta no
puede realizar
sus obras uy por
consiguiente
genera conflictos
sociales entre el
duefio del predio
y el sistema
dominalista.

Se dice que para
ingresar a un
predio es
necesario hacer
llegar el permiso
para el paso, en
ese sentido es
necesario el
permiso del
duefio para
autorizar el
ingreso y poder
explotar el
recurso mineral.

el permiso para
poder explotar el
recurso mineral
es de suma
importancia,
porgue es de alli
gue se genera los
conflictos en este
caso el Estado,
asi como brinda
la autorizacién
para la
explotacion y
dominio de los
recursos también
debe apoyar y
acompaniar en la
autorizacién para
la explotacion.
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Pregunta | Entrevistado | Entrevistado 2 | Entrevistado 3 | Entrevistado | Entrevistado 5 Interpretacion
3 1 4
Es un buen El problema es la En toda la regién Los conflictos Los conflictos Tenemos que
punto mala inversion el del Perq, siempre mineros se basan | mineros es una considera a los
importante que incumpliendo de las | haya conflictos alas mamera de hacer conflictos sociales
genera dialogo normas, las mineros, pues ellos | irregularidades llegar al Estado su como cambios
en la agenda empresas mientras | la mayoria son por | que comete el voz, su llamado de sociales que hoy en
politica y se hacia la poblacion los mismos motivos | Estado, en este gue algo esta dia no solo en
debe resolver es decir una mala y que esta muy caso al no pedir pasado, que no nuestro pais sino
estos conflictos | gestion por la mal, pues uno d la autorizacién al | favorece a la nivel mundial se
con la burocracia desde el | ellos conflictos duefio de la parte | comunidad, son genera.
participacion de | ejecutivo. mineros son superficial, al no disconformidades de | Los conflictos
¢, Cual es | las partes. generados por la hacer estudios la misma poblacioén mineros son
su misma poblacion que puedan quien el primer generados por que
opinién quienes entregan pcasionar _ IIamaQo en dar _existe contrapuestos
respecto h_asta Su propia |mpgcto al medio | solucion es el intereses ya que
vida y haciéndose ambiente y Estado. cada parte tiene su
a los mostrar como un perjudicar a la punto de vista,
conflictos modo de protesta. | poblacion en también se
mineros? caso de hacerlo considera que los
no son conflictos son
suficientes. pensamientos que

difieren de uno ala
otro ya que es una
realidad no solo del
pais sino a nivel
mundial.
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Pregunta 4

Entrevista 1

Entrevista 2

Entrevista 3

Entrevista 4

Entrevista 5

Interpretacion

Los recursos
naturales lo
constituyen todo
aquello que
encontramos en la
naturaleza y que el
ser humano utiliza
para beneficiarse
econOmicamente y
para satisfacer sus
necesidades

4 ¢ Desde su punto
de vista, cual es la
importancia de los
recursos naturales
dentro del sistema
dominalsita?

La importancia para
el Estado es la
economia sin
importar los efectos
que puedan causar
en la naturaleza ya
que existe recursos
naturales renovables
ya gque cuya
existencia no se
agota con la
utilizacion y los no
renovables, que
existen en cantidad
predeterminadas.

La importancia
de los recursos
naturales dentro
del sistema
domininalista es
que lo suelos y
subsuelos son
propietarios del
Estado y deben
ser bien
mantenidos y
cuidados sobre
todo para el
nuevo futuro ya
gue es un
componente de
la naturaleza y
sirve para
satisfacer las
necesidades.

la importancia d
ellos recursos
naturales es
vital dentro de
este sistema
dominalista por
gue el Estado
es el duefio y
debe mantener
los recurso, se
debe hacer
contratos con
las empresas
mineras, pero
ala ves de be
hacer cumplir
las normas.

Los recursos
naturales
siempre seran
vitales para la
sociedad y de
acuerdo al
sistema
dominalista el
Estado debe
hacer
programas para
el mejor cuidado
d ellos recursos
naturales no
solo bonificarse
econémicament
e.

El mayor
ingreso que
genera
nuestro pais
es sobre los
recursos
naturales,
nuestro pais
es potente en
la
biodiversidad
d ellos
recursos en
sus 22
regiones
existe
diversidad de
recursos.

Si lo constituye todo
aquello que
encontramos en la
naturaleza también
nos pertenece a todo
nosotros y la
importancia es saber
usar y darle un
adecuado uno a los
recursos ya que
segun la su
clasificacion pueden
ser agotados.
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Pregunta 5

Entrevistado

Entrevistado 2

Entrevistado 3

Entrevistado
4

Entrevistado 5

Interpretacion

Los estratos de I¢
actividad minera,
es la clasificacion
de la mineria 'y
estan en tres
principales;
régimen general
que agrupa a la
gran y mediana
mineria, la
pequefiay la
mineria artesanal
5 ¢ Considera que
los estratos de la
actividad minera
deben cumplir co
los derechos pars
ser considerados
dentro del rango

de mineria?

Es necesario el
cumplimiento de
las normas, hoy ¢
dia no todas las
empresas minere
cumplen con ello
por eso se
observa las

manifestaciones.

Si los estratos es I
clasificacion d ellas
empresas por lo
tanto es necesario ¢
cumplimento d de I
normas, Derecho e
este caso con los
permisos para la
explotacion, el
permiso para
trasladar los
minerales entre otrg

permisos.

Claro, porque cada
Estado de la activida
minera tiene sus
propias normas y de
acuerdo a esto reciér,
se considera dentro
del estrato por que
para ello es necesarif
que cumplan con las

normas.

Si, y también
deben cumplir
con todas las
normas y
requerimientos
para ejercer la
mineria sostenil

en el pais.

Los estratos son considerad

la clasificacion de acuerdo

la explotacion de los

minerales ya que una

empresa grande tiene un

limite por dia para explotar
las otras también, y para se
consideradas deben cumpli

necesariamente con las

normas.

DS estratos de la
actividad minera e
la clasificacion de
las empresas
mineras
considerando las
areas, produccién
por dia, la sustanc
gue se va explotar
donde tiene

vigencia de 2 afiog
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Pregunta 6 Entrevistado 1 | Entrevistado 2 | Entrevistado  Entrevistado 4 Entrevistado 5 | Interpretacion
Es muy poco, lo que| Es importante la La participacion | La participacion | Silos conflictos La participacion
¢ Segun sus se ve la importancia,| participacion ya que | ciudadana frente ¢ Ciudadana es muj sociales generan ciudadana es la

conocimientos, cua
es la importancia di
la participacion
ciudadana frente a
los conflictos

sociales?

el objeto de la
participacion es
hacerse escuchar | I
molestia que existe ¢

las zonas aledarias.

mayoria de veces log
afectados son la
poblacién pues la
mineria solo quiere
beneficiarse sin
importar las
comunidades o dueld
del subsuelo donde

gquedan afectados.

los conflictos
sociales es casi
cotidiana, porque
Estado hace lo qu
mejor le parezca
dejando de lado lz
comunidad que sc
propietarios del
subsuelo ya que ¢
alli se genera los

conflictos.

activa frente a los
conflictos
defendiendo sus
derechos de las
personas
propietarios del
subsuelo teniendc
encueta que la
mineria es muy
importante para e

desarrollo del pais

perturbaciones,
manifestaciones, a
pesar de ello no son
escuchados hoy en d
la participacion
ciudadana tiene que
afrontar pasera la paf
afectada, la
participacion
ciudadana hoy en dia
es muy importante yal
que también les
protege las leyes

internacionales.

liberacién, expresig
y la ejecucion de
asuntos publicos qt
les afectan que sorn
de interés.

Es importante la
participacion ya qug
genera una
interaccioén entre lo
individuos y el
Estado a una

solucién concreta.
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Pregunta 7

Entrevistadol

Entrevistado?2

Entrevistado3

Entrevistado4

Entrevistado 5

Interpretacion

¢,Cree Ud. Que la
participacion
ciudadana ayudarg
a dar solucién en I
conflictos vinculadg
a la actividad

minera?

Por supuesto que s
el Estado vera, com|
piensa las personag
que viven en las
zonas aledafnas y lg
empresas mineras
también tendra que

participar

Los ciudadanos
también estan

vinculados con el

problema pues a ellos
les afecta mucho mas

y si es posible que la

participacién de la

ciudadana ayude a d¢

soluciones.

Esta claro, porque
con la participacion
ciudadana se
opinara la poblacior
y el Estado en
obligacion de

escucharlos.

Si, es importante Ig
participacion que lg
ciudadana este
enterado y
participando en tod
el proceso de los
debates y didlogos
sobre los conflictos
mineros, donde se
haran ori sin el uso

de la violencia.

Efectivamente,
ayudara a dar
solucién en un
dialogo confortado
bien plasmado hab
participacion en la
ciudadania y sera
una mejor manera
de dar solucién en
los conflictos sobre
todo en la
autorizacién del
duefo del parte

superficial.

De todas maneras,
participacion de la
ciudadania apoyardg
a tomar mejores
decisiones, sera
parte del dialogo
ambas partes
brindaran su
fundamento y sera
mejor una posible
solucién para un
orden social y

equitativo.

78



3.2 Discusion de resultado

Que Gonzales, fue quién desarrollo la tesis mineria oceanica en el derecho
chileno, quien opina: “el tema relativo al dominio del estado sobre las minas se destaca
la necesidad de considerar los aspectos al convenio N° 169 sobre los pueblos
indigenas. Al respecto, se sefiala que esta regulacion debe ser considerada dentro del
procedimiento participacion ciudadana contemplado en el sistema de evaluacién de

impacto ambiental”. (p. 169).

De tal manera Romero, en el afio 2014 investigo la ley minera del Ecuadro
y su aplicacion en los rios Pche y rio amarillo, por la explotacion minera en
los cantones portevelo y Zarama de la provincia de oro-Ecuador, donde
escribio: “ la contaminacion ambeintal es uno de los princiaples conflcitos
socioambeinatles ya que la explitacion ha ido desarrolando sin observar las
nromas ambienatles por lo cual existen afluencias de agua contaminadas
gue genera probelmas de salud a los habienates que se encuentran
asentados en las riberas de la localidad. (p. 109).

Tambein Morelo, M. hace una tesis sobre la organizacion empresarial de
pequeios mineros en el oriente Antioquefno, donde escribio: “ en colombia
el gobierno debe crear mecanismo que permite a la organizaciones
expresas sus necesidaes y atenderlas, crear condiciones que permite a las
organizaciones salir de la ilegalidad e insertase en la economia, asimismo
deben introducir buenas practicas , tecnicas y ambeintalkes ysobre todo

crear programas de desarrollo social atendiendo un probelma especifico.
(p. 94).

De tal manera Ruvera, G,investigo sobr el analisis socioeconomico y
ambiental de los efectos que ocasiona la explotacion minera en Guatemala,
donde se concluye “ en las comuniades mineras, donde la poblacion ha
planteado un adecuado y objetivo proceso de negociacion, han logrado
proponer que las actividaes mineras no solo les favorezca de manera
inmediata en la generacion de empleo, sino que les ha permitido generar

un proiceso de desarrollo territorial , el cual abarca las areas donde se
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explotan las minas, asi como las areas aledafas, lo cual ha permitido un

desarrollo economico a la poblacion en general. (p. 84).

A esto se agrega que la investigacion hecha en el Peru de Palacios, t.
escrita en 2016, analiza el fortalecimiento para reducir el indice de los
conflicto socio ambientales en el Perd, dicho estudio se hace con la
intencién de que “los principales causa de los conflictos socio ambientales
en el sector minero, el tema por los impactos ambientales que genera la
actividad minera los cuales estdn conectados con la contaminacion
ambiental de sus recursos; la exclusion desigualdad y discriminacion de la
comunidad en todo el proceso minero, quebrantamiento de los

compromisos sociales por la empresa y Estado ausente. (p. 109).

De tal manera, Cutipa, G, en el afio 2017, se desarrollé la investigacion de
régimen de concesiones minera y conflicto social en comunidades
campesinas de Puno afo 2015, y hace una relacién “Se ha determinado
gue la fuente doctrinaria que sustentan el dominio minero peruano es la
doctrina dominialista regalista. Este sistema argumenta que todos los
recursos minerales existentes en el territorio nacional es patrimonio de la
nacion y para su explotacion es el Estado quién las entrega mediante la
regla denominada “concesion” a personas naturales o juridicas. El sistema
separa con regimenes legales propios la superficie del yacimiento minero.
Esta fragmentacion del territorio para fines de extraccion minera colisiona

con la cultura de las comunidades campesinas” (p.201).

Asimismo Ipanaque,y Rubio, A desarrollaron la investigacion privatizacion
del subsuelo como solucién a los conflicto sociales minero y economico en
el Peru en la universidad sefior de sipan y hace acercamiento: “los

operadores del derecho plantean diversas teorias, los cuales consideran
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gue el sistema de dominio mejor aplicable en nuestro pais seria el fundiario
a fin de evitar los conflicto sociales mineros, asimismo afirma que los
conflicto son por temas concernientes al derecho sobre la propiedad del
suelo, pero también las razones con la contaminacion ambiental,
incumpliendo de la consulta previa y desconocimiento de la normatividad

vigente. (p. 241).

Delgado, J, desarrollo la investigacion el impacto de la mineria en el Perq,
bajo la exegesis del sistema econdémico del derecho, periodo del 2010 al
2015, que se desarrollé en Lima, y hace acercamiento: “La Mineria en el
Pertd, por su propia naturaleza y caracteristicas especiales, esta
conformada por Meétodos industriales altamente complejos y de
envergadura, sobre todo en las Grandes Empresas Mineras, cuyo rol
protagonico finalmente, se evidencia en los procesos econdmicos Yy
financieros, en estrecha concordancia con el marco Normativo vigente, bajo
la supervision y control del Estado, a través de la Direccion General de
Mineria del Ministerio de Energia y Minas; actividad productiva, que utiliza
magquinaria pesada y equipos de tecnologia de punta, para la elaboracion

de productos de alta calidad y competitivos, aptos para la Exportacion”
(p.46).

Asimismo Venegas, C. desarrolla la investigacion mineria, conflicto y
comunicacion caso Catalina Huanca, que desarrollo en la Regién de
Ayacucho, y hace el acercamiento: 2 los factores y actores que intervinieron
en el desarrollo de los conflictos estuvieron relacionados a la presencia de
toma de decisiones comunales, asi como del inadecuado manejo de
informacion, lo que ocasiono la distorsion de los procesos de negociacion

por la mala reproduccion de mensaje emitido por las partes. (p. 87).

Por otro lado Vela,T. desarrolla la investigacion de vinculacion de dominio
de los recursos minerales en el Peru, se desarroll6 en Piura, menciona
sobre los recursos naturales: “manifiesta que el dominio se atribuye a la

corona o al soberano como privado o civil es la corona quien concede a los
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particulares la facultad de extraccion de los recursos minerales a cambio

de la regalia”. (p. 135).

3.3Conclusiones

1. El sistema de dominio permite que el Estado sea soberano de los
recurso naturales donde dispone bajo qué condiciones deben
aprovechar, por otro lado la falta de informacion con la sociedad genera
conflictos sociales mineros para ello el estado debe ser responsable y
advertir para supera los problemas para adoptar una serie de reformas

legales institucionales.

El sistema dominalista regalista es la que adopta el Estado peruano ya
gue hace la diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio de la parte
superficial puede ser determinada persona y otra distinta el que explote
los recursos minerales, Estado es soberano en su aprovechamiento y
otorga a particulares mediante un acto reglado la figura juridica
concesion minera, que unidos los requerimientos ambientales y

administrativos pueda efectuarse la explotacion de los minerales.

2. En el articulo 66° de la Constitucion Politica, los recursos naturales
renovables y no renovables son patrimonio de la nacién asimismo la Ley
26821 Ley Organica Sostenible de los Recursos Naturales en su articulo
23° ratifica solo los minerales extraidos conforme a lo establecido en las
normas especiales relacionadas a la industria minera, seran de
propiedad del concesionario. Asimismo aflade manejable, racionable de
los recursos naturales tenido en cuenta su capacidad de renovacion,
evitando su sobreexplotacion que proveen de materias primas como

bien se conoce que el Perl es una potencia en el mundo por la



abundancia y diversidad de los recursos minerales, y su tradicion minera
ha pasado a convertirse en una pieza clave del desarrollo econémico del
pais, en efecto Peru, es el epicentro de importantes yacimientos mineros
como de oro, plata, plomo, cobre, zinc, hierro, bismuto, molibdeno,
uranio, antimonio y cadmio.

Los recursos minerales son bienes inmuebles, conforme lo regula el
articulo 885° del Cdédigo Civil.

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 018.92.EM; norma que regula los procedimientos
para el otorgamiento de las concesiones de beneficio, concesiones de
beneficio, concesiones de transporte y otros procedimientos mineros

especiales.

3.Los derechos mineros por estratos de desarrollan mediante el
ordenamiento juridico ,los titulares mineros deberan ser considerados
dentro del rango de mineria el sistema general que agrupa a la gran y
mediana mineria donde agrupa alrededor de 100 empresas que operan
unidades mineras principalmente subterraneas, la pequefia mineria estas
son principalmente a la actividad aurifera subterrdnea, aluvial y a la
extraccion y procesamiento de minerales y la mineria artesanal que realiza
prospeccion exitosa y de bajo costo, explota yacimientos pequefios.

Los factores y actores que intervienen en los conflictos sociales mineros es
por falta de cumplimento de los acuerdos tomados asimismo poca
disposicion de dialogo.

Por otro lado otorgar derecho a los titulares mineros lleva acabo mayores

cargas tributarias y obligaciones.

4. La participacion ciudadana permitird el mejor desarrollo del dialogo

contra los conflictos sociales mineros y a la mejor toma de decisiones asi

83



como el mejor adecuado manejo de informacion y llevar una mejor
negociacion por las partes.

Las movilizaciones contra las empresas mineras son impulsadas ya que
en general se oponen a la mineria y el objetivo es la discontinuidad , por
otro lado es por la demanda de servicios, la participacion ciudadana es un
derecho que esta reconocido por la Constitucién, donde es una obligacion
del Estado, crear, respetar y garantizar nuevos mecanismos, con el dialogo
del Estado, la empresa minera y la participacion de la ciudadania se puede
obtener el permiso para llevar acabo la explotacidon de los recursos

minerales.

3.4 Recomendaciones

1. Las autoridades gubernamentales sean, locales, regionales o por parte
del ejecutivo, brinden més informacién sobre la mineria y sobre todo del
sistema dominalista regalista, donde las concesiones mineras cumplan con

los reglamentos para no afectar a la poblacién ni el medio ambiente.

2. Las municipalidades locales, aledafias de las zonas mineras, debe evitar
los conflictos sociales, y hacer el conocimiento de la existencia de los
recursos minerales en dicha zona que se encuentra reglamentado para su
explotacién y evitar las manifestaciones, haciendo llegar al ejecutivo para

solucionar de manera inmediata y los malestares con la poblacion.

3. Los estratos de la actividad minera, deben ser fiscalizados de manera
continua, para llevar a cabo una mineria responsable y de tratarse pasivos
ambientales deben ser desalojados todo el equipamiento que hoy en dia

afecta a la sociedad, las minerias ilegales sean cerrados definitivas y las
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maquinarias activas deben ser transferirlo a las comunidades aledafas a

Su Sservicio.

4. El Estado debe trabajar de la mano con los gobiernos regionales, locales
y permitir la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones sobre
la autorizacion de la transferencia del duefio de la parte superficial para la
explotacion del recurso mineral sin perjuicio alguno para ello es importante

la participacion, dialogo de la ciudadania.
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SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019

Anexo: 1 Matriz de consistencia

Problema general

Objetivo general

Supuesto

Categoria

Metodologia

cCémo se da el sistema
dominalista en los conflictos
sociales vinculados a la actividad
minera en el Pera Lima- 2019?

Problema especifico

¢En qué contexto juridico se
desarrolla los recursos naturales
dentro del sistema dominalista
en los conflictos sociales
vinculados a la actividad minera
en el Perd, Lima- 20197

,Cébmo se clasifican los
derechos mineros por estratos,
en el sistema dominalista en los
conflictos sociales vinculados a
la actividad minera en el Peru,
Lima- 2019?

¢Cual es la importancia de la
participacion  ciudadana  del
sistema dominalsta en los
conflictos sociales vinculados a
la actividad minera en el Perq,
Lima- 20197

Analizar el sistema dominalista
en los conflictos sociales
vinculados a la actividad
minera en el Per( Lima- 2019

Objetivo especifico

Analizar el contexto juridico en
que se desarrolla los recursos
naturales dentro del sistema
dominalista en los conflictos
sociales vinculados a la
actividad minera en el Perq,
Lima-2019

Analizar la clasificacion de los
derechos mineros por estratos
dentro del sistema dominalista
en los conflictos sociales
vinculados en la actividad
minera en el Perd, Lima- 2019

Analizar la importancia de la
participacion ciudadana del
sistema dominalsta en los
conflictos sociales vinculados a
la actividad minera en el Peru,
Lima-2019

La teoria dominalista regalista de
la mina es la adopta el Estado, en
los conflictos sociales vinculados a
la actividad minera en el Pert Lima
2019

La importancia de los recursos
naturales dentro del sistema
dominalista en los conflictos
mineros en Peru, Lima, 2019

La clasifican los estratos de la
actividad minera del sistema
dominalista en los conflictos
mineros en Peru, Lima,2019

La importancia de la participaciéon
ciudadana del sistema dominalista
en los conflictos sociales
vinculados a la actividad minera en
el Per(, Lima,2019

Sistema
dominalsita en los
conflictos sociales
vinculados a la
actividad minera

Subcategoria
Recursos

naturales

. Derecho minero
por Estratos

Participacion
ciudadana

Enfoque: Cualitativo, por
que amplia el conocimiento

tedrico  del problema
planteado

Tipo: Bésico

Por que recopila

informacion y llena vacio
tedrico.
Disefo: tedrico
fundamental

Poblacién: 80 profesores
abogados de la facultad de
derecho de la Universidad
Alas Peruana

Muestra: 5 especialistas en
materia derecho minero

Método: Inductivo
fenomenoldgico. De lo facil
a lo dificil.

Nivel: Descriptivo

Técnica: Entrevista con
preguntas abiertas

Instrumento: Guia de
entrevista con preguntas
abiertas
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Anexo: 2 Instrumentos: Guia de entrevista

Entrevistado 1
Entrevistado 2
Entrevistado 3
Entrevistado 4

Entrevistado 5

Preguntas:

Considera usted que es importante analizar la autorizacion del titular del predio de la
parte superficial en el sistema dominalista que genera conflictos en los conflictos
sociales vinculados a la actividad minera en el Peru Lima 2019

Sistema dominalista; este sistema diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio
de la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta el que
explote los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo, el duefio originario
de estos recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante una
figura juridica, para que procede su explotacion.

Conflicto social; El conflicto social es un proceso de interaccién contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos
grados de organizacién y que actian colectivamente de acuerdo con expectativas
de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto
social

1 ¢ Segun su experiencia, Ud. Cree gque el sistema dominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

3 ¢ Cudl es su opinién respecto a los conflictos mineros?

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la
naturaleza y que el ser humano utiliza para beneficiarse econémicamente y
para satisfacer sus necesidades
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4 ;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

Estrados de la actividad minera; es la clasificacion de la mineria, y estan en tres
principales; régimen general que agrupa a la gran y mediana mineria, la pequefa y
la mineria artesanal.

5 ¢ Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacion
ciudadana frente a los conflictos sociales?

7 ¢Cree Ud. que la participacion ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Guia de entrevista (1)
Tesis titulada: “SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019”.

Preguntas:

considera usted que es importante analizar la autorizacion del titular del predio de la
parte superficial en el sistema dominalista que genera conflictos en los conflictos
sociales vinculados a la actividad minera en el Peru Lima 2019

Sistema dominalista; este sistema diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio
de la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta el que
explote los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo, el duefio originario
de estos recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante una
figura juridica, para que procede su explotacion.

Conflicto social; El conflicto social es un proceso de interaccién contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos
grados de organizacion y que actlan colectivamente de acuerdo con expectativas
de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto
social
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1 ¢Seguln su experiencia, Ud. Cree que el sistema dominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

Si, ya que los duefios de los terrenos tienen que someterse a este sistemay ver
como sus tierras son usados para la mineria en lugar de la ganaderia, agricultura,
etcétera.

No obstante, el sistema dominalista genera conflictos sociales ya que el estado no
acude a dar solucion.

2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

Pues se necesita el permiso porque el duefio es otro, ya que, si no se consulta y el
Estado esta de acuerdo con la otra parte y da permiso para explotar, generaria un
conflicto por parte de las personas que viven en zonas aledafas.

3 ¢ Cudl es su opinién respecto a los conflictos mineros?

Es un buen punto importante que genera dialogo en la agenda politica y se debe
resolver estos conflictos con la participacion de las partes.

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la naturaleza y
que el ser humano utiliza para beneficiarse econémicamente y para satisfacer sus
necesidades

4 ;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

La importancia para el Estado es la economia sin importar los efectos que puedan
causar en la naturaleza ya que existe recursos naturales renovables ya que cuya
existencia no se agota con la utilizacién y los no renovables, que existen en
cantidad predeterminadas.

Estrados de la actividad minera; es la clasificacion de la mineria, y estan en tres
principales; régimen general que agrupa a la gran y mediana mineria, la pequefia y
la mineria artesanal.
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5 ¢Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

Es necesario el cumplimiento de las normas, hoy en dia no todas las empresas
mineras cumplen con ello y por eso se observa las manifestaciones

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacion
ciudadana frente a los conflictos sociales?

Es muy poco, lo que se ve la importancia, el objeto de la participacion es hacerse
escuchar | la molestia que existe en las zonas aledanas.

7 ¢Cree Ud. que la participacién ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Por supuesto que si, el Estado vera, como piensa las personas que viven en las
zonas aledafas y las empresas mineras también tendra que participar

Guia de entrevista (2).

Tesis titulada: “SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019”
Preguntas:

Considera usted que es importante analizar la autorizacion del titular del predio de la
parte superficial en el sistema dominalista que genera conflictos en los conflictos
sociales vinculados a la actividad minera en el Pert Lima 2019

Sistema dominalista; este sistema diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio de
la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta el que explote
los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo, el duefio originario de estos
recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante una figura

juridica, para que procede su explotacion.

Conflicto social; El conflicto social es un proceso de interaccion contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos

grados de organizacion y que actian colectivamente de acuerdo con expectativas de
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mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto

social

1 ¢Segun su experiencia, Ud. Cree que el sistemadominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

Si, ya que el Estado concede permiso sobre el lugar, para la explotacion de los
recursos a las empresas mineras, sin que la los duefios de la parte superficial este
de acuerdo o no.

Se considera que primero debe haber una consulta con el suefio de la parte
superficial y después a las empresas mineras

2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

Pues se necesita el permiso porque el duefio es otro, ya que, si no se consulta y el
Estado esta de acuerdo con la otra parte y da permiso para explotar, generaria un
conflicto por parte de las personas que viven en zonas aledafas.

3 ¢ Cual es su opinién respecto a los conflictos mineros?

El problema es la mala inversion el incumpliendo de las normas, las empresas
mientras hacia la poblacion es decir una mala gestion por la burocracia desde el
ejecutivo.

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la naturaleza y
que el ser humano utiliza para beneficiarse econémicamente y para satisfacer sus
necesidades

4 ¢;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

La importancia de los recursos naturales dentro del sistema domininalista es que lo
suelos y subsuelos son propietarios del Estado y deben ser bien mantenidos y
cuidados sobre todo para el nuevo futuro ya que es un componente de la naturaleza
y sirve para satisfacer las necesidades.
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Estrados de la actividad minera; es la clasificacion de la mineria, y estan en tres
principales; régimen general que agrupa a la gran y mediana mineria, la pequefia y
la mineria artesanal.

5 ¢Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

Si los estratos es la clasificacion d ellas empresas por lo tanto es necesario el
cumplimento d de las normas, Derecho en este caso con los permisos para la
explotacion, el permiso para trasladar los minerales entre otros permisos.

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacién
ciudadana frente a los conflictos sociales?

Es importante la participacion ya que la mayoria de veces los afectados son la
poblacion pues la mineria solo quiere beneficiarse sin importar las comunidades o
duelos del subsuelo donde quedan afectados.

7 ¢Cree Ud. que la participacion ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Los ciudadanos también estan vinculados con el problema pues a ellos les afecta

mucho mas, y si es posible que la participacion de la ciudadana ayude a dar soluciones.

Guia de entrevista (3)

Tesis titulada: “SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019”.
Preguntas:

1 ¢,Segun su experiencia, Ud. Cree que el sistemadominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

Para realizar la actividad minera se necesita el permiso del duefio de la parte
superficial y el subsuelo ya que esta dividiendo en dos duefios, un conflicto serio que
uno de los dos duefios no esté de acuerdo con el proceso de atracciéon por diferentes
motivos, economicos.
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2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

De todas maneras, si, es necesario que el duefio autorice lo que se hara en sus
tierras, ademas debe recibir una indemnizacion.

3 ¢ Cudl es su opinién respecto a los conflictos mineros?

En toda la region del Perd, siempre haya conflictos mineros, pues ellos la mayoria
son por los mismos motivos y que estd muy mal, pues uno d ellos conflictos mineros
son generados por la misma poblacién quienes entregan hasta su propia vida y
haciéndose mostrar como un modo de protesta.

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la naturaleza y
gue el ser humano utiliza para beneficiarse econ6micamente y para satisfacer sus
necesidades

4 ;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

La importancia d ellos recursos naturales es vital dentro de este sistema dominalista
por que el Estado es el duefio y debe mantener los recurso, se debe hacer contratos
con las empresas mineras, pero ala ves de be hacer cumplir las normas.

Estrados de la actividad minera; es la clasificacion de la mineria, y estan en tres
principales; régimen general que agrupa a la gran y mediana mineria, la pequefia y
la mineria artesanal.

5 ¢Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

Claro, porque cada Estado de la actividad minera tiene sus propias normas y de
acuerdo a esto recién se considera dentro del estrato por que para ello es necesario
gue cumplan con las normas.

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacién
ciudadana frente a los conflictos sociales?

La participacion ciudadana frente a los conflictos sociales es casi cotidiana, porque
el Estado hace lo que mejor le parezca dejando de lado la comunidad que son
propietarios del subsuelo ya que de alli se genera los conflictos.
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7 ¢Cree Ud. que la participacion ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Esta claro, porque con la participacion ciudadana se opinara la poblacion, y el Estado
en obligacion de escucharlos.

Guia de entrevista (4)

Tesis titulada: “SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019”

Preguntas:

Considera usted que es importante analizar la autorizacion del titular del predio de la
parte superficial en el sistema dominalista que genera conflictos en los conflictos
sociales vinculados a la actividad minera en el Peru Lima 2019

Sistema dominalista; este sistema diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio de
la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta el que explote
los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo, el duefio originario de estos
recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante una figura

juridica, para que procede su explotacion.

Conflicto social; El conflicto social es un proceso de interaccién contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos
grados de organizacion y que actian colectivamente de acuerdo con expectativas de
mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto
social

1 ¢,Segun su experiencia, Ud. Cree que el sistema dominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

El sistema dominalsita siempre ha generado conflictos sociales vinculados a la
actividad minera ya que son explotados por personas que son duefios de grandes
empresas mientras en su mayoria cercanos al Estado.

Sin embrago sin ningun cuidado al medio ambiente.
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2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

Claro, sin permiso del duefio del predio, el sistema dominalsta no puede realizar sus
obras uy por consiguiente genera conflictos sociales entre el duefio del predio y el
sistema dominalista.

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la naturaleza y
gue el ser humano utiliza para beneficiarse econdmicamente y para satisfacer sus
necesidades

3 ¢ Cudl es su opinién respecto a los conflictos mineros?

Los conflictos mineros se basan a las irregularidades que comete el Estado, en este
caso al no pedir la autorizacion al duefio de la parte superficial, al no hacer estudios
gue puedan ocasionar impacto al medio ambiente y perjudicar a la poblacion en caso
de hacerlo no son suficientes.

4 ¢;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

Los recursos naturales siempre seran vitales para la sociedad y de acuerdo al
sistema dominalista el Estado debe hacer programas para el mejor cuidado d ellos
recursos naturales no solo bonificarse econémicamente.

5 ¢Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

Si, y también deben cumplir con todas las normas y requerimientos para ejercer la
mineria sostenible en el pais.

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacién
ciudadana frente a los conflictos sociales?

La participacion ciudadana es muy activa frente a los conflictos defendiendo sus
derechos de las personas propietarios del subsuelo teniendo encueta que la mineria
es muy importante para el desarrollo del pais
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7 ¢Cree Ud. que la participacién ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Si, es importante la participacion que la ciudadana este enterado y participando en todo
el proceso de los debates y didlogos sobre los conflictos mineros, donde se haran ori
sin el uso de la violencia.

Guia de entrevista (5)

Tesis titulada: “SISTEMA DOMINALISTA EN LOS CONFLICTOS SOCIALES
VINCULADOS A LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU, LIMA-2019".

Preguntas:

considera usted que es importante analizar la autorizacion del titular del predio de la
parte superficial en el sistema dominalista que genera conflictos en los conflictos
sociales vinculados a la actividad minera en el Peru Lima 2019

Sistema dominalista; este sistema diferencia el suelo del subsuelo, donde el duefio
de la parte superficial puede ser una determinada persona y otra distinta el que
explote los recursos minerales que se encuentren en el subsuelo, el duefio originario
de estos recursos naturales es el Estado quien permite al particular mediante una
figura juridica, para que procede su explotacion.

Conflicto social; El conflicto social es un proceso de interaccién contenciosa entre
actores sociales que comparten orientaciones cognitivas, movilizados con diversos
grados de organizacion y que actuan colectivamente de acuerdo con expectativas
de mejora, de defensa de la situacion preexistente o proponiendo un contraproyecto
social

1 ¢Segln su experiencia, Ud. Cree que el sistema dominalista genera conflictos
sociales vinculados a la actividad minera?

El sistema dominalista no genera conflictos sociales, ya que son las autoridades
gue no hacen cumplir las normas, el sistema esta dado, pero no es suficiente la
extension de este sistema.

Toda la sociedad somos consciente que la mineria genera grandes ingresos al pais,
pero también debemos ser consiente que la manifestacién es un derecho y modo de

hacer llegar la preocupaciéon que genera los conflictos.
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2 ¢Ud. Cree que es necesario el permiso del duefio del predio de la parte
superficial, en el sistema dominalista que genera conflictos sociales?

Se dice que para ingresar a un predio es necesario hacer llegar el permiso para el
paso, en ese sentido es necesario el permiso del dueiio para autorizar el ingreso y
poder explotar el recurso mineral.

3 ¢Cual es su opinién respecto a los conflictos mineros?

Los conflictos mineros es una mamera de hacer llegar al Estado su voz, su llamado
de que algo esta pasado, que no favorece a la comunidad, son disconformidades de
la misma poblacion quien el primer llamado en dar solucién es el Estado.

Recursos naturales; lo constituye todo aquello que encontramos en la naturaleza y
que el ser humano utiliza para beneficiarse econémicamente y para satisfacer sus
necesidades

4 ¢;Desde su punto de vista, cual es la importancia de los recursos naturales
dentro del sistema dominalsita?

Estrados de la actividad minera; es la clasificacion de la mineria, y estan en tres
principales; régimen general que agrupa a la gran y mediana mineria, la pequefia y
la mineria artesanal.

5 ¢Considera que los estratos de la actividad minera, deben cumplir con los
derechos para ser considerados dentro del rango de mineria?

Los estratos son considerados la clasificacion de acuerdo a la explotacion de los
minerales ya que una empresa grande tiene un limite por dia para explotar y las otras
también, y para ser consideradas deben cumplir necesariamente con las normas.

6 ¢Segun sus conocimientos, cual es la importancia de la participacion
ciudadana frente a los conflictos sociales?

Si los conflictos sociales generan perturbaciones, manifestaciones, a pesar de ello
no son escuchados hoy en dia la participacién ciudadana tiene que afrontar pasera
la parte afectada, la participacion ciudadana hoy en dia es muy importante ya que
también les protege las leyes internacionales.
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7 ¢Cree Ud. que la participacion ciudadana ayudara a dar solucion en los
conflictos sociales vinculados a la actividad minera?

Efectivamente, ayudara a dar solucion en un dialogo confortado y bien plasmado
habréa participacion en la ciudadania y sera una mejor manera de dar solucién en los

conflictos sobre todo en la autorizacion del duefio del parte superficial.
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Anexo: 3 Validacion de expertos

UNIVERSIDAD

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

ALAS PERUANAS S

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA

I. DATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres del infqrmame:.

1.2 Institucién donde labora:...

1.3 Nombre del Instrumento motivo.de Evaluacién:..... N
1.4 Autor del instrumento:....

1.5 Titulo de la Investigacion:. ...
.......... CROMMENOT ... D

1. ASPECTOS DE VALIDACION
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1. CLARIDAD

Estd formulado

-|.con lenguaje
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en  conductas
observables.

3.ACTUALIDAD

avance de la
investigacion.

Adecuado  al

4.0RGANIZACION

Existe un
constructo
légico en los
items.

S.SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones

en cantidad y
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos
trazados.

7.CONSISTENCIA

Utiliza
suficientes
referentes

bibliogréficos.

8.COHERENCIA

Entre Hipétesis
dimensiones e

9.METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos

metodoldgicos.

10.PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para
la_Ciencia

II. OPINION DE APLICABILIDAD:

A (}9’2 (eable

1V. PROMEDIO DE VALORACION:

LUGAR Y FECHA:
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACIONES CUALITATIVA

I. DATOS GENERALES:

1.1 Apellidos y nombres del informante:
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trazados.

Utliza
7.CONSISTENCIA suficientes
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Anexo: 4

ANTEPROYECTO DE LEY

SUMILLA: ARTICULO 6 DE LA LEY 26821,
LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES

ANTEPROYECTO DE LEY NRO:1

Diana Jorge Condor, bachiller en Derecho de la Universidad Alas Peruanas, en
escrito cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 107 de la Constitucion Politica

del Peru presento el siguiente proyecto de Ley.

|. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los recursos naturales proveen de materia primas esenciales para la modernidad y
pueden ser transformadas lo que les da mayor valor, son una fuente importante de
creacion de riqueza y tiene relevancia en la economia de cada pais. Los estados
enfrentan diversas problematicas en torno a su explotacion en base a los derechos
de propiedad, no coinciden y han considerado dos contraposiciones o dos frentes, o
los recursos pertenecen al duefio del terreno o al Estado. Es asi que agenda 21 Fue
el nombre que toma el Plan de Accién con el cual las participaciones en la cumbre
de la tierra que se llevd a cabo en el afio de 1992, en Rio de Janeiro, que fue
orientado al uso adecuado de los recursos y a la busqueda de la equidad en la
distribuciéon de beneficios, en el Articulo 23° Uno de los requisitos fundamentales
para alcanzar el desarrollo sostenible es la amplia participacion de la opinion publica
en la adopcion de decisiones. Ademas, en el contexto mas concreto del medio
ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad de emplear nuevas
formas de participacion. Se trata de la necesidad de que las personas, los grupos y
las organizaciones participen en los procedimientos de evaluacion del impacto

ambiental, conozcan el mecanismo de adopciéon de decisiones y participen en él,
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sobre todo cuando exista la posibilidad de que esas decisiones afecten a las

comunidades donde viven y trabajando.

Decreto Supremo 028-2008.EM reglamento de la participacion ciudadana en el
sector sub Minero, decreto que amplia la participacion ciudadana se ha tomado
como un proceso publico, flexible y activo, que con la aplicacion de diversos
mecanismos que tiene como fin: acoger todas las opiniones, sugerencias,
observaciones, aportes, puntos de vista referente a las actividades mineras, fomentar
el dialogo y la construccion de acuerdos entre los actores, poner a la orden de la
poblacion informacién adecuada, constante y oportuna respecto a las actividades
mineras proyectadas o en ejecucion, el &rea de influencia que se tendra como punto
de evaluacion, sera aquel espacio geogréafico en donde las empresas extractivas
mineras comenzaran a ejecutar proyectos, de tal manera que su accionar repercuta
en algun tipo de impacto ambiental y social, la cual se determinara con el estudio

respectivo, razén por la cual estas no son cumplidas, terminan siendo sobreseidas.

El Estado y los recursos naturales

Articulo 6.- El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales.
Su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones

ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos.

Es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, a través de las Leyes especiales sobre la materia, las politicas
del desarrollo sostenible, la generacion de la infraestructura de apoyo a la
produccion, fomento del conocimiento cientifico tecnolégico, la libre iniciativa y la
innovacion productiva. El Estado impulsa la transformacién de los recursos naturales

para el desarrollo sostenible.
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Limites al otorgamiento y aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales

Articulo 8.- El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con el interés de la Nacion,
el bien comun y dentro de los limites y principios establecidos en la presente ley, en

las leyes especiales y en las normas reglamentarias sobre la materia.

Inventario y valorizacion de los recursos naturales de los servicios ambientales

Articulo 10.- El Estado, a través de los sectores competentes, realiza los inventarios
y la valorizacién de los diversos recursos naturales y de los servicios ambientales
gue prestan, actualizandolos periodicamente. La informacion sera centralizada en el

érgano competente.

Las leyes especiales que regulen el aprovechamiento sostenible de recursos
naturales precisaran el sector o sectores del Estado responsables de la gestion de
dichos recursos e incorporardn mecanismos de coordinacién con los otros sectores
a fin de evitar que el otorgamiento de derechos genere conflictos por superposicién
o incompatibilidad de los derechos otorgados o degradacion de los recursos
naturales. La ley especial determina el Sector competente para el otorgamiento de
derechos para el aprovechamiento sostenible, en el caso de recursos naturales con
varios usos. Los sectores involucrados en su gestion deberan emitir opinién previa a

la decision final del sector correspondiente.

A la luz del texto del Articulo 15, parrafo 2, del Convenio N.° 169 de la OIT, el dominio
eminente de los recursos minerales metalicos y no metalicos ubicados en el suelo y
el subsuelo, corresponde a la Nacion personifica por el Estado; por lo que resultan
erradas, sin fundamento juridico y negado la soberania del Estado sobre los recursos
minerales, las apreciaciones de algunas comunidades campesinas y nativa y de
algunas organizaciones no gubernamentales al considerar que los minerales

pertenecen a los propietarios del terreno superficial.
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El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales, su
soberania o dominio se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer
funciones ejecutivas y jurisdiccionales sobre ella. De otro lado, el Estado ejerce
dominio de los recursos naturales al estatuir en el articulo 17, segundo parrafo que
el beneficio gratuito y sin exclusividad que ejercen los habitantes de una zona
geografica es decir especificamente las comunidades campesinas y nativas sobre
los recursos naturales, no puede ser opuesto a terceros, inscritos, ni reivindicado.
Termina cuando el Estado otorga los recursos naturales materia de beneficio, tal
como menciona Articulo Il del Preliminar del Texto Unico Ordenamiento de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N.° 014-92-EM, menciona que
todos los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable e
imprescriptible.

Otorgamiento de derechos sobre los recursos naturales

Articulo 19.- Los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establecen las
leyes especiales para cada recurso natural. En cualquiera de los casos, el Estado
conserva el dominio sobre estos, asi como sobre los frutos y productos en tanto ellos

no hayan sido concedidos por algun titulo a los particulares.

Articulo 20.- Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares
da lugar a una retribucion econémica que se determina por criterios econdémicos,
sociales y ambientales. La retribucion econdmica a que se refiere el parrafo
precedente, incluye Todo concepto que deba aportarse al Estado por el recurso
natural, ya sea como contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de
vigencia del titulo que contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales.
CONCORDANCIAS: D.S. No 012-2003-AG D.Leg. N° 1081, Octava Disp.Complem.
Final (Pagos economicos por el uso del agua) El canon por explotacion de recursos
naturales y los tributos se rigen por sus leyes especiales. Caracteristicas del derecho
de aprovechamiento sostenible de recursos naturales Articulo 21.- La Ley especial

dictada para el aprovechamiento sostenible de cada recurso natural precisa las
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condiciones, términos, criterios y plazos para el otorgamiento de los derechos,
incluyendo los mecanismos de retribucion econémica al Estado por su otorgamiento,
el mantenimiento del derecho de vigencia, las condiciones para su inscripcion en el
registro correspondiente, asi como su posibilidad de cesion entre particulares.
Naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento sostenible sobre los recursos

naturales.

En ese sentido podemos apreciar que estas modificaciones sefialadas en los
parrafos antecedidos se han dado a fin de dar un mejor entendimiento sobre el
sistema dominalista en relacion a los recursos naturales. Sin embrago cuando el
Estado otorga para el aprovechamiento de los recursos naturales tan solo designay
no hace el acompafiamiento para el permiso del duefio de la parte superficial, es
desde ese momento que se genera los conflictos sociales ya que el Estado los deja

en un abandono total tanto a los titulares mineros y los duefios de la parte superficial.

Caracteristica del derecho de aprovechamiento sostenible de recursos

naturales

Articulo 21.- La Ley especial dictada para el aprovechamiento sostenible de cada
recurso natural precisa las condiciones, términos, criterios y plazos para el
otorgamiento de los derechos, incluyendo los mecanismos de retribucion econémica
al Estado por su otorgamiento, el mantenimiento del derecho de vigencia, las
condiciones para su inscripcion en el registro correspondiente, asi como su

posibilidad de cesién entre particulares.

Naturaleza juridica del derecho de aprovechamiento sostenible sobre los recursos

naturales

Articulo 22.- Las leyes especiales, al normar el alcance del derecho de
aprovechamiento sostenible sobre los recursos naturales, deberdn contemplar en
forma precisa los atributos que se conceden, sean éstos de caracter real o de otra

naturaleza.
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La concesion Articulo 23.- La concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga
al concesionario el derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso natural
concedido, en las condiciones y con las limitaciones que establezca el titulo
respectivo.

La concesion otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural
concedido y, en consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse.
Las concesiones pueden ser otorgadas a plazo fijo o indefinido. Son irrevocables en
tanto el titular cumpla las obligaciones que esta Ley o la legislacion especial exijan

para mantener su vigencia.

Las concesiones son bienes incorporales registrables. Pueden ser objeto de
disposicion, hipoteca, cesion y reivindicacién, conforme a las leyes especiales. El
tercero adquirente de una concesion debera sujetarse a las condiciones en que fue
originariamente otorgada. La concesion, su disposicion y la constitucion de derechos

reales sobre ella, deberan inscribirse en el registro respectivo.

De las licencias, derechos, permisos, autorizaciones, contratos de acceso, contratos

de explotacion, a que se refieren las leyes especiales

Aqui podemos apreciar en el Articulo 21 La Ley especial dictada para el
aprovechamiento sostenible de cada recurso natural precisa las condiciones,
términos, criterios y plazos para el otorgamiento de los derechos, incluyendo los
mecanismos de retribucibn econdmica al Estado por su otorgamiento, el
mantenimiento del derecho de vigencia, las condiciones para su inscripciéon en el
registro correspondiente, asi como su posibilidad de cesion entre particulares y
citando al Articulo 17,los habitantes de una zona geogréfica, especialmente los
miembros de las comunidades campesinas y nativas, pueden beneficiarse,
gratuitamente y sin exclusividad, de los recursos naturales de libre acceso del
entorno adyacente a sus tierras, para satisfacer sus necesidades de subsistencia y
usos rituales, siempre que no existan derechos exclusivos o excluyentes de terceros
o reserva del Estado. Las modalidades ancestrales de uso de los recursos naturales
son reconocidas, siempre gue no contravengan las normas sobre proteccion del

ambiente. El beneficio sin exclusividad no puede ser opuesto a terceros, inscrito, ni
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reivindicado. Termina cuando el Estado otorga los recursos naturales materia del
beneficio. El entorno a que se refiere el parrafo precedente abarca los recursos
naturales que puedan encontrarse en el suelo y subsuelo y los demas necesarios

para la subsistencia o usos rituales.

IIl. EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA QUE SE PROPONE SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

La presenta iniciativa legislativa recomienda la modificacion del Articulo 6° como

también brinda sugerencias.

[ll. ANALISIS COSTO-BENEFICIO DE LA FUTURA NORMA LEGAL

El impacto de la presente iniciativa legislativa resulta favorable en la medida en que,
sin irrogar costo alguno al Estado, se fortalecera la defensa de los derechos humanos
y el acceso a la justicia. En tal sentido, y en el amparo de las normas vigentes, este
anteproyecto traera beneficios multiples, de las cuales mencionamos algunos de
ellos: La Ley de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales en los
Articulos 4y 6 establece que los Recursos Naturales mantenidos en su fuente, sean
renovables o no renovables, son patrimonio de la nacién, sin embargo en otras el
sistema dominalista que ejerce nuestro pais, genera conflictos sociales , donde el
Estado prima con la ausencia al titular minero en el acompanamiento del duefo de
la parte superficial donde se encuentra el recurso, es dese ese momento que se
genera los conflictos y estas probleméticas son en zonas donde erradican
comunidades campesinas y nativas, en ocasiones son por causa de falta de
comunicacion al ciudadano, la poca participacion de los ciudadanos donde

sorpresivamente son afectados con la noticia del inicio de la actividad minera.
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IV. FORMULA LEGAL

Teniendo como premisa la pluralidad de bines juridicos protegidos, las mismas que

son de interés del Estado,

recordando que uno de los bienes juridicos corresponde a la defensa de la persona
humana y el respeto a su dignidad como fin supremo de la sociedad y el Estado,
tipificado en el Articulo 1° de la Constitucion Politica del Pera. Es decir, el sistema
dominalista es ejercida por el Estado, que los recursos naturales pertenecen al
Estado, es un tema que merece mas atencion. Siendo el esquema, nuestra
Constitucion ampara los derechos que toda persona tiene para exigir proteccion y
defensa cuando alguien se vea afectado; el articulo 2, inciso 1,2,6,24. También

respaldan derechos de las comunidades campesinas y nativas.
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