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RESUMEN

“La restitucion del control difuso administrativo y la seguridad juridica, Lima,
2016" titulo que lleva la presente investigacion, ha analizado las diferentes
posiciones sobre el control difuso en sede administrativa, revisado las sentencias
que le atribuyen por un lado la facultad de ejercer el control difuso, y por otro lado
el cambio de postura del Tribunal Constitucional que deja sin efecto dichas
atribuciones; asimismo en la presente tesis, se pretende que el control difuso en
sede administrativa se restituya; pero considerando criterios necesarios, porque
si no se repone este control se continuaran vulnerando una serie de derechos
constitucionales en este ambito, la seguridad juridica y el principio de la
supremacia de la constitucion; y se seguira generando mayor carga procesal
entre otros problemas que se incrementaran a futuro.

Palabras claves: Control difuso. Seguridad juridica. Principio de legalidad. Sede

Administrativa. Principio de la supremacia de la constitucién. Tribunal
Constitucional.
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ABSTRACT

"The return of administrative fuzzy control and legal certainty, Lima, 2016" title
leading this investigation, analyzed the different positions on the fuzzy control in
administrative headquarters, reviewed the statements attributed on one hand the
power to exercise fuzzy control, and on the other hand the change of position of
the Constitutional Court revokes such powers; also in this thesis, it is intended
that the fuzzy control in administrative headquarters is restored; but considering
criteria necessary because if this control is not replaced will continue violating a
series of constitutional rights in this area, legal certainty and the principle of the
supremacy of the constitution; and will continue to generate increased caseload
among other problems will increase in the future.

Keywords: Fuzzy control. Legal security. Principle of legality. Administrative
headquarters. Principle of thesupremacy of theconstitution. Constitutional Court.

wii



INTRODUCCION

El trabajo de investigacion que presentamos, cuyo titulo es “La
Restitucién del Contro! Difuso Administrativo y La Seguridad Juridica, Lima,
2016" tiene como objetivo estudiar las diferentes posiciones sobre el tema, a fin
de justificar y rescatar la importancia de la restitucion del control difuso en sede
administrativa teniendo como base el principio de seguridad juridica y la
Supremacia Constitucional en un Estado Constitucional de Derecho en el que

vivimos.

La presente investigacion ha desarrollado en el planteamiento del
problema: la descripcion de la realidad problematica que permite comprender el
tema: se ha delimitado la investigacion considerando el aspecto espacial,
temporal, social y conceptual; los problemas y los objetivos de la investigacion
guardan relacién en cuanto a su contenido y semantica; la justificacion tedrica,
practica, metodolégica y legal nos permiten sostener el estudio realizado; la
importancia demuestra la necesidad de viabilidad de la propuesta; asimismo se
presentan las limitaciones encontradas al desarrollar el trabajo.

El estudio que presentamos se fundamenta en un marco tedrico sélido,
ya que cuenta con antecedentes de la investigacion; bases tedricas que nos
permiten formar y desarrollar nuevas interpretaciones; bases legales en las que
amparamos juridicamente el trabajo y los términos basicos. El marco terico nos
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ha permitido plantear las hipétesis de la investigacion, identificar nuestras
varniables claramente, desarroliar la definicién conceptual y definicion operacional

de las mismas.

El disefio metodolégico comprende un enfogue cuantitativo; de tipo de
investigacion basica; nivel descriptivo correlacional transversal: método
deductivo-inductivo, disefio no experimental, la poblacién y la muestra esta
comprendida por abogados especialistas en derecho constitucional vy
administrativo, la técnica es la encuesta y el instrumento a aplicar es el
cuestionario de preguntas. Presentamos un cronograma de actividades,

presupuesto y referencias bibliograficas.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL. PROBLEMA
1.1.DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

£1 control difuso es una institucién juridica asignada de manera expresa
a los 6rganos jurisdiccionales, quienes deben dar primacia a la Constitucion
cuando le sea sometido a su discrecién ; sin embargo nos encontramos con
érganos no jurisdiccionales que han ejercido el control difuso de las normas;
y escribimos en tiempo pasado, en razon que actualmente no se ejerce el
control difuso por la administracion publica; y la justificacion en la que
sostiene es que el control difuso sélo puede llevarse a cabo dentro de un
proceso judicial, y por tal razon solo es facultado a aquello érganos que
tengan el poder de la iusrisdictio .

A nivel internacional sobre si las Administraciones Publicas pueden
hacer uso del control difuso encontramos algunos paises en los que el
ejercicio de esta institucion se ha dispuesto como es el caso de la de Chile,
en su Constitucién chilena se regula que la Contraloria General de la
Reptiblica de chile, tenga la atribucion de controlar preventivamente la
legalidad de la actividad de la Administracion, y la constitucionalidad de
algunos actos de la Administracién, especialmente de naturaleza normativa;

en este tema como puede verse, se le ha otorgado constitucionalmente, la

XV



potestad de inaplicar normas infraconstitucionales contrarias a las norma

fundamental solo a un 6rgano administrativo.

Sin embargo en Argentina, lo mismo que en nuestro caso No existe
regulacién alguna que disponga facultades de control difuso a Ila

Administracion Puablica.

Por otro lado en Espafia la situacién es diferente, su propia
normatividad es decir la propia constitucién prohibe o les niega esta facultad
a los jueces ordinarios y la reserva como una facultad propia del Tribunal
Constitucional. En pais especificamente ni la Administracién Publica, ni los
jueces ordinarios, no podran ejercer control difuso, asi se encuentren frente
a hormas inconstitucionales, solo podran planear esta cuestion al supremo

interprete de la Constitucién.

A nivel nacional podemos decir que en nuestro pais los érganos y
tribunales administrativos no pueden ejercer control difuso, ello en razén,
segn algunos magistrados y estudiosos del derecho, porque el control
difuso administrativo desnaturaliza la competencia respecto de inaplicar
normas inconstitucionales otorgada por ia Constitucién Gnicamente a los
érganos jurisdiccionales, esto es a los jueces del Poder Judicial ylo
magistrados de! Tribunal Constitucional. En el ambito local nos encontramos
que los jueces del Poder Judicial del Distrito Judicial de Lima asi como los
magistrados del Tribunal Constitucional ejercer el control difuso por cuanto

nuestra constitucién asi lo establece.

Desde el afio 2006, afio en el que dicté un precedente vinculante por el
Tribunal Constitucional, en dicho precedente se sefialé que el control difuso
podria ser ejercido por érganos Colegiados Administrativos de Competencia
Nacional, por ejemplo Tribunal Fiscal, Tribunal Registral reconociéndose de
esta manera legitimidad a los funcionarios de la administracion publica dejen
de aplicar una norma legal en un caso concreto por estimarla

inconstitucional. Ello genero tanta polémica, que el Tribunal Constitucional
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presento una nueva posicién sobre el tema y aclarando precisé que esta
potestad solo podria ser ejercida por fribunales administrativos de» alcance
nacional y cuando la inconstitucionalidad de la norma resulte manifiesta.
Pasados ocho afios, el Tribunal Constitucional deja sin efecto el precedente
vinculante antes mencionado, y entre uno de sus argumentos hace
referencia a que el interior de la Administracion Pdblica, no es posible ejercer
el control difuso de constitucionalidad, sin embargo los estudios de la materia
con los cuales estoy de acuerdo sefialan que pudo encontrarse mejor
fundamento y que ademas el Tribunal Constitucional no ha expuesto

claramente los argumentos en que sostienen su posicion.

Consideramos que si no se restituye el control difuso en sede
administrativa; pero considerando criterios necesarios, si no se repone este
control se continuaran vulnerando una serie de derechos constitucionales en
este ambito, la seguridad juridica y el principio de la supremacia de la
constitucion se seguiran vulnerando, se seguird generando mayor carga
procesal entre otros problemas que se incrementaran a futuro.

Frente a esta situacién es que presentamos algunos criterios que se
deben considerar en la restitucion del contro! difuso administrativo con el

objetivo de garantizar la seguridad juridica.

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se realizd en el distrito de Lima. Sin embargo
sus alcances se dan a nivel nacional e internacional

1.2.2. DELIMITACION SOCIAL

El trabajo de investigacion comprendié a los docentes especialistas en

derecho constitucional y administrativo; asimismo a los justiciables.
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1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL
La investigacion comprendié el periodo noviembre 2015 a diciembre 2016.
1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

La delimitacion conceptual del presente trabajo de investigacion
comprendera dos conceptos basicos: El control difuso en sede

administrativa y la seguridad juridica.

El control difuso en sede administrativa se ha comprendido a partir de la
interpretacion de la Constitucion Politica del Estado Peruano de 11993; del
analisis de Ia doctrina internacional y nacional.

Asimismo se ha entendido los alcances de la seguridad juridica a partir
del analisis de la doctrina internacional y nacional, la interpretacion de la

jurisprudencia.
1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION
1.3.1. PROBLEMA PRINCIPAL

¢ De qué manera la restitucion del control difuso de las normas por
parte de los tribunales o drganos colegiados Administrativos con
competencia nacional garantiza la seguridad juridica®?.

1.3.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

o ;De qué manera la reposicion de potestad a ios tribunales o
érganos colegiados Administrativos con competencia nacional
garantiza la seguridad juridica?

o ;De qué manera la revisién por parte del Tribunal Constitucional
del ejercicio del control difuso por los tribunales administrativos

con competencia nacional garantiza a seguridad juridica?.
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar, la manera en que la restitucién del control difuso de las
normas por parte de los tribunales Administrativos o érganos
colegiados Administrativos con competencia nacional garantizara la

seguridad juridica.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer, la forma en que la reposicidn de potestad a los
tribunales Administrativos o 6rganos colegiados Administrativos

con competencia nacional garantizara la seguridad juridica.

¢ Establecer, 1a forma en que la revision por parte del Tribunal
Constitucional del ejercicio de! control difuso por los tribunales
administrativos con competencia nacional garantizara ia

seguridad juridica
1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

La restitucién del Control Difuso de las normas por parte de los
tribunales o érganos colegiados Administrativa con competencia

nacional garantizaria de manera significativa la seguridad juridica.
1.5.2. HIPOTESIS ESPECIFICA

« Lareposicion de potestad a los tribunales administrativos garantiza
de manera significativa la seguridad juridica.

o La revision del Tribunal Constitucional del ejercicio del control
difuso por los tribunales administrativos con competencia nacional
garantizaria de manera significativa la seguridad juridica.
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1.5.3. VARIABLES

1.5.3.1. DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS VARIABLES

Variables

Definicion conceptual

Control difuso administrativo

Se puede entender como la
competencia o facultad que tienen los
entes administrativos al resolver
casos concretos, a fin de controlar la
constitucionalidad de la norma
aplicable a un caso concreto (es

decir, inaplicar la norma).

Sub variable/Dimensiones

Potestad de los tribunales

administrativos

Los Tribunales Administrativos son
creados por la Sala Administrativa
con el fin de dar cumplimiento a las
funciones que determine la ley
procesal en cada distrito judicial

administrativo

Tribunal Constitucional

El Tribunal Constitucional es un
6rgano del Estado, independiente y
auténomo, cuya funcién, entre otras,
es velar por la constitucionalidad de
las leyes y decretos.

Variables

Definicién conceptual

Seguridad juridica

| a seguridad juridica es un principio
del Derecho, se fundamenta en
certeza que tiene sobre el derecho.

Sub variable/Dimensiones

Derechos Constitucionales

Los derechos constitucionales son
aquellos incluidos en la norma
constitutiva y organizativa de un

20



Estado generalmente denominada

Constitucion.
Principio de supremacia de |Es pues la Constitucién el documento
la constitucién legal supremo, el que se ubicaen la

cuspide. Y esta caracteristica de
supremacia va a tener consecuemncias
importantes para nuestro sisterma
juridico.

Principio de legalidad La prevalencia de la ley sobre
cualquier actividad o funcién del
poder publico. Esto quiere decir que
todo aquello que emane del Estado
debe estar regido por la ley, y nunca
por la voluntad de los individuos.

1.5.3.2. DEFINICION OPERACIONAL DE LAS VARIABLES

Definicion operacional de variables

Variables
El control difuso administrativo

Sub Indicadores item Escala
variable/
Dimension

€s

Existencia ¢ Existe potestad de los

Potestad de tribunales  administrativos

los para ejercer el control
tribunales difuso en sede
administrati administrativa?

VoS Conocimiento { ;Conoce Usted si los

tribunales  administrativos| SI/NO
han tenido potestad para
ejercer el control difuso en

su ambito?

Relaciona ¢ Existe relacidnentre la
potestad de los tribunales

administrativos vy los|
organos de! poder judicial?
Necesidad iConsidera necesario la
restitucion de la potestad
de los tribunales
administrativos para el

ejercicio del control difuso
en su sede?

Identificacion | ¢ldentifica  Usted fas
Tribunal funciones fundamentales




Constitucion
al

del
Constitucional?

Tribunal

Conocimiento

¢ Conoce Usted de Ig
relacién que existe entre el
Tribunal Constitucional y el
Control difuso
administrativo?

Importante

; Considera Usted
importante la revisién de
las resoluciones
provenientes del control
difuso administrativo  por
parte del Tribunal
Constitucional?

Necesidad

;Considera necesario la
intervencidon del  Tribunal
Constitucional frente  al
control difuso en sede
administrativa?

Definicion Operacional de variables

Variable

Seguridad Juridica

Sub Variable
Dimension
es

Derechos
humanos

Relacidon

¢ Existe relacion entre la
seguridad juridica que
podria  provenir del
control difuso
administrativo vy los
derechos humanos?

Identificacion

¢ Identifica plenamente
los derechos humanos?

Conocimiento

¢, Conoce Usted de casos
sobre derechos humanos
resueltos en control
difuso administrativo?

Importancia

i Cree Usted imporante
el ejercicio del control
difuso administrativol
respecto de los derechos
humanos?

Principio de
la
supremacia
de la

Conocimiento

iConoce  Usted
comprende el
de supremacia
Constitucion?

que
principio
de la

SIINO
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Constitucion | Reconoce ;iReconoce Usted ia
importancia del principio
de supremacia de la
Constitucion?
Relacionada | ;Existe  relacion entre
seguridad  juridica y
principio de supremacia
de la Constitucioén?

Evaluacion ¢ Es necesario evaluar la
supremacia de la
Constitucion respecto del
ejercicio  del control
difuso en sede
administrativa?

Principio de | Relaciona ;Relaciona Usted el
legalidad principio de legalidad con
el ejercicio del control
difuso en sede

administrativa?

Relaciona iRelaciona Usted el
principio de legalidad y la
seguridad juridica?

Relaciona ¢Relaciona Usted el
principio de legalidad vy
supremacia de la
Constitucién?

Relaciona iRelaciona Usted el

principio de legalidad vy
los derechos humanos?

1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.6.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
a. Tipo de Investigacion

Segun (NaupasPaitan, 2014) recibe el nombre de pura porque
en efecto no estad interesada por un objetivo crematistico, su
motivacion es la simple curiosidad, el inmenso gozo de descubrir
nuevos conocimientos, comprende niveles como: exploratorio,
descriptivo y explicativo. (Pag. 91)
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1.6.2.

El presente trabajo de investigacién es de tipo basica, cognitiva
o también llamada tedrica, porque a partir de los conocimientos de los
estudiosos en derecho administrativo y derecho constitucional hemos
generado nuevas interpretaciones, recomendaciones, siempre sobre
la base de nuestras variables como lo son el control difuso
administrativo y la seguridad juridica

b. Nivel de Investigacién

La investigacion basica descriptiva correlacional para (Naupas
Paitan, 2014) es una investigacidon de segundo nivel, inicial, cuyo
objetivo principal es recopilar datos e informaciones sobre las
caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones, clasificacion
de los objetos, personas, agentes e instituciones o de los procesos
naturales o sociales. (Pag. 92).

Ubicamos nuestro trabajo de investigacidbn en el nivel
descriptivo, porque hemos desarrollado las principales caracteristicas
de nuestras variables tanto independiente como dependiente (control
difuso administrativo y seguridad juridica) asimismo las dimensiones
que se desprenden de las mismas. También podemos decir que
nuestra investigacién es correlacional porque en todo momento
tratamos de relacionar nuestras variables y tiene ademas caracter
transversal por el tiempo en que estudiamos a ambas.

METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
a. Métodos de la Investigacién

(Hurtado Lebn, 2007) El método deductivo: La deduccién es un
proceso mental o de razonamiento que va de lo universal o general a
lo particular. Consiste en partir de una o varias premisas para llegar a
una conclusién. Es usado tanto en el proceso cotidiano de conocer
como en la investigacion cientifica.
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Ei método en la presente tesis, es deductivo, porque partimos
por el anélisis de la Carta Magna, norma que es de caracte r general
para luego abordar el tema de los derechos humanos posiblemente
vulnerados por el no ejercicio del control difuso en sede

administrativa.
b. Diseiio de Investigacion

(Gémez Marcelo, 2006) El término “disefio” se refiere al plan o
estrategia concebida para obtener la informacion que se desee, es
decir, es el plan de accion a seguir. En el caso del enfoque cu antitativo
utiliza su disefio para analizar la certeza de las hipétesis forrmuladas.

El disefio de la investigacidon es no experimental porque no
manipula ninguna de la variabies (contro! difuso administrativo y
seguridad juridica) ello por un lado y por ofro el lineamiento a seguir
recae sobre el enfoque cuantitativo porque buscamos analizar la
certeza de la hipostasis que planteamos que es la restitucion del
control difuso administrativo. Por otro lado también es de enfoque
cuantitativo por cuanto buscamos respuestas de caracter objetiva que
mediremos con la aplicacién det instrumento denominado cuestionario

de preguntas aplicado a la muestra.

Esquema del disefio de investigacion

. Ox
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LTV N A NIV U N N

L

Dénde:

M = Muestra

Ox = Variable control difuso administrativo
Oy = Variable seguridad juridica

R = Relacién

1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
a) Poblacion

(Quesada, 1988) Sefiala el autor, que poblacién es cualquier
colecciéon finita o infinita de individuos o elementos distintos,
perfectamente identificables sin ambigliedad. (Pag. 52).

La poblacién que presentamos es finita, ya que esta constituida por
N° 87 docentes de la Escuela Profesional de Derecho de ia
Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas
Peruanas. Fuente: Coordinacion Académica de la Escuela
Profesional de Derecho de la FDYCP/UAP, la poblacién ésta
constituida por todos los individuos en este caso por todos los

profesores contratados en el pericdo 2016-Il.
b) Muestra

(Quesada, 1988) Liamaremos muestra de n a un subconjunto de
N elementos de la poblacion.

El muestro no probabilistico intencional, es considerado el mejor
tipo de muestreo en esta clasificacién, el muestro se realiza sobre
la base del conocimiento y criterios del investigador.

La muestra para el presente trabajo estara constituida por N°87
docentes de la Escuela Profesional de Derecho de la Facultad de
Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas. Los
criterios de inclusién de la muestra estan conformados por (1)
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especialidad en derecho constitucional y administrativo (2)
experiencia profesional en las materias antes mencionada y (3)
tiempo de contratacién

POBLACION MUESTRA
87 87

1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a. Técnicas

(Gil Pascal, 2011) La técnica comprende el recojo de informacién
engloba todos los medios técnicos gue se utilizan para registrar
las observaciones o facilitar e! tratamiento.

La técnica que utilizaremos es la encuesta, la misma que esta
constituida por preguntas cerradas, tiene caracter dicotomico, se
elabora considerando las dimensiones que se desprenden las
variables independiente y dependiente.

b. Instrumentos

(Claudio Urbano , 2006) Manifiesta que los instrumentos de
medicion (enfoque cuantitativo) o instrumentos de registro (enfoque
cualitativo). El instrumento es el mecanismo o dispositivo que utiliza
el investigador para generar la informacion. Estos instrumentos
pueden ser aparatos de caracter mecénico, como los formularios
de un cuestionario. (Pag. 131)

El instrumento que aplicaremos es el cuestionario de preguntas que
adjuntamos al presente proyecto, formulario que sera llenado por
los docentes especialistas en derecho administrativo y derecho
constitucional de la Escuela Profesional de Derecho de la Facuitad
de Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas.
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1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACION DE LA
INVESTIGACION

a. Justificacion

Justificar una investigacion implica sin duda presentar en que
sostenemos o fundamentamos nuestra posicioén planteada. Es asi que
(Naupas Paitan, 2014)Manifiesta que justificar implica fundamentar
las razones por las cuales se realiza la investigacion, es decir, explicar
por qué se realiza la investigacién. La explicacion de estas razones
puede agruparse en tedricas, metodoldgicas y sociales. (Pag. 164)

El autor no se equivoca al sefalar que toda investigacién debe
sostenerse en columnas sdlidas; por ello desarrollamos los
fundamentos en las que se apoya la investigacion.

Justificacion tedrica

En el desarrollo de! presente trabajo de investigacidn se han
considerado teorias de los estudiosos en derecho administrativo y
derecho constitucional, asi como los principios fundamentales
regulados en nuestra constitucion, a partir de estas teorias y principios
hemos logrado escribir nuestra propia interpretacién y presentar
nuestro aporte; estamos seguros que siendo un tema polémico,
genera posiciones a favor y en contra, pero como toda tesis lo que
planteados es nuestra posicion, esperando ademas que se

complementen con otros aportes u posiciones.
Justificacion practica
El trabajo de investigacion se justifica porque es aplicable, ello porque

estd orientado a la sociedad respecto a la vulneracion del principio de
seguridad juridica y quienes se benefician con este trabajo son los

'usticiables1, esta investigacion es conveniente ilevarla a cabo porque
I porq
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la seguridad juridica2 es un principio constitucional que genera

confianza en el orden juridico y los beneficios que se derivaran es que
permite promover, en el orden juridico, la justicia y la igualdad.

Justificacion metodoldgica

La tesis se ha desarrollado considerando el esquema de la
universidad, que contiene una serie de fases que guardan relacion y
tiene caracter sistémico. En relaciéon al disefic metodologico de la
misma manera el seguir las etapas del esquema en esta parte nos ha
permitido elaborar un instrumento de investigacion que puede ser
utilizado por otros investigadores.

Justificacion legal

En el ambito de las investigaciones juridicas la justificacion legal es
fundamental, en cuanto el estudio sobre la restitucion del control
difuso administrativo y la seguridad juridica nos lleva al analisis del
articulo 138 y sus concordantes; asimismo con conduce a la revision
normativa de otras legislaciones como la Constitucién Chilena y
Espariola

b. Importancia

La importancia de una tesis o posicién sobre un tema que nos lleva
a plantear aportes, radica especificamente en que todo trabajo de
investigacion esta orientado a responder expectativas sociales es
decir requerimientos de la poblacién, considerando que el control
difuso es un medioc una herramienta 0 mecanismo que consiste en
verificar si las normas juridicas o leyes contradicen a la
Constitucion tanto de forma como de fondo, es necesaria su
restitucion en sede administrativa a fin de garantizar principios
constitucionales como el legalidad.
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Aspecto Social

Los alcances en ambito o aspecto social se daran con la restitucion
del control difuso administrativo porque al reponer esta potestad a
los tribunales administrativos, no se dejara de proteger los
derechos y principios constitucionales siendo el primer efecto la
garantia de la seguridad juridica que la poblacion espera

Limitaciones

Encontramos estudios sobre el tema de limitaciones en la
investigacion, sin embargo el que nos brinda una conceptu alizacion
més clara es {NaupasPaitan, 2014) Segun el autor se mencionan
las posibles limitaciones de caracter, econémico-financiero,
tecnolégicas o de tiempo. Limitaciones son las condiciones
materiales, econémicas, personales e institucionales que pueden
frenar o retrasar la investigacién o restarie confiabilidad. Hay
muchas investigaciones que por falta de auspicios econdmicos se
relentizan. (Pag. 165)

Frente a lo manifestado por Naupas, podemos decir, que las
limitaciones que ha afrontado el desarrollado del presente trabajo
radica especialmente en dos, el tiempo para la construccién de un
trabajo de esta naturaleza implica analisis e interpretaciones que
demandan aspecto temporal y el otro punto esta vinculado al
caracter econdmico-financiero respecto a la adquisicion de libros
especializados sobre el tema.
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CAPITULO li:
MARCO TEORICO
21. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Meza Figueroa, (2014), En la tesis titulada E! Control Difuso
Administrativo Peruano, tesis para optar el grado académico de magister
en derecho constitucional, en la Pontificia Universidad Catdlica del Perq,
sefala que la finalidad de la tesis presentada es analizar una institucion
creada por el supremo intérprete de nuestra Constitucion, denominada
“Control Difuso Administrativo”, teniendo como base el principio de
Supremacia Constitucional, pilar de un Estado Constitucional de Derecho
como el nuestro, cuyos origenes y contenido seran desarrollados en el
primer capitulo de la investigacion.

Mendoza Del Maestro, (2012) Tesis titulada Aplicacion del control difuso
por parte de los Registradores Publicos por vulneracion del denominado
contenido esencial del Derecho de Propiedad, para optar el grado
académico de magister en Derecho con mencion en Derecho
Constitucional y Derecho Humanos, sefiala en la introduccion de su
trabajo que el Tribunal Constitucional mediante Resolucion del 12-6-2005
-jo cual fue desarroilado luego por la Resoluciéon del 24-10-2006 y
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precisada por {a Resolucion del 13-10-2006- abrié la posibilidad que los
Tribunales Administrativos puedan realizar el Control Difuso. Si bien en
un inicio el TC sefiald que era facultativo la aplicacion de dicho control
normativo, luego lo sefald como deber: «el derecho y el deber de los
tribunales administrativos y 6rganos colegiados de preferir la Constitucion
a la ley, es decir de realizar el control difuso -dimension objetiva-, forma
parte de! contenido constitucional protegido del derecho fundamental del
administrado al debido proceso y a la tutela procesal ante los tribunales
administrativos -dimensién subjetiva-» lo cual es relevante, toda vez que
su inobservancia estaria violando el derecho al debido proceso
(procedimiento).

Arias-Koga, (2015), en su tesis titulada E/ Control Difuso Administrativo y
sus Implicancias en el Estado Constitucional de Derecho, tesis para optar
el titulo profesional de Abogado, en la Universidad de Piura, quien sefiala
que es pacifica la doctrina en reconocer al principio de legalidad como el
marco de actuacién de la Administracion Publica, la misma que, a
diferencia de los particulares no goza de la llamada libertad negativa
(nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido hacer lo
que esta no prohibe) o principio de no coaccion, dado que sélo puede
hacer aquello para lo cual esta facultada en forma expresa. Sin embargo,
en los ultimos afos se comenzd a cuestionar la posibilidad de que, en
vista de lo que representa vivir dentro de un Estado Constitucional de
Derecho (en donde la Constitucién es norma primera y vinculante de todo
el ordenamiento juridico), ta Administracién Piblica pueda ejercer el
control constitucional de las leyes que a su consideraciéon, no armonicen
con los preceptos constitucionales, esto es, que prefiera la Constitucion

por encima de la ley.

Rivera Fernandez, (2012), en su tesis El Control de Constitucionalidad del
Derscho Internacional y del Derecho a la Integracion en el Salvador, a la
luz de la Jurisprudencia de la Sala de lo Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia, tesis optar el grado académico de doctor, en la
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Universidad Auténoma de Barcelona, quien sefiala que el apartado se
busca realizar algunas consideraciones sobre el origen del control de
constitucionalidad en e! Derecho Comparado y en Ei Salvador, los
diferentes sistemas con los que se cuenta y sus caracteristicas desde una
perspectiva esencialmente procesal. Antes de ello, es oportuno b uscar un
concepto genérico que comprenda los distintos instrumentos de garantia
de las disposiciones constitucionales pues, como lo han sefialado algunos
autores, existen diversas posturas doctrinales, asi: la doctrina
constitucional francesa utilizd el concepto de control de constitucionalidad,
los italianos proceso constituzionale, la doctrina alemana el de jurisdiccion
constitucional, y los angloamericanos judicial review. En este contexto Fix-
Zamudio, considera que el concepto que mejor designa a tales
instrumentos es el de justicia constitucional, y que sera el mayormente
utilizado en esta tesis, ya que en él subyacen dos motivos, uno filoséfico
y otro estrictamente juridico, por resaltarse el caracter axioldgico que
dichos instrumentos persiguen para iograr la efectividad de las normas
fundamentales, ademas de que dichas normas contienen los valores y
principios supremo que sustentan el ordenamiento juridico.

Rivas Alarcon, (2010), en su tesis titulada El Control Difuso de la
Constitucién en los Paises Andinos con Enfasis en el Tribunal Fiscal del
Perd, a partir de 20085, tesis para optar el grado académico de maestro en
Derecho Tributario, sefala que control difuso de la Constitucién siempre
se entendié como la facultad de Ipoder judicial, que a través de los jueces
de las diferentes instancias, quienes al momento de resolver un caso
concreto, si evidencian manifiestamente la inconstitucionalidad de la
norma aplicable al caso, pueden inaplicarla sélo para ese caso, cuyos
efectos son interpartes, es decir la norma inaplicable por el juez sigue
vigente dentro del ordenamiento Juridico, habiendo sido considerada nula
sélo para el caso concreto. Sin embargo, esta postura de que el control
difuso es sélo potestad del poder judicial, se fue relativizando, al menos
en el caso peruano, toda vez que mediante la sentencia recaida en el Exp.
N° 3741-2004-AA/TC, el Tribunal Constitucional, crea la figura juridica del
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control difuso administrativo, en la que los Tribunales Administrativos y
Organos Colegiados que imparten justicia administrativa con carécter
nacional, también estan en la potestad y el deber de aplicar el control
difuso para garantizar la plena vigencia de la Constitucion y el respeto de
los derechos fundamentales de los administrados, inaplicando normas

manifiestamente inconstitucionales.

(Farfan Sousa, 2014)En su articulo “Ofra vez sobre el control difuso en
sede administrativa: algunas preguntas” sefiala que en el afio 2006, el
Tribunal Constitucional dicté un precedente vinculante a través del cual
sefialé que el control difuso de constitucionalidad podia ser ejercido por
las entidades de la Administracion Publica. En otras palabras, a través de
esta decisién, reconocid la legitimidad de que los funcionarios pablicos
dejen de aplicar una norma legal en un caso concreto por estimarla
inconstitucional.

Huaman Ordofiez, y Jurado Arenas, (2014) en el Articulo " Valoracion de
las razones Justificativas para el Control difuso Administrativo”, Dichos
autores argumentan que mas alld de las posiciones que aprueban o
rechazanla posibilidad de que los 6rganos y tribunales Administrativos
realicen control difuso de normas de rango legal, es innegable el deber de
proteccion de la constitucion que recae en la Administracion Plblica,. De
ahi que consideran necesario, en el contexto actual, articular un
mecanismo para poder derivar las decisiones administrativas basadas en
normas inconstitucionales a un érganc encargado de evaluarlas y que
este, de ser el caso, requiera a la defensoria del Pueblo iniciar un proceso
de inconstitucionalidad. (...) ....

Heral Roger (2011) en su tesis titulada “La aplicacion del control difuso en
la administracién publica previa aplicacién de la cuestion de
inconstitucionalidad” sefala “que el planteamiento del tribunal
constitucional de reconocer la facultad de control difuso a los Tribunales
Administrativos Y 6rganos colegiados se inscribe en el deber de todos los

érganos del Estado de velar por la Supremacia de la Constitucion, de
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Garantizar la efectividad de los derechos fundamentales y de consolidar
la democracia. Del mismo modo, actualiza i compatibiliza el sistema legal

a la Constitucion y compromete a los funcionarios publicos en tale s tareas”

(...).

Al respecto si bien en la actualidad por cambio de postura del tribunal
constitucional, deja sin efecto dicha facultad otorgada por que no esta
expresamente conferido por la constitucion, sin embargo dicha afirmacion
no es cierto toda vez existen otros organismos, que ejercen dichia faculta
como Jurado Nacional de Elecciones, y otros

Zufiiga Hernandez,(2016) en su tesis Titulada, “Control difuso
administracién Publica en materia de Derechos Humanos: Analisis y
posibilidades de su ejercicio en cumplimiento de las obligaciones
internacionales del estado Peruanc”. Tesis para optar el titulo profesional
de abogado, sefiala entre otros puntos, la posibilidad de que la
Administracion Publica aplique control de convencionalidad, este no
implicaria de manera alguna un conflicto entre el principio de Supremacia
de la constitucidn, y el principio de Legalidad. ...por otro lado los
Tribunales Administrativos deben considerarse érganos vinculados a la
Administracion de Justicia para realizar control de convencionalidad segin
la jurisprudencia de la Corte de Derecho Humanos en tanto realiza actos
materialmente jurisdiccionales y se encuentra obligados a respetar las
garantias del debido proceso, al igual que los 6rganos jurisdiccionales..(..).

Delgado Pérez, (2011) en su Articulo " El Tribunal Registral y el control
difuso administrativo”, "Autor aborda el principio de legalidad como
parametro en el control de la inscripcién por parte de los registradores y
la actuacién del Tribunal Registral alrededor del denominado control
difuso Administrativo resaltando que este 6rgano recientemente viene
inaplicando normas infra constitucionales por contravenir la Constitucion
y el Cédigo Civil a través de diversos acuerdos plenarios con la

caracteristica de que vienen dejando sin efecto normas con alcance erga
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omnes lo que viene desnaturalizando en la practica el precedente
vinculante por Tribunal Constitucional”.(...)

Chiri Gutiérrez, Isabel(2007) en su articulo “E/ Control Difuso de / Tribunal
Fiscal la paradoja del control difuso en un tribunal atado de manos”, La
profesora de Derecho Tributario de la Pontificia Universidad Catolica del
Perl, desarrolla un enfogue distinio al desarrollado por la doctrina
(vinculado al principio de legalidad y al de Jerarquia) de la conce pcion del
Estado Constitucional, “La tesis del articulo sostiene que el argumento de
la supremacia de la Constitucion no puede desconocer el rol que asume
el érgano legislativo en un sistema democratico constitucional. En ese
sentido, no se trata de reconocer el control de constitucionalidad de las
leyes en cualquier ente de la Administracion publica; sera a partir de la
interpretacion del articulo 138 de la Constitucion, que se podra identificar
aquellos 6rganos administrativos que tienen atribuida dicha facultad, y en
consecuencia, se podra concluir que es la propia Constitucion la norma
que contiene la habilitacion en favor de la Administracién pdablica para
ejercer el control difuso de las normas” (...).para ello sefiala la autora, es
necesario partir de un redefinicion de ambos principios, como problema
de una nueva interpretacion de la regla de! control difuso prevista en el
articulo 138 de la carta magna , antes que una potestad, resulta un
mandato para todo aquellos entes que resulten alcanzados por la Norma,
acoto.(fsj. 142).

La posicién de la administracion publica frente al control
De la constitucionalidad de leyes y normas reglamentarias (2005)

“La posibilidad de que se pueda afirmar que los érganos de la
Administracion Pudblica puedan efectuar el control difuso de las normas
legales y el control de legalidad de las disposiciones reglamentarias, es
una opcion minoritaria en la doctrina y jurisprudencia comparadas. Sin
embargo, aun siendo esta una posicién minoritaria, se encuentra sujeta a

limites de razonabilidad y prudencia en su aplicacion, puesto que se
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entiende que se trata de una facultad exorbitante a la Administracion, la
misma que debe tenerLa posibilidad de que se pueda afirmar que los
érganos de la Administraciénpautas o criterios para su aplicacion, a fin de
evitar su uso indiscriminado opoco prudente” (porque ).es una posicion
que genera una afectacién contra el respeto al principio de legalidad
administrativa, a la seguridad juridica y al respeto al Estado de Derecho
en nuestro pais. (..) Asociacion Peruana de Derecho Administrativo.

(Loyola Rios, 2017) En su ponencia XI Congreso Nacional de Derecho
Constitucional “la Expansién de Control de convencionalidad ¢puede ser
efercido por los tribunales Administrativos Sefiala que “el avance
vertiginoso del control de convencionalidad ha extendido sus horizontes,
habida cuenta que el mismo ya no solo se constituye como una obligacion
del Poder Judicial o los érganos de naturaleza jurisdiccional, sino también
a partir del caso CASO GELMAN VS. URUGUAYdel 2011, cualquier
autoridad publica del estado, como son los tribunales Administrativos, (...)
por ello es que sostenemos el restablecimiento de la potestad para ejercer
el control difuso de la constitucionalidad de las Normas en el ambito de su
competencia. Es deas instituciones publicas aplican el control de
convencionalidad, segun el grado de intensidad que la ley faculta, sin
embargo hasta mientras no se reestablezca tal facultad, el estado no
puede eludir su responsabilidad internacional para garantizar el respeto
de los derechos fundamentales en sede interna lo hara a traves de los

érganos jurisdiccionales.

Se puede apreciar que las instituciones Administrativas en un
determinado momento aplicaban el control difuso a casos concretos.
Sefiala asimismo que se trat6 de una sentencia que generé reacciones en
muchos sentidos y que terminé siendo precisada mediante una
“aclaracion” que, en realidad, modificé algunos de los planteamientos
iniciales considerados en la sentencia original. Entre otras cosas, el

Tribunal precisé que esta potestad solo podia ser ejercida por tribunales
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administrativos de alcance nacional y cuando la inconstitucionaliclad de la
norma resulte manifiesta.

Casi ocho afios después, hace unos dias, el Tribunal Constitucional dejé
sin efecto el referido precedente vinculante, reconociendo que, en la
practica, en el momento en el que se dicté este precedente no existia
ninguna razén para hacerlo y, ademas, afirmando que existe una serie de
razones materiales por las cuales los mandatos contenidos en el
precedente no resultan compatibles con los preceptos de nuestro
ordenamiento juridico vigente.

Como bien lo sefiala el profesor Farfan la dacién de facultades al a sede
administrativa en el control difuso trajo consige una serie de reacciones
que afios después se materializa en un sentencia del Tribunal
Constitucional que deja sin efecto lo antes sefialado.

También sefiala en esta ultima sentencia, el Tribunal Constitucional hace
uso de algunos argumentos con la finalidad de sustentar que, al interior
de la Administracion Pulblica, no es posible ejercer el control difuso de
constitucionalidad. Si bien consideramos que la decisién de fondo es la
correcta, creemos también que un cambio de precedente pudo
encontrarse mejor fundamentado y que debieron exponerse mas
claramente los argumentos que sustentan la posicion del Tribunal.

En un caso como este se presentan distintos niveles de argumentos.
Desde enfoques mas rigurosos desde el punto de vista del Derecho
Constitucional o del Derecho Administrativo, hasta enfoques mas
practicos, que buscan situar las necesidades reales cdmo sustento para
favorecer la aplicaciéon de este “control difusc administrativo”. Asimismo,
pueden distinguirse planos de analisis entre aquél que se hace respecto
de la legitimidad del control difuso en sede administrativa a la luz de las
normas constitucionales vigentes y aquel que parte de lo que seria mejor
proponer para un futuro cambio en las disposiciones constitucionales.
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Lo cierto es que esta sentencia ha reabierto el debate sobre este tema y
se han alzado voces que consideran inadecuada la decision de prohibir la
aplicacion del control difuso en sede administrativa. Desde nuestra
opinién, planteamos aqui algunas preguntas que consideramos deben ser
tomadas en cuenta por quienes favorecen la tesis ahora negada por el
Tribunal Constitucional. Refiere que hay quienes se encuentran a favor del
control difuso en sede administrativa sefialan que obligar a que Ia
Administracion aplique una norma inconstitucional (como consecuencia de
ta prohibicién de ejercer el control difuso) importaria poner de cabeza el
sistema de jerarquia normativa y minar la supremacia constitucional. Al
respecto, habria que preguntarse, jacaso solo respetan la supremacia
constitucional y la jerarquia normativa aquellos que implican una norma
por estimarla inconstitucional? sLos que no tenemos esa potestad
estamos permanentemente atentando contra el sistema cuando
respetamos y aplicamos normas que presumimos constitucionales? ¢No
es que acaso son cosas diferentes que la Administracidn Publica se
encuentre obligada a cumplir con la Constitucién y otra que cuente con la
competencia necesaria para decidir la inaplicacion de una norma legal?
Si la Administracion Publica se encuentra sometida al cumplimiento de las
normas legales del ordenamiento juridico y solo puede actuar alli donde la
ley expresamente se lo permita (principio de legalidad), ¢Tiene sentido
que ella tenga ia potestad de dejar de aplicar aquella norma que la habilita
u obliga a actuar? /No supone esto vaciar de contenido el principio de
legalidad?

Se afirma también que no es cierto que el control difuso sea, en nuestro
ordenamiento, una potestad reservada a los jueces y, en general, a las
instancias en las que se ejerce la denominada funcién jurisdiccional.
Afirman que una interpretacion correcta de la Constitucién en favor del
principio de supremacia constitucional permitiria incluir dentro de los
sujetos premunidos con esta potestad a los funcionarios publicos que
ejercen funcién administrativa. Al respecto, habria que preguntarse,
;Resulta coherente con nuestro ordenamiento y con la voluntad del
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constituyente interpretar extensivamente la potestad que se ha atribuido a
organos especificos para apreciar la constitucionalidad de una norma?
¢ Existen acaso potestades implicitas? ¢Podria considerarse implicita la
potestad de controlar la constitucionalidad de las nommas? i Es que acaso
no es mas compatible con la propia idea de supremacia constitucional que
los érganos competentes para controlar la constitucionalidad de las
normas se encuentren expresa y directamente identificados en la
Constitucion?

Si la Administracion Publica puede ejercer también potestades propias de
la funcién jurisdiccional como es el caso del control difuso, ¢donde queda
el principio constitucional de separacién de poderes/funciones? Si basta
que solo la Administracion califique una norma como inconstitucional para
desobedecer los mandatos legales, ;Dénde queda el sistema de pesos y
contrapesos en el marco de la separacion de poderes/funciones?

En el mismo sentido, aquellos que promueven esta posicion parecen no
tomar en cuenta que una Administracién Pablica moderna cuenta con una
serie de poderes que merecen ser limitados. En efecto, como se sabe, la
Administracion Publica contemporanea puede adoptar, unilateraimente,
decisiones que afecten los intereses juridicos de los particulares (actos
administrativos), ejercer funciéon normativa (con rango legal incluso
cuando autorizada por el congreso), sancionar {pecuniariamente,
afectando el derecho de propiedad de los particulares, por ejemplo} y
hacer cumplir forzosamente sus decisiones sin necesidad de acudir al
auxilio judicial como tenemos que hacer todos los ciudadanos. (Es que
acaso, se considera una buena idea que la Administracién Publica tenga
todavia mas poder y ahora pueda decidir dejar de aplicar normas legales
cada vez que las considere inconstitucionales? ¢No abriria esto la puerta
a la arbitrariedad que tanto se busca eliminar en un Estado Constitucional
de Derecho?
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Pero también existen argumentos mds practicos que no pueden ser
dejados de lado. Mas aun porque en muchos casos, se utilizan como
fundamento para afirmar una mayor cercania a la realidad de las cosas.
En ese caso, cabria preguntarse: ¢Acaso contribuiria a ia seguridad
juridica y a la institucionalidad que mas de dos mil entidades p Ublicas y
todos los funcionarios publicos que cumplen funciones al interior de ellas
puedan decidir dejar de aplicar normas vigentes por estimarlas
inconstitucionales? Bajo la premisa propuesta por quienes defienden esta
tesis, ¢ También podrian ejercer control difuso las municipalidades y los
gobiernos regionales? ;Cual seria el fundamento juridico para decir que

no?

Continuando en el nivel de la organizacién administrativa, ¢cual seria el
limite? ;Se pusieron a pensar los defensores del “control difuso
administrativo” que no todos los funcionarios publicos que resuelven
procedimientos administrativos son abogados? Eilos -los que no son
abogados, quiero decir- jtendrian que pedir una opinion a la Oficina de
Asesoria Juridica cada vez que tengan la intuiciéon de que una norma es

inconstitucional?

En algunos casos, se afirma que Unicamente podrian hacer uso del control
difuso los tribunales administrativos. Saben, quienes hacen uso de esta
afirmacion, ¢cuantos tribunales administrativos existen en nuestro pais?
;Qué pasaria con las entidades que no tienen tribunales administrativos
como parte de su organizacion, como es el caso de los ministerios? ¢En
aquellos casos si resultaria vélido mantener la obligacién de que el
funcionario obligue al cumplimiento de una norma que él estima podria ser
inconstitucional? ¢O habria que crear mas tribunales administrativos al
interior de cada entidad? ¢ Qué pasé con la simplificacion administrativa?

Quizas seria importante intentar responder a estas preguntas a fin de
determinar si efectivamente resulta compatible con nuestro ordenamiento
juridico y conveniente para los administrados y el sistema juridico en
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general, que la Administracién Publica cuente con la potestad para ejercer
el control difuso de constitucionalidad

2.2. BASES LEGALES
2.2.1. BASES LEGALES A NIVEL NACIONAL

a. La Constitucion Politica del Estado Peruano afio 1993: Articulo
51°.- Supremacia de la Constitucion La Constitucion prevalece
sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de

toda norma del Estado.

"En un Estado constitucional democratico la Constitucion no
s6lo es norma juridica con fuerza vinculante que vincula a los poderes
plblicos y a todos los ciudadanos, sino que también es 1a norma
fundamental y suprema del ordenamiento juridico. Esto es asi porque
la Constitucién, a partir del principio de supremacia constitucional,
sienta las bases constitucionales sobre las que se edifican las
diversas instituciones del Estado; a su vez dicho principio exige que
todas las acciones personales civiles, econémicas, sociales y sobre
todo miilitares deben estar de acuerdo con las disposiciones que
integran el ordenamiento juridico que la Constitucion sefiala". (Exp.
02669-2000-HC FJ 6)

"... la Constitucion establece su propia primacia sobre otras
fuentes, colocandose asi en el vértice de dicho sistema (STC 0013-
2003-AA/TC, 17-21). De acuerdo con el articulo 51°, la Constitucién
prevalece sobre toda norma legal. Ello se fundamenta también,
directamente, en disposiciones constitucionales, tales como las que
se refieren al control de constitucionalidad de las leyes (articulos,
200°, 201° y 202°), a la indicacion de un procedimiento diferenciado
para la medificacion de las normas constitucionales (articulo 206°) y
a la existencia de limites impuestos a la reforma constitucional

(articulos 32° y 206°). La Constitucion impone, por tanto, limites en el
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proceso de produccion de la legislacion y fija controles para que esos
limites no sean rebasados por el legislador. Naturalmente, los limites
(y en parte también los controles) que la Constitucion impone a las
fuentes constituidas no se presentan del mismo modo en las
confrontaciones de cada una de ellas. El condicionamiento normativo
es, en efecto, mas reducido para las leyes de revisidn de la
Constitucién que para las leyes ordinarias, asi como también para
otras categorias de fuentes (como, por ejemplo, los decretos
legislativos, ordenanzas regionales o municipales, etc.}, las que estan
sujetas a otros condicionamientos y limites. Del mismo modo, la
Constitucion establece diversos principios que sirven para articular y,
en su caso, resolver los conflictos que se pudieran suscitar entre las
fuentes inmediatamente subordinadas a ella, tales como los de
concurrencia (o equivalencia), de jerarquia y competencia. De ellas,
esta Ultima es la que interesa analizar en el presente caso. El principio
de competencia resulta fundamental para explicar las relaciones y
articulaciones que se pudieran presentar entre normas juridicas que
tienen un mismo rango y, en ese sentido, ocupa un lugar central en la
articulacién horizontal del sistema de fuentes sobre todo militares
deben estar de acuerdo con las disposiciones que integran el
ordenamiento juridico que la Constitucion sefiala”. (Exp. 02669-2000-
HC FJ 86)

"... la Constitucion establece su propia primacia sobre ofras
fuentes, colocandose asi en el vértice de dicho sistema (STC 0013-
2003-AA/TC, 17-21). De acuerdo con el articulo 51°, la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal. Ello se fundamenta también,
directamente, en disposiciones constitucionales, tales como las que
se refieren al control de constitucionalidad de las leyes (articulos,
200°, 201° y 202°), a la indicacién de un procedimiento diferenciado
para la modificacién de las normas constitucionales (articulo 206°) y
a la existencia de limites impuestos a la reforma constitucional
(articulos 32° y 206°). La Constitucién impone, por tanto, limites en el
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proceso de produccion de la legislacion y fija controles para que esos
limites no sean rebasados por el legislador. Naturalmente, lOs limites
(y en parte también los controles) que la Constitucién impone a las
fuentes constituidas no se presentan del mismo modo en las
confrontaciones de cada una de elias. El condicionamiento normativo
es, en efecto, mas reducido para las leyes de revision de la
Constitucion que para las leyes ordinarias, asi como también para
otras categorias de fuentes (como, por ejemplo, los decretos
legislativos, ordenanzas regionales o municipales, etc.), las que estan
sujetas a otros condicionamientos y limites. Del mismo modo, la
Constitucion establece diversos principios que sirven para articular y,
en su caso, resolver los conflictos que se pudieran suscitar entre las
fuentes inmediatamente subordinadas a ella, tales como los de
concurrencia (0 equivalencia), de jerarquia y competencia. De ellas,
esta Gltima es la que interesa analizar en el presente caso. El principio
de competencia resulta fundamenta! para explicar las relaciones y
articulaciones que se pudieran presentar entre normas juridicas que
tienen un mismo rango vy, en ese sentido, ocupa un lugar central en la
articulacion horizontal del sistema de fuentes politica. Asi, en términos
de Pérez Royo 8, el mundo del derecho empieza en la Constitucion
(...) no existe ni puede existir juridicamente una voluntad superior a la
Constitucion”. (Exp. 00005-2006-Al FJ 11)

. Articulo 139°.- Principios de la Administracién de Justicia Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. [Cuando] la
Constitucién exige, en su articulo 139°, inciso §°, ‘... la motivacién
escrita de las resoluciones... y de los fundamentos... en que se
sustentan’, obviamente esta exigiendo la concordancia y la
congruencia entre los considerandos y las partes dispositivas o
resolutivas de las sentencias, lo que significa, por lo menos, que no
se puede pedir que el cuerpo colegiado-sentenciador, diga una cosa
en los considerandos, y la contraria, precisamente la contraria, en el
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fallo mismo...” (Exp. 0005-1996-Al/TC, Voto singuiar conjunto de los
Magistrados Aguirre Roca, Rey Terry y Revoredo, Consideraando 5).

c. Articulo 138°.- Administracién de Justicia. Control difuso: La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
Poder Judicial a través de sus érganos jerarquicos con arreglo a la

Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
igualmente, prefieren la norma lega! sobre toda otra norma de rango

inferior.

. cabe precisar que tanto las denominadas «sentencias
interpretativas», «sentencias aditivas» o «sentencias sustitutivas,
entre otras, forman parte de una tipologia de decisiones que no sblo
pueden ser adoptadas por el Tribunal Constitucional, sino también por
los jueces del Poder Judicial en la medida en que el articulo 138° de
la Constitucién establece que en todo proceso, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
jueces deben preferir la primera. Dicho examen de compatibilidad
comprende la identificacion de las opciones normativas que se
desprendan de la respectiva disposicién legal y permitan su
conservaciéon conforme al marco constitucional. Es importante
destacar que si bien los jueces del Poder Judicial pueden adoptar
dichas decisiones, ello no excluye el seguimiento de los respectivos
mecanismos procedimentales existentes dentro del Poder Judicial
para la aplicacién del control difuso (articulo 14° de la Ley Organica
del Poder Judicial y articulo 3° del Cdédigo Procesal Constitucional,
segun sea el caso), asi como la observancia de los criterios
vinculantes que en materia de interpretaciéon constitucional penal
realice el Tribunal Constitucional (articulo 201° de la Constitucion,
articulo 1° y Primera Disposicién Final de la Ley Organica del Tribunal
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Constitucional, asi como el articulo VI del Titulo Preliminar del aludido
Cédigo)". (Exp. 00008-2012-Al/TC FJ 61,62).

2.2.2. BASES LEGALES A NIVEL INTERNACIONAL

a. Legislacién comparada: La Constitucion Espaiiola de 1978

Articulo 163° “Cuando un érgano judicial considere, en algin
proceso, que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya
validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucién, planteara
la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma
y con los efectos que establezca la ley, que en ningin caso seran

suspensivos”

El producto final recogido en el texto de la CE es un ejemplo del
llamado "control concreto” de la constitucionalidad de las leyes con notas
de "control abstracto", mediante el cual los érganos judiciales aciertan a
conciliar la doble obligacién que tienen de actuar sometidos a laleyy a
la Constitucién (STC 17/1981). Los jueces pueden, por tanto, examinar
la constitucionalidad de las leyes, pero no pueden dejar de aplicarlas sino

que deben, en todo caso, cuestionarlas ante el TC.

Esto no sucede, sin embargo, en el supuesto de las leyes
preconstitucionales, en el que los jueces pueden inaplicarlas (STC
4/1981) porque aqui lo que hacen es aplicar, valga la redundancia, la

disposicion derogatoria de la Constitucion.
2.3. BASES TEORICAS
2.3.1. El Control Difuso Administrativo

(Meza Figueroa, 2014) El control difuso administrativo es una
institucién creada por el supremo intérprete de nuestra Constitucion,
teniendo como base el principio de Supremacia Constitucional pilar
de un Estado Constitucional de Derecho como el nuestro. (Pag. 5)
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Ante lo manifestado por Meza podemos decir que lo mas
importante, lo vital en un Estado de Derecho en el que vivinos es el
respeto a cada uno de los principios y derechos constitucionales;
ademas se puede interpretar que no refiere una autoridad especifica
para dar cumplimiento a este principio de Supremacia Constitucional
dejandose abierta la posibilidad de ser ejercida por la Administracion
Pdblica.

(Arias-Koga, 2015) Manifiesta es importante resaltar el rasgo
sobresaliente de la naturaleza juridica de la Administracion Puablica,
esto es una subordinacion a la Ley refiejado en el Principio de
Legalidad, siendo esta ultima el fundamento de su existencia y la que
determine su margen discrecional de actuacion, estableciendo
facultades y limites a toda la actividad administrativa. Siendo esto asi,
dificiimente se podria aceptar las propuestas dadas en un primer
momento por el Tribunal Constitucional en la sentencia que fij6 la
figura del Control Difuso Administrativo, que pretendian bajo una
errénea interpretacién del principio de supremacia constitucional y
unidad constitucional, menoscabar el Principio de Legalidad,
desconociendo la fundamental importancia de este Ultimo en el ambito
administrativo. (Pag. 98-99).

Bajo lo referido por Arias-Koga se puede expresar que si
partimos por analizar la naturaleza juridica de la Administraciéon
Publica, es decir el quehacer de cada uno de los funcionarios publicos
que forman parte de esta institucion cada uno de ellos estan
subordinados a lo establecido en la Ley mas aln si la Ley no es otra
que nuestra Carta Marga, y ello obedece al respeto y garantia que
deben al Principio de Legalidad basico para su existencia manifiesta
Arias-Koga; ademas es erronea y estamos de acuerdo con el tesista
la interpretacion del principio de supremacia constitucional y unidad
constitucional en razén que sobre este fundamento se niega la
atribucién o facultad de ejercer el control difuso en sede
administrativa, consideramos que el principio de legalidad es tan
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importante y fundamental como todos los demas principios, tanto en
el ambito judicial como administrativo. Muchos califican de débil y
equivoca argumentaciéon de los fundamentos por los que se permite

el ejercicio del control difuso administrativo.
2.3.1.1. La potestad de los tribunales administrativos

(Asociacién Espariola de Profesores de Derecho Administrativo,
20186) Los érganos que resuelven disputas (adjudicacion) entre el
Estado y los ciudadanos (o entre ciudadanos entre si) de manera
paralela a los tribunales de justicia. De hecho, evitan que los
ciudadanos, como regla general, tengan que acudir ante los
segundos, que se posicionarian como uitimo remedio en Derecho.
A partir de establecer la naturaleza juridica de los tribunales
administrativas que es lo que pretenden los autores de esta
asociacion podemos decir que si consideramos que los tribunales
justicia resuelven en ultima ratio, entonces porque no considerar
a la administracion publica ¢ tribunales administrativos con
posibilidad para ejercer el control difuso en sede administrativa, si
ellos resuelven en primera ratio las contiendas entre el Estado y

los ciudadanos y entre los mismos
2.3.1.2. Tribunal Constitucional

Rubio Correa, (2006), El poder constituyente originario aprueba la
Constitucién, el Tribunal Constitucional, siendo un poder constituido
porque debe su existencia y sus funciones a la Constitucion, es sin
embargo el “6rgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad”, segin el articulo 1° de la Ley Organica 28301.
Entonces, una vez dada la Constitucion, la palabra valida sobre ella en
todo el Estado es la del Tribunal Constitucional. Lo sefialado por Marcial
Rubio nos permite manifestar que el Tribunal Constitucional sin duda es
el 6rgano mas importante para ventilar temas de caracter constitucional,
por eso consideramos que el Tribunal Constitucional es érgano idéneo,
Unico para revisar las resoluciones que emanen del ejercicio del control
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difuso en sede administrativa es decir la Administracion publica aplicando
el principio de legalidad podria ejercer dicho control y el Tribunal
Constitucional cumpliendo su funcién constitucional revisar la indicada

resolucion.
2.3.2. LA SEGURIDAD JURIDICA

Madariaga Gutiérrez, (1993), La seguridad juridica otorga a los
particulares certeza sobre sus derechos y obligaciones, valor juridico en que
se sustenta un adecuado ejercicio de las libertades individuales, sean

econdémicas o patrimoniales, sociales o personales. (pag. 14)

De lo sefialado por Madariaga podemos sefialar que el principio de
seguridad juridica es tan relevante, fundamental y necesario para la
sociedad, conocer que sus derechos esta protegidos es decir garantizados

hace que los individuos realicen sus actividades sin problemas.

Gutiérrez Gutiérrez, Riviriego Picon & Salvador Martinez, (1978) El
principio de seguridad juridica significa, como afirma la doctrina mayoritaria,
predictibilidad, es decir, que los ciudadanos puedan predecir las
consecuencias juridicas que se derivan de un determinado acto. (Pag. 304)

Consideramos que no basta con el individuo pueda proyectar las
consecuencias juridicas de determinados comportamientos o actividades
sino ademas la seguridad juridica implica también que los sujetos tenga la
plena certeza de la proteccion de sus derechos en general.

Gutiérrez Gutiérrez, Riviriego Picon & Salvador Martinez, (1978)Y
supone igualmente determinadas instituciones, la adopcién de ciertos
principios de organizacion propios de un Estado de Derecho, y en tercer
término, la asuncién de valores constitucionales que se manifiestan a traves
de una singular accién del Derecho sobre el poder politico, en beneficio del
efectivo disfrute por los ciudadanos de sus derechos subjetivos. (Pag. 304

La seguridad juridica como principio sin duda se garantiza en un Estado
donde el poder emana de la ley, por ello se da naturaimente el respeto a los
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derechos fundamentales plasmados en la Constitucion Politica del Estado,

a fin de buscar el bienestar general y el desarrollo social.

(Comisién Nacional de Derechos Humanos del Estado de Mexico) La
seguridad juridica ha sido considerada como garantia de promover, en el
orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el
ordenamiento y procurando que este responda a la realidad social de cada

momento (Pag. 95).

A partir de este principio tan importante como lo es la seguridad juridica
se garantizan los demas derechos o principios fundamentales siempre en

congruencia con la realidad, segun la coyuntura.

Consideramos que la aplicacion o ejercicio del control difuso en sede
administrativa bajo determinados criterios daria seguridad juridica a los

ciudadanos.
2.3.2.1. Derechos humanos

(Comisién Nacional de Derechos Humanos del Estado de México) Los
derechos humanos son el conjunto de facultades, prerrogativas,
libertades y pretensiones de caracter civil, politico, econémico, social y
cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de todos
ellos, que se reconocen al ser humano, considerado individual y

colectivamente. (pag.93)

Los derechos humanos se garantizaran en la medida, como lo venimos
sefialando que se restituya el ejercicio del control difuso en sede
administrativa bajo criterios especificos como que solo lo ejerciten los
tribunales administratives y la necesidad de la revision de dichas
resoluciones a cargo del Tribunal Constitucional por ser ente rector.

2.3.2.2. Principio de Supremacia de la Constitucion

Silva Bascufian, {1997), Para que la supremacia de la Constitucién no

sea un principio puramente doctrinario, y alcance efectiva vigencia, el
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sisterna juridico que pretende sostenerla debe proporcionar
conjuntamente los medios de imponer su respeto, es decir, de lograr
que el movimiento de toda actividad que se desarrolle en el Estado, ya
que realice por los 6rganos de éste o por los miembros de la sociedad
politica, se produzca dentro de las bases sentadas en la ley
fundamental. (Pag. 122).

Considerando lo manifestado por Silva podemos sefialar que uno de
los medios para que alcance efectividad el principio de suprermacia de
la Constitucién, puede ser, la restitucion del ejercicio del control difuso
a los tribunales administrativos a fin de que estos garanticen los
derechos y principios plasmados en nuestra Constitucion, esa una de
formas mediante las cuales el Estado busque garantizar este principio

supremo.
2.3.2.3. Principio de Legalidad

Baca Olamendi, Bokser-Liwerant, Castafieda, Cisneros & Pérez
Fernandez del Castillo, (200), El concepto de legalidad tiene una doble
dimensién politico-juridica. Desde la perspectiva de la ciencia politica,
la legalidad es un requisito y un atributo del poder que supone ciertos
limites al ejercicio del mismo. (Pag. 389).

Podemos manifestar que el principio de legalidad, es un principio que
puede y debe ser aplicado por los diferentes 6rgancs de tanto judicial
como administrativo; el principio de legalidad implica ademas la
revisién de los elementos o presupuestos constitutivos de ia norma
misma; a fin de que no vulneren derechos ni principios constitucionales,
y acaso no es mejor el apoyo del ente administrativo que generalmente
revisa en primera ratio los problemas entre el Estado y los ciudadanos
y que como pretendemos sea el Tribunal Constitucional quien lo

garantice con la revision final.
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2.4. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

e CIUDADANO: Natural de una ciudad. Vecino, habitante de la misma. Quien
disfruta de los derechos de ciudadania. El residente en alguna ciudad o
Estado libre, cuando sus leyes y constitucion le dan ciertos derechos, o al
menos lo respetan.

¢ CONTROL DE LEGALIDAD: EI control de legalidad es una concepcion que
tiene su origen en el derecho moderno. Su aparicién se encuentra
estrechamente relacionada con la centralizacién del poder en el Estado, su
consecuente reivindicacion del monopolio de la produccion legislativa y la
necesidad de hacer efectivo el mandato de las leyes. Como resultado de
esta nueva configuracion, resultaba indispensable obligar no sOlo a los
aobernados, sino a la administracion pablica en general y a los jueces en lo
particular, a apegarse al mandato estricto de la ley.

e« CONTROL DIFUSO POR JUEZ LOCAL: En un pais federal, hay control
difuso por jueces locales cuando éstos tienen competencia para dejar de
aplicar en los casos concretos sometidos a su jurisdiccion, aquellas normas
juridicas que sean incompatibles con las normas juridicas de jerarquia
suprema en el respectivo Estado.

e CONTROL DIRECTO DE CONSTITUCIONALIDAD: EI control de
constitucionalidad de las leyes —y normas juridicas en general— puede ser
directo, esto es, ante los organismos o tribunales encargados 243 Control
directo de constitucionalidad con exclusividad para esa tarea (control
concentrado), o indirecto (difuso), donde el planteamiento se debe hacer
ante cualquier juez competente, sin importar el rango, y luego puede llevarse
por via recursiva hasta el mas alto tribunal del pais.

¢ DERECHO ADMINISTRATIVO: Es la rama del derecho publico que tiene
por objetivo regular la actividad de la administracién publica, encargada de
satisfacerlas necesidades esenciales de la colectividad. Es por excelencia el
derecho de la administracion. Esto significa también que el derecho
administrativo no es el Gnico que regula la actividad administrativa.
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DERECHO CONSTITUCIONAL: Se conoce como Derecho Constitucional,
en sentido amplio', a aquella rama del Derecho que se ocupa del estudio de
los mecanismos de creacién, organizacién y control del poder en una
sociedad determinada. // Rama del Derecho Politico que comprende las
leyes fundamentales del Estado referentes a la forma de gobierno, los
derechos y deberes de los individuos y la organizacién de los poderes
publicos.

DERECHOS COLECTIVOS: Son los intereses o derechos colectivos
transindividuales, de naturaleza indivisible, que son reconocidos por un
grupo, categoria o clase de personas unidas entre si o con la parte contraria
por una relacion juridica de base.

ESTADO: Término que suele ser sindnimo de “pais”. Es un grupo de
personas que ocupan de modo permanente un territorio fijo que tiene leyes
y gobierno comunes y que puede tramitar asuntos internacionales.

INCONSTITUCIONAL: Lo que no es conforme con la Constitucion.

IUSNATURALISMO: Es una corriente filoséfica del Derecho que busca el
sustento de este (entendido como el sistema eficaz y producto humano para
alcanzar el ideal de la justicia), precisamente en los principios esenciaies de
justicia contenidos en las leyes naturales de la vida, basados en una
apreciacién moral y ética para la blsqueda del bienestar arménico de la
sociedad, en que no se cause un dafio injusto a nadie mediante la
explotacion egoista de los satisfactores de otro.

LEGITIMACIéN ACTIVA EN EL CONTROL CONCRETO O INCIDENTAL
DE CONSTITUCIONALIDAD: Nos referimos a “legitimacién activa” para
determinar aquellas personas naturales o juridicas, asi como érganos o
agentes del Estado, conforme establezca la Constitucion o la ley, dotados
de la facultad de ejercer el derecho a legitimacion activa en el control
concreto la jurisdiccion ante la judicatura constitucional respectiva en
procesos y procedimientos como demandantes, demandados, terceros o
representantes de cualquiera de ellos.
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« LA LEGITIMACION EN EL CONTROL ABSTRACTO DE

CONSTITUCIONALIDAD: De la ley implica, por una parte, la posibilidad de
activar el funcionamiento de tribunales o cortes constitucionales ¢ s upremas
con funciones de constitucionales, y por otra, el hecho de que el propio
legislador establezca en la Constitucion —en ocasiones en la ley o en
ambas— un catalogo de entes, sujetos, poderes u érganos —inclusive
ciudadanos— con la atribucién necesaria para que las normas que &€l mismo
confecciona puedan ser cuestionadas ante un érgano jurisdiccional de
control constitucional por su presunta contravencidn con la norma

fundamental.

LEY: La palabra ley, como fue expresado anteriormente (vid. supra, iniciativa
de ley), proviene del vocablo latino legere, que para unos significa escoger,
y para otros leer, "porque la Ley escoge mandando unas cosas y prohibiendo
otras para ia utilidad publica, y se le leia al pueblo para que todos la
supiesen”.

NORMA: Etimolégicamente proviene del latin norma que significa regla que

se debe seguir o a la que se deben de ajustar las operaciones.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO: Existe una gran diversidad de
opiniones tanto sobre la definicién de principios generales del derecho como
sobre el papel desempeiiado por los mismos. Desde el primer punto de vista,
la nocién de “principios generales” no es una acepcién univoca en el mundo
del derecho, pudiéndose entender como tales aquellos enunciados escritos
o no escritos, derivados del conjunto de las disposiciones juridicas
existentes, que por su importancia regulan algunos ambitos del derecho o
del sistema juridico en su conjunto, sea desde una perspectiva de derecho
substancial sea de derecho procesal, o bien a nivel, nacional o internacional,
del ordenamiento considerado.

SEGURIDAD JURIDICA: Consiste en la confianza que tiene en un Estado
de Derecho el ciudadano al ordenamiento Juridico, es decir, al conjunto de
leyes que garantizan la seguridad y el orden juridico.



CAPITULO Il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. Validacién y confiabilidad del instrumento

L}

Respecto a la validacién de los instrumentos, fueron validados por los
especialistas en Derecho Civil, a través del procedimiento de juicio de
expertos.

Confiabilidad. Para la confiabilidad se sometieron dichos instrumentos
al Andlisis de Fiabilidad: Alfa de

Cronbach, a fravés del programa estadistico SPSS 22, obtenieéndose los
siguientes resultados:

Alfa de Cronbach del Cuestionario sobre control difuso
administrativo

Analisis de Fiabilidad

Cronbach'sAlpha N de ltems
0,823 12

Fuente: Cuestionario sobre control difuso administrativo. Programa Estadistico
SPSS 22.

Alfa de Cronbach del cuestionario sobre seguridad juridica Analisis de
Fiabilidad

Cronbach'sAlpha N de ltems
0,912 18




Fuente: Cuestionario sobre seguridad juridica. Programa Estadistico SPSS 22.
Lo valores obtenidos, nos indican que los instrumentos son aitamente confiables
y por ende pueden ser aplicados durante el proceso de investigacién

3.2.ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS
A. ENCUESTA SOBRE CONTROL DIFUSO

TABLA N* 1

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

JConoce Ud., que comprende el principio de supremacia de la

Constitucion?

S 60%
NO 40%
GRAFICO N° 1
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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St NO
INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizd el 60% de los encuestados manifestaron que
comprenden el principio de la Primacia de la Constitucidn, que se da cuando
hay conflicto en las leyes, se prefiere la Constitucion.

* A la pregunta que se realizé el 40% de los encuestados manifestaron que no
comprenden el principio de la Primacia de la Constitucion; que se da cuando
hay confticto en las leyes, se prefiere la Constitucion.



TABLA N° 2

IMPORTANCIA DE LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

sReconoce usted la importancia del principio de supremacia de la
Constitucion?
Si 65%
NO 35%
GRAFICO N° 2

POTESTAD DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
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INTERPRETACION:

* A la pregunta que se realizo el 65% de los encuestados manifestaron el
principio de la Primacia de la Constitucién, es importante porque es en esta
Carta Magna se protege derechos fundamentales de la persona.

¢ A la pregunta que se realizd el 35% de los encuestados manifestaron que el
principio de ia Primacia de la Constitucién; no es importante porque, existen
otras leyes que también protegen los derechos fundamentales del ser
humano.
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TABLA N° 3

SEGURIDAD JURIDICA

.Existe relacion entre seguridad juridica y principio de supremacia de
la Constitucion?
Sl 70%
NO 30%

Grafico N° 3
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INTERPRETACION:

s A la pregunta que se realizé el 70% de los encuestados manifestaron que
existe una relacion entre seguridad juridica y el principio de la supremacia de
la Constitucidon, porque el derecho a la seguridad juridica es una derecho
fundamentéi que se debe respetar.

+ A la pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que no
existe una relacion entre seguridad juridica y el principio de la supremacia de
la Constitucién, porque el derecho a la seguridad juridica es autbnoma al
principio de supremacia de la Constitucién.
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TJABLAN® 4

CONTROL DIFUSQ ADMINISTRATIVO

.Es necesario evaluar la supremacia de la Constitucién respecto del
ejercicio del control difuso en sede administrativa?

Sl 20%

NO T 10%

GRAFICO N° 4
CONTROL DIFUSO
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realiz6 el 65% de los encuestados manifestaron que es
necesario evaluar la supremacia de la Constitucién respecto del ejercicio del
control difuso en sede administrativa, para que ésta pueda contar con
legitimidad, para resolver procesos.

s Ala pregunta que se realizé el 35% de los encuestados manifestaron que no
es necesario evaluar la supremacia de la Constitucién respecto del ejercicio
del control difuso en sede administrativa, porque la Gnica Institucion que
puede ejercer dicho control es e! Tribunal Constitucional.
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JABLAN®S

APLICACION DEL CONTROL DIFUSO

iLos tribunales administrativos deben aplicar el Control Difuso?
Sl ’ 90%
NO 10%
GRAFICON° 5

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizd el 90% de los encuestados manifestaron que los
tribunales administrativos deben aplicar el control difuso, con la Unica finalidad

de impartir justicia, y asi disminuir la carga procesal.

e A la pregunta que se realiz6 el 10% de los encuestados manifestaron que los
tribunales administrativos deben aplicar el control difuso, con la (nica finalidad

de impartir justicia, y asi disminuir la carga procesal.



TABLA N° 6

RESTITUCION DEL CONTROL DIFUSO

¢Es importante que les restituya la aplicacién del control difuso a los
tribunales administrativos?

Sl 80%

NO 20%

GRAFICO N° 6
RESTITUCION
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INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizé el 80% de los encuestados manifestaron que es
importante la restitucion de la aplicacion del controf difuso a los Tribunales
Administrativos, porque el Tribunal Administrativo es una institucion que
cuenta con sus proplos principios.

e Ala pregunta‘que se realiz6 el 20% de los encuestados manifestaron que no
es importante la restitucién de la aplicacion del control difuso a los Tribunales
Administrativos, porque éste control solo lo ejerce el Tribunal Constitucional.
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TABLAN’ 7

FUNCIONES FUNDAMENTALES

lldentifica Ud., las funciones fundamentales del Tribunal
Constitucional?

Sl 60%
NO 40%
GRAFICO N° 7
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

msl
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INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizé e! 60% de los encuestados manifestaron que si,
identifican las funciones del Tribunal Constitucional, ya que la doctrina ha
realizados é’studios amplios de cada una de las funciones.

¢ A la pregunta que se realizé el 40% de los encuestados manifestaron que no,
identifican fas funciones del Tribunal Constitucional, ya que la doctrina ha
realizados estudios amplios de cada una de las funciones, pero que en
ocasiones es dificil de interpretar la ley de manera correcta.
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TJABLAN° 8

Existe relacion entre el TC y Control Difuso Administrativo

y el control Difuso Administrativo?

S T 75%

NO 25%

B O —

GRAFICON" 8

Control Difuso Administrativo
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INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizd el 75% de los encuestados manifestaron que
conoce de la relacion existente entre el Tribunal Constitucional y el Control
difuso Administrativo, es sélo, que falta la legislaria para que esta relacién sea
legitima.

e A la pregunta que se realizé el 25% de los encuestados manifestaron que
desconoce de la relacion existente entre el Tribunai Constitucionat y ell Control
difuso Administrativo.



TABLAN*9

IMPORTANCIA DE LA REVISION

~ ¢Considera Ud., importante la revisién de las resoluciones
provenientes del control difuso administrativo por parte del T ribunal

Constitucional?

Sl 80%

& NO 20%

GRAFICO N° 9
REVISION DE RESOLUCIONES
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizé el 80% de los encuestados manifestaron que

consideran importante la revision de las resoluciones provenientes del control

difuso admihistrativo por parte del Tribunal Constitucional.

e Ala pregunta que se realizé el 20% de los encuestados manifestaron que no

consideran importante la revision de las resoluciones provenientes del control

difuso administrativo por parte del Tribunat Constitucional.




TABLA N°10

INTERVENCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

(Considera necesario la intervencién del tribunal constitucional
frente al control difuso en sede administrativa?

Si I 70%

NO l 30%

GRAFICO N° 10

ES NECESARIA LA INTERVENCION
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizé el 70% de los encuestados manifestaron que
consideran necesario la intervencion del Tribunal Constitucional frente al
control difuso en sede administrativa.

» A la pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que no
consideran necesario ia intervencion del Tribunal Constitucional frente al
contro! difuso en sede administrativa.




TABLA N° 11

APLICAR EL CONTROL DIFUSO

(El Tribunal Constitucional es Unico que debe aplicar el control
difuso?
Sl 23%
NO 77%
GRAFICO N° 11

DEBE APLICAR EL CONTROL DIFUSO
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INTERPRETACION:

o A la pregunta que se realizé el 23% de los encuestados manifestaron que el
Tribunal Constitucional es el Gnico que debe aplicar el control difuso.

e A la pregunta que se realizé el 77 % de los encuestados manifestaron que el
Tribuna! Constitucional no es el (nico que debe aplicar el control difuso, ya
que existen otras instituciones que pueden ejercer el control difuso.



YABLA N° 12

GARANTIZAR SEGURIDAD JURIDICA

¢El Tribunal Constitucional y los Tribunales Administrativos deben
aplicar el control difuso a fin de garantizar 1a seguridad juridica?
Sl 85%
NO 15%

GRAFICO N° 12

SEGURIDAD JURIDICA
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INTERPRETACION:

* A la pregunta que se realizé el 85% de los encuestados manifestaron que el
Tribunal Constitucional y los Tribunales Administrativos deben aplicar el
control difuso.a fin de garantizar la seguridad juridica.

¢ A la pregunta que se realiz6 el 15% de los encuestados manifestaron que el
Tribunal Constitucional y los Tribunales Administrativos no deben aplicar el
control difuso a fin de garantizar la seguridad juridica.
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B. ENCUESTA SOBRE SEGURIDAD JURIDICA

TABLA N° 13

DERECHOS HUMANOS
¢ Existe relacion entre la seguridad juridica que podria provenir del

control difuso administrativo y los derechos humanos?
Si 85%
NO 15%

GRAFICO N° 13

SEGURIDAD JURIDICA Y DERECHOS HUMANOS
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizd el 65% de los encuestados manifestaron que
existe relacién entre la seguridad juridica que podria provenir del control difuso
administratiiro_ y los derechos humanos.

* A la pregunta que se realizé el 35% de los encuestados manifestaron existe
relacion entre la seguridad juridica que podria provenir del control difuso
administrativo y los derechos humanos.
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TABLA N° 14

IDENTIFICA LOS DERECHOS HUMANOS

2ldentifica plenamente los derechos humanos?
Sl ' 70%
NO 30%
GRAFICO N° 14
LOS DERECHOS HUMANOS
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INTERPRETACION:

» A la pregunta que se realizé el 70% de los encuestados manifestaron que
Identifican plenamente los derechos humanos.

» A la pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que
Identifican plenamente los derechos humanos.



TABLA N° 15

CONTROL DIFUSO ADMINISTRATIVO

2Conocen Usted de casos sobre derechos humanos resueltos en
control difuso administrativo?

Si 60%
NO 40%

GRAFICO N° 15

SEDE ADMINISTRATIVO
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizé el 60% de los encuestados manifestaron que
conocen de casos sobre derechos humanos resueltos en control difuso
administrativo.

e A la pregunta que se realiz6 el 40% de los encuestados manifestaron que
conocen de casos sobre derechos humanos resueltos en control difuso
administrativo.
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TABLA N° 16

EJERCICIO DEL CONTROL DIFUSO

¢Cree Ud., importante el ejercicio del control difuso administrativo
respecto de los derechos huinanos?

Sl 60%
NO 40%

GRAFICO N° 16

IMPORTANCIA DEL CONTROL DIFUSO
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizé el 60% de los encuestados manifestaron que es
importante el ejercicio del control difuso administrativo respecto de los
derechos humanos.

e A la pregunta que se realizé el 40% de los encuestados manifestaron que es
importante el ejercicio del control difuso administrativo respecto de los
derechos humanos.
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TABLA N° 17

RESPETO DE DERECHOS HUMANOS

LEl respeto a los derechos humanos es de vital importancia para que
se garantice la seguridad juridica?
Si 60%
NO 40%

GRAFICO N° 17

IMPORTANCIA DE SEGURIDAD JURIDICA
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INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realiz6 el 60% de los encuestados manifestaron que el
respeto a los derechos humanos es de vital importancia para que se garantice
la seguridad juridica.

¢ A la pregunta que se realizé el 40% de los encuestados manifestaron que el
respeto a los derechos humanos no es de vital importancia para que se
garantice la seguridad juridica.
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TABLA N° 18

DERECHOS_ CONSTITUCIONALES

¢La no restitucion del control difuso a los tribunales administrativos
podria poner en peligro algunos derechos constitucionales?
Si 60%
NO 40%

GRAFICO N° 18

DERECHOS CONSTITUCIONALES EN PELIGRO

INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizé el 70% de los encuestados manifestaron que la
no restitucién del control difuso a los tribunales administrativos podria poner
en peligro algunos derechos constitucionales.

e A la pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que la
no restitucion del control difuso a los tribunaies administrativos no podria
poner en peligro algunos derechos constitucionales.
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TABLA N° 19

IMPORTANCIA DEL TC

["¢Es importante la seguridad juridica especialmente si es garantizada |
por los tribunales administrativos y Tribiinal Constitucional?

Sl 70%
NO " 30%

1

R RTTII [T

GRAFICO N° 19

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO Y TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
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INTERPRETACION:

o A la pregunta que se realizé el 70% de los encuestados manifestaron que es
importante la seguridad juridica especialmente si es garantizada por los
tribunales administrativos y Tribunal Constitucional.

s A la pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que es

importante ia seguridad juridica especialmente no garantizada por los
tribunales administrativos y Tribunal Constitucional.
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JABLA N° 20

ENTIDADES PUBLICAS

iLa supremacia de la Constitucién debe garantizarse por todas las
entidad publicas? -
Sl 80%
NO 20%

GRAFICO N° 20

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

INTERPRETACION:

+ A la pregunta que se realizé el 80% de los encuestados manifestaron que la
supremacia, de la Constitucién debe garantizarse por todas las entidad
publicas. s

* A la pregunta que se realiz6é el 20% de los encuestados manifestaron que la

supremacia de la Constitucién no debe garantizarse por todas las entidad

publicas.
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TABLA N° 21

PRINCIPIO LEGALIDAD

¢Relaciona usted el principio de legalidad con el ejercicio del control
difuso en sede administrativa?
Sl 70%
NO 30%

GRAFICO N° 21

SEDE ADMINISTRATIVA
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INTERPRETACION:

e A la pregunta que se realizo el 70% de los encuestados manifestaron que si
se relaciond el principio de legalidad con el gjercicio del control difuso en sede
administrativa;.

¢ A ia pregunta que se realiz6 el 30% de los encuestados manifestaron que no
se relaciona el principio de legalidad con el ejercicio dei control difuso en sede

administrativa.
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TABLA N° 22

LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA

¢Relaciona Ud., el principio de legalidad y la seguridad juridica?
Si ' 60%
NO 40%
GRAFICO N° 22
PRINCIPIO DE LEGALIDAD

ST

sl NO

INTERPRETACION:

» A la pregunta que se realiz6 el 60% de los encuestados manifestaron que si
se relaciona el principio de legalidad y la seguridad juridica.

« A la pregunta que se realiz6 el 40% de los encuestados manifestaron que no
se refaciona el principio de legalidad y la seguridad juridica.
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TABLA N° 23

SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

2Relaciona Ud., el principio de legalidad y supremacia de la
Constitucion?
Sl 70%
NO 30%
GRAFICO N° 23
LA CONSTITUCION
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realiz6 el 70% de los encuestados manifestaron que si
se relaciona el principio de legalidad y supremacia de la Constitucion.

« Ala pregunta que se realizé el 30% de los encuestados manifestaron que no
se relaciona el principio de legalidad y supremacia de la Constitucién.




TABLA N° 24

LEGALIDAD Y DERECHOS HUMANOS

2Relaciona Ud,, el principio de legalidad y los derechos humanos?
Si ) 65%
NO 35%
GRAFICO N° 24
LEGALIDAD
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizd el 65% de los encuestados manifestaron que si

se relaciong el principio de legalidad y los derechos humanos.

¢ A la pregunta que se realizé el 35% de los encuestados manifestaron que no
se relaciona el principio de legalidad y los derechos humanos.



TABLA N° 25

TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS

tl.as resoluciones de los tribunales administrativos deben ga rantizar
el principio de legalidad?
Sl 60%
NO 40%

GRAFICO N° 25
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INTERPRETACION:

* A la pregunta que se realiz6 el 60% de los encuestados manifestaron que las
resoluciones de los tribunales administrativos deben garantizar el principio de
legalidad.

¢ A la pregunta que se realizé el 40% de los encuestados manifestaron que las
resoluciones de los tribunales administrativos no deben garantizar el principio
de legalidad.
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TABLA N° 26

PRINCIPIO DE LEGALIDAD
2El principio de legalidad se relaciona con los derechos humanos?
Sl 60%
NO 40%
GRAFICO N° 26

RELACION CON LOS DERECHOS HUMANOS
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INTERPRETACION:

¢ A la pregunta que se realizé el 60% de los encuestados manifestaron que el
principio de legalidad se relaciona con los derechos humanos.

e A la pregunta que se realiz6 el 40% de los encuestados manifestaron que el
principio de legalidad no se relaciona con los derechos humanos.
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3.3. PRUEBA DE LA HIPOTESIS

Después de procesar los resultados obtenidos de cada variable Yy sus
dimensiones correspondientes a través del programa SPSS 22, se obtuvo
los siguientes valores como coeficientes:

Respecto a ia hipétesis general:

Existe una relacion significativa entre el control difuso administrativo y la
seguridad juridica en Lima, 2016.

No existe una relacion significativa entre el control difuso administrativo y
la seguridad juridica en Lima, 2016.

Toma de decisién

Se puede apreciar en la tabla N°27 que, al correlacionar los resultados
totales de la variable control difuso administrativo y la variable seguridad
juridica, se obtiene un valor de Rho de Spearman =0,911; lo que indica que
existe una correlacién positiva muy alta; en consecuencia, se rechaza ia
hipotesis nula y se acepta la hip6tesis de investigacion. Tal como se

evidencia en el siguiente cuadro de correlacién, a través del software SPSS

22;
TABLA N°27
CORRELACION DE LA HIPOTESIS GENERAL
Control Difuso Seguridad
Administrativo Juridica
Control Difuso
Rho de Spearman | Administrativo Coeficiente de corratacion 1,000 911
| Sig. (bilateral) ' ,000
N 87 87
Seguridad Juridica |Coeficiente de correlacion S+ 1,000
Sig. (bilateral) ,000 .
N 87 87

**. La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
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Respecto a las hipotesis especificas:
Primera hipétesis especifica

Existe una relacion especifica entre el control difuso administrativo y los
derechos humanos en Lima, 2016.

No existe una relacién especifica entre el control difuso administrativo y los
derechos humanos en Lima, 2016.

Toma de decisién

Se puede apreciar en la tabla N°28 que, al correlacionar los resultados totales
de la variable control difuso administrativo. y la dimensién derechos humanos de
la variable seguridad juridica, se obtiene un valor de Rho de Spearman =0,884;
lo que indica que existe una correlacion positiva alta; en consecuencia, se
rechaza Ja hipdtesis nula y se acepta la hipétesis de investigaciéon. Tal como se
evidencia en el siguiente cuadro de correlacién, a través del software SPSS 22:

TABLA 28
CORRELACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS ESPECIFICA
Control -difuso Derechos
Administrativo Humanos
Rhode Control Difuso | Coeficiente 1,000 ,884"
Spearman Administrativo de
correlacién
| Sig. (bilateral) - ,000
N 87 87
Derechos Coeficiente 884 1,000
Humanos de
correlacién
| Sig. (bilateral) ,000 -
N 87 87
** La correlacion es significativa en el nivel 0,01(2 colas)

Segunda hipétesis especifica:
Hi: Existe una relacién especifica entre el control difuso administrativo y ef
principio de la constitucién en Lima, 2016.
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Ho: No existe una relacién especifica entre el control difuso administrativo y el

principio de la constitucién en Lima, 2016.

Toma de decision:

Se puede apreciar en la tabla N°29 que, al coleccionar los resultados totales de
la variable control difuso administrativo y la dimensién del principio de
supremacia de la constitucion de ia variable de seguridad juridica, se obtiene un
valor de Rho de Speaman =0,776; lo que indica que existe una correlacién
positiva alta; en consecuencia, se rechaza la hipdtesis nula y se acepta la
hipétesis de investigacion. tal como se evidencia en el siguiente cuadro de
correlacion, a través del software SPSS 22:

TABLA N° 29

CORRELACION DE LA SEGUNDA HIPOTESIS ESPECIFICA

Principio de
Control-Difuso | Supremacia De la
Administrativo Constitucidn
Rho de Control Difuso .
Spearman Administrativo Coeficiente de correlacion 1,000 778
|Sig. (bilateral) . ,000
N 87 87
Principio de Supremacia |Coeficiente de correlacion .776" 1,000
de la Constitucién 1Sig. (bilateral) ,000 .
N 87 87

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).

Tercera hipétesis especifica:

Existe una relacion significativa entre el control difuso administrativo y el principio
de legalidad en Lima, 2016.

No existe una relacién significativa entre el control difuso administrativo y el

principio de legalidad en Lima, 2016.
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Toma de decision:

Se puede apreciar en la tabla N° 30 que, al correlacionar los resultados totales
de la variable control difuso administrativo y la dimension principio de legalidad
de la variable seguridad juridica, se obtiene un valor de Rho de
Spearman=0,907; lo que indica que existe una correlacion positiva alta; en
consecuencia, se rechaza ia hipdtesis nula y se acepta la hipOtesis de
investigacion. Tal como se evidencia en el siguiente cuadro de correlacion, a
través del software SPSS 22:

TABLA N° 30
CORRELACION DE LA TERCERA HIPOTESIS ESPECIFICA
ontrol-Difuso Principio de
dministrativo Legalidad
Rho de Control Difuso v
Spearman Administrativo Coeficiente de correlacion 1,000 ,906
|Sig. (bilateral) . ;000
N 87 a7
Principio de Supremacia |Coeficiente de correlacién 906" 1,000
de la Constitucion 1Sig. (bilateral) ,000 .
N 87 87

3.4. CONTRASTACION DE LAS HIPOTESIS

3.4.1. HIPOTESIS GENERAL (HG)

HG: La restitucion de! Control Difuso de las normas por parte de los
tribunales o 6rganos colegiados Administrativa garantiza de manera

significativa la seguridad juridica.
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TABLA N° 31

;Cree Ud., que la restitucién del control difuso administrativo garantiza
significativamente la sequridad juridica?

Sl 80%
NO 20%

GRAFICO N° 27

mSsi
ENO

Interpretacion:

+ Cuando se realiz6 la encuesta, el 80% manifestd que si se restituye el
Control Difuso Administrativo se garantiza la seguridad juridica.

« Cuando se realizé la encuesta, el 20% manifesté que al no restituir el
Control Difuso Administrativo no se garantiza la seguridad juridica.
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3.4.2. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 1
La reposicion de potestad a los tribunales administrativos garantiza de
manera significativa la seguridad juridica.

TABLA N® 32
¢ Cree Ud., que la reposicion de la Potestad del coritrol difuso a los Tribunales

Administrativos garantiza significativamente la seguridad juridica?

Sl 74%
NO 26%
GRAFICO N° 28

m Sl
EBNO

Interpretacion:
« Cuando se realiz6é la encuesta, el 74% manifesté que si se repone el
Control Difuso a los tribunales Administrativos se garantiza la seguridad

juridica. -

« Cuando se realizd la encuesta, el 26% manifestd que a! no reponer el
Control Difuso al Tribunal Administrativo no se garantiza la seguridad
juridica.



3.4.3. HIPOTESIS ESPECIFICA N° 2

La revision del Tribunal Constitucional del ejercicio del control difuso
por los tribunales administrativos garantiza de manera significa la
seguridad juridica.
TABLA N° 33
¢Cree Ud., que la reposicion de la Potestad del control difuso a los
Tribunales Administrativos garantiza significativamente la seguridad

juridica?
sl 60%
NO 40%
GRAFICO N° 29

m S
= NO

Interpretacion:
» Cuando se realizd la encuesta, el 74% manifestd que si se repone el

Control Difuso a los tribunales Administratives se garantiza la seguridad
juridica.,

« Cuando se realizé la encuesta, el 26% manifestd que al no reponer el
Control Difuso al Tribunal Administrativo no se garantiza la seguridad

juridica.



3.5. DISCUSION DE RESULTADOS

Arias-Koga, (2015), en su tesis titulada £/ Contro! Difuso
Administrativo y sus Implicancias en el Estado Constitucional de Derecho,
tesis para optar el titulo profesional de Abogado, en la Universidad de Piura,
quien sefiala que es pacifica la doctrina en reconocer al principio de legalidad
como el marco de actuacion de la Administracion Pblica, la misma que, a
diferencia de los particulares no goza de la llamada libertad negativa (nadie
esta obligado a hacer lo que la ley no manda ni impedido hacer lo que ésta
no prohibe) o principio de no coaccién, dado que sélo puede hacer aquello
para lo cual esta facultada en forma expresa. Sin embargo, en los Ultimos
afios se comenzé a cuestionar la posibilidad de que, en vista de o que
representa vivir dentro de un Estado Constitucional de Derecho (en donde la
Constitucién es norma primera y vinculante de todo el ordenamiento juridico),
la Administracién Publica puede ejercer el control constitucional de las leyes
que a su consideracién, no armonicen con los preceptos constitucionales,
esto es, que prefiera la Constitucién por encima de la ley. {(Arias Koga, 2015).
En tal circunstancia es preciso advertir que el autor plantea la supremacia
de la Constitucién politica, ante cualquier norma de menor rango, lo cual es
evidente y es corroborado por los resultados de la presente investigacién.

Asi mismo para Mosi Marcela Meza Figueroa, el control difuso
administrativo es una instituciéon creada por e! supremo intérprete de nuestra
Constitucion, teniendo como base el principio de Supremacia Constitucional
pilar de un Estado Constitucional de Derecho como el nuestro. (Meza
Figueroa, Control Difuso Administrativo Peruano, 2014)

Ante lo manifestado por Meza podemos decir que lo mas importante, lo
vital en un Estado de Derecho en el que vivimos es el respeto a cada uno de
los principios y derechos constitucionales; ademas se puede interpretar que
no refiere una autoridad especifica para dar cumplimiento a este principio de
Supremacia Constitucional dejandose abierta la posibilidad de ser ejercida
por la Administracion Pudblica
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Marcial Rubio Correa, afirma que el poder constituyente originario
aprueba la Constitucién, el Tribunal Constitucional, siendo un poder
constituido porque debe su existencia y sus funciones a la Constitucién, es
sin embargo el “érgano supremo de interpretacién y control de la
constitucionalidad”, segln el articulo 1° de la Ley Orgéanica 28301. Entonces,
una vez dada la Constitucién, la palabra valida sobre ella en todo el Estado
es la del Tribunal Constitucional. Lo sefialado por Marcial Rubio nos permite
manifestar que el Tribunal Constitucional sin duda es el érgano mas
importante para ventilar temas de caracter constitucional, por eso
consideramos que el Tribunal Constitucional es érgano idéneo, tinico para
revisar las resoluciones que emanen del ejercicio del control difuso en sede
administrativa es decir la administracion publica aplicando el principio de
legalidad podria ejercer dicho control y el Tribunal Constitucional cumpliendo
su funcion constitucional revisar la indicada resolucién. (Rubio Correa,
2010).

Ménica Madariaga Gutiérrez, afirma que la seguridad juridica otorga a
los particulares certeza sobre sus derechos y obligaciones, valor juridico en
que se sustenta un adecuado ejercicio de las libertades individuales, sean
econdémicas o patrimoniales, sociales o personales. (Madariaga Gutiérrez,
2002).

De lo sefialado por Madariaga podemos sefialar que el principio de
seguridad juridica es tan relevante, fundamental y necesario para la
sociedad, conocer que sus derechos esta protegidos es decir garantizados

hace que los individuos realicen sus actividades sin problemas.
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CONCLUSIONES

1. La restitucion del Control Difuso de fas normas, a los tribunales o 6rganos
colegiados Administrativa con competencia nacional, garantiza en un 80% de
manera significativa la seguridad juridica, porque el administrado contaré a su
alcance la existencia de una autoridad administrativa competente encargado a
resolver oportunamente en los conflictos de aplicacién de normas que violacién los
derechos fundamentales del administrado en la sede Administrativo del estado

2. Lareposicion de potestad de control difuso de las normas a los tribunales o 6rganos
colegiados Administrativa con competencia nacional, garantiza en un 74% de
manera significativa la seguridad juridica, porque la supresién del control difuso
administrativo, vigente actualmente, no contribuye en la solucion de conflictos
suscitados en los derechos fundamentales del administrado, por lo que tal
reposicién legal, le permite reasumir dicha facultad que anteriormente ya vino
ejerciendo adecuadamente, y impide que la carga procesal sea mayor.

3. La revisi6n del Tribunal Constitucional del ejercicio del control difuso de las normas
por los tribunales o 6rganos colegiados Administrativa con competencia nacional,
garantiza en un 60% de manera significativa la seguridad juridica. Porque permite
uniformizar los criterios de interpretacion  constitucional en las decisiones
jurisprudenciales que emiten los tribunales administrativos, dando eficacia y
respeto de los derechos fundamentales del administrados segun sea la autoridad
que ejerce el control. El Tribunal Fiscal, respecto de la reforma peyorativa o
reformatio in peius, el Tribunal Registral con lo relacionado al principio de autonomia
de la voluntad vinculado al derecho fundamental a ia libertad de contratar y el
Tribunal de Contrataciones del estado con lo relacionado al principio de legalidad.
Por ello es conveniente elaborar una relacién de temas especificos en los que podria
intervenir la sede administrativa a fin de que la supervision se desarrolie
adecuadamente.



RECOMENDACIONES

1. Reformar la constitucién en el titulo iv de la estructura del estado, capitulo
viii. poder judicial; art. 138: «ta potestad de administrar justicia emana del
pueblo y se ejerce por el poder judicial a través de sus érganos jerarquicos
con arreglo a la constitucion y a las leyes.

En todo proceso jurisdiccional e inclusive el proceso administrativo, de existir
incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma legal, los
jueces prefieren la primera. Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda
otra norma de rango inferior.

2. Crear un organismo colegiado administrativo encargado: «Colegio de
Direccion del Proceso Administrativo», con la finalidad de que el Proceso
Administrativo sea legitimada para la validez de sus decisiones, mas aun
para garantizar la seguridad juridica.

3. Implementar el curso o asignatura de Derecho Internacionales de Derechos.
Humanos en las Universidades del pais, facultad de Derecho, y ciencias
politicas, a fin de elevar la calidad de las decisiones de los jueces a
Estandares internacionales Es decir , al término de sus estudios de pregrado
y postgrado, los estudiantados estén en condiciones de competir y integrar
a jueces Corte de la Haya , por ejemplo.

Pues segun (dltimos eventos académicos, como Congreso
constitucional, y Centro de Estudios Constitucionales, los catedraticos
opinan que se requiere como minimo 10 afios de eslnddios académicos para
lograr un conocimiento adecuado sobre derechos humanos. Actuaimente
otros paises como México, los profesores de la materia vienen incentivando
la difusién de esta disciplina al estudiantado a todo vigor, en los paises
latinoamericanos..
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ANEXOS



Matriz de Consistencia
Encuesta - Cuestionario de preguntas

Validacién de instrumento por expertos (Ficha de validacién del instrunnento,
Juicio de expertos)
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
Escuela de Postgrado

ENCUESTA SOBRE CONTROL DIFUSO ADMINISTRATIVO

Estimado ciudadano: Agradecemos su genti! participacion en ia presente

investigacién, para obtener informacion sobre el control difuso administrativo.
El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con

atencion y conteste marcando con una “X” en un $0lo recuadro.

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el valor del casillero que

segun usted corresponde.

Sl NO
1 2

NO

Dimensiones e indicadores

Potestad de los Tribunales Administrativos

01

¢ Conoce Usted que comprende el principio de supremacia de la
Constitucion?

02

¢ Reconoce Usted la importancia del principio de supremacia de
la Constitucion?

03

;Existe relacion entre seguridad juridica y  principio de]
supremacia de la Constitucion?

¢(Es necesario evaluar la supremacia de la Constitucién
respecto del ejercicio del control difuso en sede administrativa?

05

¢Los tribunales administrativos deben aplicar control difuso?

06

¢ Es importante que les restituya la aplicacion del control difuso
a los tribunales administrativos?

Tribunal Constitucional




07

ildentifica Usted las funciones fundamentales del Tribunal
Constitucional?

08

¢{Conoce Usted de la relacién que existe entre el Tribunal
Constitucional y el Control difuso administrativo?

¢Considera Usted importante la revision delas resoluciones

9 [provenientes del control difuso administrativo por parte del
Tribunal Constitucional?

10 ¢ Considera necesario la intervencion del Tribunal Constitucional
frente al control difuso en sede administrativa?

i1 & El Tribunal Constitucional es Gnico que debe aplicar el control
difuso?
¢El Tribunal Constitucional y los Tribunales Administrativos

12 |deben aplicar el control difuso a fin de garantizar la seguridad

juridica?




UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO ACADEMICO
Escuela de Postgrado

ENCUESTA SOBRE SEGURIDAD JURIDICA

Estimado ciudadano: Agradecemos su gentil participacion en la presente

investigacién, para obtener informacion sobre el principio de seguridad juridica.
El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con

atencion y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una “X” en el vaior dej casiilero que

segun usted cotresponde.

NO

Dimensiones e indicadores

Derechos Humanos

¢Existe relacion entre la seguridad juridica que podria

provenir del control difuso administrativo y ios derechos
humanos?

02

¢ldentifica plenamente los derechos humanos?

03

¢ Conoce Usted de casos sobre derechos humanos resueltos
en control difuso administrativo?

¢ Cree Usted importante el ejercicio del control difuso
administrativo respecto de los derechos humanos?

05

¢ El respeto a los derechos humanos es de vital importancia
para que se garantice la seguridad juridica?

06

¢La no restitucion del control difuso a ios tribunales
administrativos podria poner en peligro algunos derechos
constitucionales?




Principio de supremacia de la Constitucién

¢, Conoce Usted que comprende el principio de supremacia

07| de Ia Constitucién?

08 ¢ Reconoce Usted la importancia del principio de supremacia
de la Constitucion?

09 ¢ Existe relacion entre seguridad juridica y principio de
supremacia de la Constituciéon?
¢ Es necesario evaluar la supremacia de la  Constitucion

10 respecto del ejercicio del control difuso en sede
administrativa?
¢{Es importante la seguridad juridica especialmente si es

11 garantizada por los tribunales administrativos y Tribunal
Constitucional?
¢La supremacia de la Constitucién debe garantizarse por

12 | todas la entidades publicas?

Principio de Legalidad

13 ¢ Relaciona Usted el principio de legalidad con el gjercicio del
control difuso en sede administrativa?

14 ¢Relaciona Usted el principio de legalidad y la seguridad
juridica?

15 ¢ Relaciona Usted el principio de legalidad y supremacia de la
Constitucién?

16 ¢ Relaciona Usted el principio de legalidad y los derechos
humanos?

17 ¢Las resoluciones de los tribunales administrativos deben
garantizar el principio de legalidad?

18 ¢El principio de legalidad se relaciona con los derechos]

humanos?
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UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
JUICIO DE EXPERTOS

I DATOS GENERALES

11  APELLIDOS Y NOMBRES UMﬁ 5 ] A(W\ Y R\Q Nm‘” d
1.2 GRADO ACADEMICO gc:m &Y

13 INSTITUCION QUE LABORA TR ,l UN HL 731 S, cA

14 STIGACION e,

TITULO %ﬁ; V.

TOR DEL INSTRUMENTO

R i

Qm
a?u

Afc?mm%m;w

1.5 AR T AALE S LY B ddeie
16  MAESTRIA - ﬁaam H.’cmrmr
17 MENCION c:m//.ﬂ AN OS.
1.8 NOMBRE DEL INSTRUMENTO ...............................................................
1.9 CRITERIOS DE APLICABILIDAD :
a)De 01a09: (Ng valido, reformular) bj De 10 a 12: {No valido, modificar)
¢) De 12 a 15: (Valido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
e) De 18 a 20: {Valido, aplicar)
il. ASPECTOS AEVALUAR:
INDICADORES DE Deficiente | Regular { Bue Fuy
CRITERIOS CUALITATIVOS g no | Bueno |EXcelents
E\{%%ﬁfé%ﬁ _lrng AT s (01-08) | (1042) | {1245 | T | (18-20)
o1 0z o3 04 05 27
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje apropiado / (? ’q D d
2. OBJETIVIDAD Est4 exprasado con conductas observables |- /5 /3
Adecuado al avance de la clencua 0-
3. ACTUALIDAD lecnologia Y [ ‘# 3
4, ORGANIZACION Existe un organizacion y logica / (?
- Comprende | ct cantidad
5. §UF‘C|ENCFA cal[dgd nde 105 aspectos en cantidad y /g
Adecuado para valorar los aspectos d
6. INTENCIONALIDAD | ¢ oo P o pecios de / 5?
Basado en el aspecto tedrico clentifi
ool UL del tema de esluF:ﬂo { oy / ¥
|8, COHERENCIA Eanrtr:bll:: variables, dimensiones y / ?f
. La estrategi de al dsito del
9. METODOLOGIA La estr egia responde al propdsito de /8
Genera nuevas pautas para la
10. CONVENIENCIA investigacidn y c%nslruc.‘::ién de learias / 07
~ Sub Total j 7 7
Total A /ETF
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4} 7 0. 8) o

VALORACION CUALITATIVA
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UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

JUICIO DE EXPERTOS

1. DATOS GENERALES J
11 APELLIDOS Y NOMBRES Greales. M inage. (%M @vrvcw
12 GRADO ACADEMICO Ser 7.,
13 INSTITUCION QUE LABORA Thap. = 00325
1.4 TITULO VESTIGAC[ON - S— ——
ﬁ.«m‘; ddggln M ﬁ{ 7@&0 s ?zmé
G ﬂ £ (/YJ
15 AUTOR DEL INSTRUM %r) ue Villavicenrin. éwrc&a
1.6 MAESTRIA
17 MENCION D &'f»f{/O ored. . ). rfwmngf
18 NOMBRE DEL INSTRUMENTO NS R
19 CRITERIOS DE APLICABILIDAD
a) De 01 a 09: (No valido, reformular) b) De 10 a 12: (No valido, modificar)
¢} De 12 a 15: (Vilido, mejorar) d) De 15 a 18: (Valido, precisar)
) De 18 a 20: (Vahdo, aplicar)
fl. ASPECTOS AEVALUAR:
INDICADORES DE Deficiente | Regular | Bueno Miuy
CRITERICS CUALITATIVOS 9 Bueno | EXcelents
EYb?égrgﬁL%T‘ $§L T ATIvVOS (0109} | (10-12) | (1245) (1548 | (18-20)
01 02 03 04 05
i. CLARIDAD Esta formulado cor: lenguaje apropiade [ é
2. OBJETIVIDAD Estd expresado con conducias observables , 8
Adecuadc al avance de lch
3. ACTUALIDAD lec?]c?ogia Gt B , 8
1. ORGANIZACION Existe un organizacion y légica , é
5 SUFICIENGIA S;::gcr’ende fes aspeclos en cantidad y ! }
6 INTENCIONALIDAD ?:1i‘;?:do para valorar los aspecios de / ?
N Bassd { eclo tesn ie ntlf
7. CONSISTENCIA g jfler:aegeeegi%l < 3 leonco cientfico y ), é
Enire | iables, di 5i
8. COHERENCIA v;ri‘:b,:: vanable mensiongs y 13
. La estralegi de al propésito de!
2. METODOLOGIA eztizi;a egia responde al propdsito de 13
0 conveniencia_| SeTem v prvsspanle 16
3ub Total 130
lotal { }G
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4) . 69 G T
VALORACION CUALITATIVA O
OPINION DE APLICABILIDAD 0. QW
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UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS
VIGERRECTORADO DE INVESTIGACION Y POSTGRADO

FICHA DE VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION .

JUICIO DE EXPERTOS

I DATOS GENERALES
11  APELLIDOS Y NOMBRES U#Hﬁ 51 A(w‘ i k\@ ﬁfm’” 4
12 GRADO ACADEMICO QQN LS.
43 INSTITUCION QUE LABORA Tﬂ,t QUN ?‘\L 731 S § A .................
14 TITULDD l STlGACJON e S

ff J;’—Y ngn ..... Qm ........ TiTass . A i e

15 TOR DiEL STRUMENTO % Vi [ aace pr?"” 4
16 MAESTRIA émé "
17 MENCION zégm Q.Z)ZIIZ)(VP?Q!?
18  NOMBRE DEL INSTRUMENTO L Ehdderta....
19  CRITERIOS DE APLICABILIDAD

a) De 01 2 09: (No valido, reformular)
¢) De 12 a 15; (Valido, mejorar)
e) De 18 a 20: (Valido, aplicar)

it. ASPECTOS A EVALUAR:

i:) De 10 a 12: (No valido, modificar)
d) De 15 a 18: (Valido, precisar)

Muy

INDICADORES DE Deficiente | Regular Bueno - Excelente
EVALUACION DEL CRITERIOS CUALITATIVOS ©109) | (1042) | (1245 | Buemo | Ton
15-18) ;
INSTRUMENTO {
[ 0z 03 04 05 2 7
1. CLARIDAD Esta formulada con lenguaje apropiade / 8 H ]
2, OBJETIVIDAD Ests expresado con conductas observables / 8 ' ’/
Adecuada al avance de la clencxa ¥ / G-
3. ACTUALIDAD lecnotogia / % 2
4. ORGANIZACION Existe un organizacion y légica / (?
: Comprende los aspectos en cantidad y
5. §UFICIENCIA calidad /g
Adecuado para valarar los aspectos de
6. INTENCIONALIDAD { " o / 8)
Basado en e} aspecto tedrico cientifico y
7. CONSISTENCIA del tema de estudio / ?f
Enlre las vanables, dimensiones y
8. COHERENCIA ek / ?f
P t.a estrategia responde al proposito del
9. METODOLOGIA | 5,550 /8
Genera nyevas pautas para ia
10. CONVENIENCIA investigacidn y construccion de tearias /g
Sub Total /7 Z
Total . / '\ /EF
VALORACION CUANTITATIVA (total x 0.4) 7_‘ 0. 8) . %
VALORACION CUALITATIVA ﬂi?f,é/e e
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