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Que presenta a la Escuela Académica Profesional de Derecho y Ciencias Politicas, el
catedratico asesor Dr. Victor Augusto Benjamin Pantigoso Bustamante, del trabajo de Tesis
itulada, “Analisis del articulo 30 de la Ley 28094, Ley de Partidos Politicos, respecto a Ia
declaracion del origen de las aportaciones de sus afiliados y su vinculo con el delito de lavado de
activos”. Presentado por el bachiller en Derecho Maryurith Evelyn Hurtado Ortiz, para optar el
Titulo Profesional de ABOGADQ. Mencién en Penal.

Sefior Director:

Cumplo con comunicar a usted que el Bachiller en mencion ha terminado el desarrolio
del trabajo de Tesis, habiendo cumplido con las exigencias del Reglamento de Grados, para ser
presentada al Jurado, manteniendo un orden expositivo, precisando los aspectos normativos,
doctrinales y metodoldgicos, que habilita para aspirar al Titulo Profesional de abogado.

El proceso del desarrollo de Ia Tesis presenta los aspecios siguientes:

El problema de investigacion en los dltimos afios venimos siendo testigos del
incremento de las actividades ilicitas en el Per(; la visualizacién alcanzada por el delito de
lavado de activos, en los (ltimos afios, se ha hecho mas nitida a partir del incremento de los
reportes de transacciones sospechosas que recepciona la Unidad de Inteligencia Financiera del
Per(. A través de estos documentos se puede inferir una variada gama de sectores,
modalidades y montos comprometidos que muestran ese ascenso casi natural que este delito
registra en una economia en crecimiento como la que viene sosteniendo el Perii desde los dos
Ulimos afios. En ese contexto, debe aceptarse como correcto lo sostenido por el Consejo
Nacional de Politica Criminal al interpretar que "El lavado de activos constituye, junto al trafico de

drogas y la mineria informal, la tercera principal actividad de criminalidad organizada en el Per(",

Actualmente se presente un caso, como es las aportaciones realizadas a favor del
Partido Nacionalista Peruano; aportes que realizo Ilan Heredia, hermano de la primera dama, no

teniendo ningiin tipo de participacion en la campaiia del Partido Nacionalista en el 2011,



llan Heredia hizo cinco depdsitos en la cuenta en soles del partido de Gobiemo. Estos
son de 548 mil 725 soles, 1 millén 96 mil soles 1 millén 16 mil 210 soles, 540 mil soles, 499 mil
soles y un milién 214 mil 400 soles; que en total suman 4 millones 913 mil 210 nuevos soles.

Asimismo, en la cuenta en dolares realizo tres depositos entre el 12 y 13 de mayo de
ese afo. Los ingresos fueron de 149 mil 800 délares, 300 mil dolares y 350 mil dolares; que en
total hacen 799 mil 800 délares. Resumiendo, [lan Heredia depositd a las cuentas del partido

casi siete millones de nuevos soles.

1.

Marco Tedrico: La teoria que presenta el trabajo de investigacion esta basado en el
Articulo 30° de la Ley 28094, carece de la declaracion del origen de las aportaciones
alos Partidos Politicos; permitiendo la comision del delito de lavado de activos.

Los Objetivos e Hipotesis: Para poder resolver el problema de investigacion
formulado, se ha establecido el objetivo general: Analizar el articulo 30 de la Ley
28094, respecto de la declaracion del origen de las aportaciones a los Partidos
Politicos y su vinculo con el delito de lavado de activos. Siendo su Hipotesis, Es
probable que al modificarse el articulo 30 de la Ley 28094, sobre la carencia de la
declaracion del origen de las aportaciones a los Partidos Politicos evite la comision

del delito de Lavado de Activos.

Método de investigacion: El presente trabajo es explicativo, puesto que se
dilucidara el problema de porque el articulo 30 de la Ley 28094, carece de la
declaracion del origen de las aportaciones a los Partidos Politicos, permitiendo Ia
comisién del delito de Lavado de Activos en Arequipa - 20157

Resultado de la Investigacién: E| presente trabajo de investigacion se demuestra
que por la falta de declaracion de la procedencia de las aportaciones realizadas a
favor de los partidos politicos por parte del financiamiento privado, se incurre en el
delito de lavado de activos; ya que el fin de dicho delito es ocultar la ilicitud dentro de
la economia legal del estado; por lo que a mayor control en dichas aportaciones se

evita un financiamiento con aportaciones de procedencia ilicita.



OPINION DEL ASESOR.

Desde ef punto de vista de fa investigacion y el analisis Jjuridico desarrollado; reviste
mucho interés puesto que los partidos politicos buscan representar al Estado, siendo de
gran importancia saber el origen sobre las aportaciones que estos reciben por parte del
financiamiento privado; ya que una de las etapas del delito de lavado de activos es el
ocultamiento y transformacion del dinero; por lo que en el financiamiento a los partidos
politicos seria més facil poder ocultar Ia ilicitud de dicha aportacion. Por lo que el fema

es un problema de politica y normatividad Nacional.

Por las consideraciones expuestas considero que la asesoria ha culminado con sus
objetivos, pues el Bachiller ha desarrollado su Tesis ha entera saftisfaccion, mostrando
dedicacion y capacidad argumentativa. Por lo tanto, la Tesis ests concluida y lista para

ser sustentada,
Arequipa, 01 de Septiembre de 2016
Atentamente,

Victor A.B. Panfigoso Bustamante
ABOGADO
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ANTECEDENTES E IMPORTANCIA:

Previo un cordial saludo; cumplo con comunicar a usted que la Sefiorita Bachiller
Maryurith Evelyn Hurtado Ortiz ha terminado el desarrollo de la Tesis denominada
“Por qué en el articulo 30 de la Ley 28094, carece de la declaracién del origen de las
aportaciones a los partidos politicos, permitiendo la comisién del Delito de Lavado
de Act'ivos”, habiendo cumplido satisfactoriamente todas las exigencias para la
preparacion de dicho trabajo de investigacién a ser presentado al Jurado, con orden
expositivo racional en los aspectos normativos doctrinales, jurisprudenciales y
metodoldgicos que exige la Facultad, precisando que se ha desarrollado un anélisis
integral del tema de investigacién debiendo destacar; que es de suma importancia la
declaracién del origen de las aportaciones a los partidos politicos a fin de financiar sus
campanas Politicas; y que se incurra asi en el delito de Lavado de Activos, ya que este
tipo de delito necesita de la colocacion, transformacion y ocultamiento de la ilicitud de
dicha aportacién dentro del comercio legal. Precisando que se ha cumplido con la
revision, estudio y andlisis del Expediente y que la habilitan y dejan expedito su
derecho a optar el titulo profesional de abogado. :
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METODO DE PREPARACION DE LA TESIS:
En el Aspecto Metodoldgico:

Hay una ldgica en la secuencia entre los hechos relevantes de fondo y forma, material

juridico aplicable, problemas, andlisis y conclusiones. Esta relacion expresa la

concordancia entre cada una de las partes y sub-partes que conforman el trabajo de

investigacion titulado “Por qué el articulo 30 de la Ley 28094, carece de la declaracién del

origen de las aportaciones a los partidos politicos, permitiendo la comision del delito de

lavado de activos en Arequipa - 2015?”, lo que constituye una unidad Iégica, donde

puede destacar:

Identificacion de los hechos relevantes, problematica y antecedentes.

Hace gala de su capacidad de trabajo y dedicacion al cubrir la totalidad de los
temas con legislacion, doctrina y jurisprudencia en forma extensa y actualizada.
La legislacion es ordenada cronolégicamente y toma como referencia,
pertinente, normas de distinta jerarquia, tanto las vigentes en el momento de
los hechos como las modificaciones a las mismas.

Respalda su trabajo con teorias sobre el drea de estudio y lo ordena,
poniéndose en el lugar de aquel que lee la informacion.

Cita jurisprudencia aplicable para la mejor comprensién del Derecho vigente.
Encuentra problemas, los enuncia distinguiendo la clase de estos, los
sistematiza en ejes colaterales y secundarios, para luego ordenarlos de acuerdo
con la naturaleza juridica.

Realiza el analisis de los hechos relevantes probados con el material juridico
que ha seleccionado y lo presenta en forma de dialogo, y da respuesta a cada
uno de los problemas, lo que evidencia un estudio sistematico y minucioso al
agotar los elementos conceptuales y normativos sobre la materia.

Las conclusiones responden al problema planteado y a una apreciacién que
hace el titulando de las sentencias que ponen fin a fas instancias.

Realiza, pues, tareas de concordancias, como de cumplimiento aplicativo

racional.



» Lla redaccién estad acorde con las exigencias propias del nivel de titulacién:
utiliza un lenguaje claro, preciso y juridico apropiado; informa el contenido de

la Tesis tanto en los aspectos sustantivos como adjetivos.
En el Aspecto Sustantivo:

Busca solucionar el problema en cuanto a la declaracién del origen de las aportaciones
a los partidos politicos, lo cual tiene como finalidad la de no incurrir en el delito de
Lavado de Activos. La Bachiller Maryurith Evelyn Hurtado Ortiz analiza, interpreta,
califica y argumenta en base al uso concurrente de la legislacién, doctrina vy
jurisprudencia; ademas formula apreciaciones sobre el financiamiento de los Partidos
Politicos reguladas en la Ley N° 28094 Ley de Partidos Politicos; desarrollando un

analisis y evaluaci6n integral y congruente.

En el Aspecto Adjetivo:

Partiendo de la teoria de las motivaciones de lo Pragmatico y lo ideoldgico
pues sefiala “El dinero pragmadtico estd interesado en dinero”. Es decir que, los
“donantes con intereses financieros son personalidades con gran potencial econémico,
que ven en las elecciones una oportunidad para asegurar futuros negocios y
consideran al candidato como una inversién”. Y en cuanto a lo ideoldgico. Los
financistas estarian interesados en establecer un gobierno moldeado a partir de sus
preferencias. De otro lado Las organizaciones criminales, reconocen al dinero como
elemento principal de su accionar, por ello siempre han tratado de esconder el origen
de su riqueza, ellos a través de diversos medios han buscado proteger sus ilicitos
recursos de la accidn de la justicia. En las etapas basicas del lavado de dinero se
desarrolla generalmente en tres etapas y utiliza diversas técnicas con el fin de cumplir

su objetivo.
Conclusion:

Por las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, estimo que la asesoria
del trabajo de investigacién esta cumplida, pues la sefiorita Bachiller Maryurith Evelyn
Hurtado Ortiz, asisti6 cumpliendo el nimero de reuniones que se coordinaron

previamente, para analizar, evaluar y revisar el desarrollo técnico-legal de la Tesis que



procederd a sustentar en sus previas orales para obtener el titulo profesional de
abogada; precisando que a lo largo de las jornadas académicas ha demostrado

responsabilidad, puntualidad, proactividad y compromiso.

En conclusion debo sefialar Sefiora Directora de Escuela Profesional de Derecho gue el

trabajo de investigacién esta concluido y listo para sustentarse.

Sin otro particular, me despido y suscribo de Usted.

Abog. NM 3N Paredes
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RESUMEN

El problema es ¢Por qué en el Art. 30° de la Ley N° 28094, carece de la
declaracion del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado
a los Partidos Politicos, permitiendo la comisién del delito de lavado de activos en
Arequipa 20167; claro es que el financiamiento puede ser publico y privado, pero
existe el riesgo en esta ultima fuente de financiamiento permita la comision del delito
de lavado de activos ya que se desconoce su origen. El objetivo general, es
“Analizar el Art. 30° de la Ley N° 28094, sobre la declaracion del origen de las
aportaciones procedentes del financiamiento privado a los Partidos Politicos y su
vinculo con el delito de lavado de activos”. Posteriormente la hipotesis, planteada
“Es probable que al modificarse el Art. 30 de la Ley N° 28094, sobre la declaracién
del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado a los Partidos
Politicos evite la comision del delito de lavado de activos”. El tipo de investigacion
“explicativo”, se ve reflejada en el contenido y forma de ejecucion. Finalmente
concluimos que existe insuficiencia en la Ley N° 28094, sobre Partidos Politicos en
lo que se refiere a la declaracion del origen de las aportaciones que provienen del
financiamiento privado a los partidos politicos, llevando a que se de la comision del
delito de lavado de activos. Asi mismo se establecio la existencia de una estrecha
relacion del lavado de activos y la omision de declarar el origen de las aportaciones
a los partidos politicos, siendo esta la falta de declaracion objeto de abuso por parte

de los partidos para percibir fondos ilicitos.



ABSTRAC

The problem is why in Article 30 of Law No. 28094, it lacks the declaration
of the origin of the contributions from private financing to the Political Parties,
allowing the commission of the crime of money laundering in Arequipa 20167 ; It is
clear that the financing can be public and private, but there is a risk in this last source
of funding to allow the commission of the crime of money laundering since its origin
iIs unknown. The general objective is to "Analyze Article 30 of Law No. 28094, on the
declaration of the origin of contributions from private financing to political parties and
their link to the crime of money laundering." Subsequently, the hypothesis, "It is
probable that when article 30 of Law No. 28094, on the declaration of the origin of
the contributions from the private financing to the Political Parties, is modified, it is
possible to avoid the commission of the crime of money laundering." The type of
"explanatory"” research is reflected in the content and form of execution. Finally, we
conclude that there is insufficiency in Law No. 28094 on Political Parties in relation
to the declaration of the origin of the contributions that come from private financing
to political parties, leading to the commission of the crime of money laundering
assets. It also established the existence of a close relationship of money laundering
and the failure to state the origin of contributions to political parties, this being the

lack of a statement object of abuse by parties to receive illicit funds.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion surge como respuesta a la falta de
declaracion del origen de las aportaciones que provienen de un financiamiento
privado a los partidos politicos; que en el Art. 30° de la ley N° 28094, en la cual se
establece como una de las fuentes de financiamiento de los partidos politicos el
financiamiento privado, siendo este el centro del problema al no encontrarse
expresamente establecido la obligatoriedad en la declaracion del origen de las
aportaciones que reciben los partidos, por lo que se pretenden regular con la

finalidad de evitar la comision del delito de lavado de activos.

Es fundamental que la normatividad que regula a los partidos politicos, se
hallen expresos todos aquellos lineamientos por lo que deben de regirse, y que esto
no permita tener un panorama mas claro de cuales son las intenciones que las
personas tienen y pretenden al financiar campafias politicas; por otro lado los interés
que tienen los partidos, ya que estos buscan llegar al poder; y que al desconocer el
origen de los fondos del financiamiento, genera la incertidumbre si estos son de
procedencia licita o ilicita, y que se pretenda priorizar intereses privados sobre los

publicos.

Con el fin de comprender la realidad de los partidos politicos es que se ha
planteado tres objetivos; el primero pretende determinar la insuficiencia del Art. 30°
de la Ley N° 28094, sobre la declaracién del origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado a los Partidos Politicos, segundo se basa en analizar la
omisién al declarar el origen de las aportaciones provenientes del financiamiento
privado a los partidos politicos, permitiendo la comision del delito de lavado de
activos, y el tercero busca establecer el vinculo entre el lavado de activos y la
omision al declarar el origen de las aportaciones provenientes del financiamiento

privado a los partidos politicos.

vi



El presente trabajo de investigacion contiene una estructura de capitulos,
pudiéndose encontrar en el capitulo | la realidad problemética sobre la falta de
declaracion del origen de las aportaciones provenientes del financiamiento privado
de los partidos politicos; el problema de investigacion seguido de las preguntas de
investigacién y lo objetivos del estudio ya sea el general como los especificos,
ademas se plantea los alcances y limites de investigacion, asimismo se encuentra
la hipotesis de estudio, se identifican las variables y la operacionalizacion de las
misma como también se da a conocer la justificacion e importacion del estudio. En
el capitulo Il se encuentra el marco tedrico, las definiciones y concepto utilizados
para las variables sobre la declaracion del origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado a los partidos politicos y del mismo modo sobre el delito
de lavado de activos asi mismo de las teorias existentes. En el capitulo Ill, se
encuentra el analisis e interpretacion de resultados utilizdndose una serie de
instrumentos, asi mismo se encuentra en este capitulo las conclusiones y
recomendaciones a las que se ha llegado con el analisis de los resultados de la
investigacion realizada sobre el financiamiento de los partidos politicos y el delito de
lavado de activos, asi como también la bibliografia consultada y algunos anexos

considerado de vital importancia.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En lo que se refiere a la organizacion de los partidos politicos, esta se
encuentra regulada por la “Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos”; en el
cual se establecen los lineamientos por los cuales se deben de dirigir; al mismo
tiempo se establece que las fuentes de financiamiento a los partidos politicos
pueden ser publicos y privados, pero es en esta la dltima fuente de

financiamiento en la que se centra nuestra investigacion.

Por lo que se observa que la ley antes mencionada, establece en su
Art. 30° que la fuente de financiamiento privado, puede darse ya sea en cuotas
o aportes en dinero de sus afiliados, créditos que se concierten, legados,
actividades propias del partido y los ingresos procedentes de otras
aportaciones en los términos y condiciones previsto por la ley; no precisando
la obligatoriedad en que los partidos y sus afiliados declaren el origen de

los recursos obtenidos por parte del financiamiento privado.



Todo esto nos lleva a la preocupacion sobre la procedencia de los
recursos que financian las campafas de los partidos politicos obtenidos por el
financiamiento privado; ya que se desconoce la licitud o ilicitud de estos, claro
es que la regulacion de dicha ley en lo que se refiere al financiamiento privado
de los partidos politicos no ha sido suficiente, puesto que se ha podido
observar diferentes casos que se encuentra siendo investigados sobre la

procedencia del financiamiento de sus camparias politicas.

Asi tenemos los siguientes casos como es el que reveld el diario El
Comercio el 15 de diciembre del 2015, sobre las indagaciones al nacionalismo
gue comenzaron cuando diversos diarios, denunciaron los casos de falsos
aportantes. Los responsables de la contabilidad del PNP Pedro Santos Carpio
y Mario Torres Aliaga, ademas de llan Heredia Alarcon y Rullman Pebe
Heredia, son investigados actualmente por el fiscal Juarez. Asimismo la
presidenta de esa agrupacion Nadine Heredia fue interrogada como investigada
en la Segunda Fiscalia contra el Lavado de Activos, por los casos del
financiamiento de sus camparfias electorales y de sus cuentas bancarias
personales, en ambos casos por transferencias de dinero procedente de
Venezuela y otros montos de origen desconocido.

Las pesquisas al nacionalismo, se centran en las contribuciones que
recibié en las campafias del 2006 y 2011, arrojando que hay mas de S/. 2
millones en aportes que han sido negados por los supuestos donantes,

asimismo no se ha declarado la procedencia de dicho dinero.

Por otro lado el diario El Comercio dio a conocer el 15 de diciembre de
2015, que la investigacion al fujimorismo también esta enfocada en las fianzas
que presentaron en el 2011; indagando la fiscalia sobre el “origen del dinero”
que utilizé Keiko Fujimori para financiar, 46 mitines proselitistas y 48 viajes en
distintas ciudades del pais. Un informe del programa “Panorama” dio cuenta
que dos aportantes a la campafa fujimorista en el 2011, no contaban con la
solvencia para donar S/.54 mil, como sefala el reporte que se entregé a la
ONPE.



Del mismo modo el diario La Razén dio a conocer el 10 de Noviembre
de 2016, que la ex candidata presidencial peruana Keiko Fujimori declar6é ante
el fiscal que le sigue una investigacion preliminar por la presunta comision del
delito de lavado de activos, investigacion que esta a cargo del fiscal German
Juérez, sobre las pesquisas tras una denuncia del abogado Carlos Huerta
Escate, por el dinero recaudado por Fuerza Popular en cocteles realizados en
noviembre y diciembre de 2015 para financiar su campafia electoral de este

afo; dicho partido no declaro en ningin momento la procedencia del dinero.

También por aportaciones que recibié por mas de S/. 1,7 millones de
soles, y por los presuntos nexos con una organizaciéon con sede en Estados

Unidos en lo cual evité consignar los nombres de donantes a su candidatura.

El Partido Fuerza Popular, sefialé que en sus estatutos y la legislacion
vigente en materia electoral establecen que "no es competencia de la
presidencia del partido”, que Keiko ocupa, resolver los temas de financiacion,
corresponden "directamente al area de tesoreria." Sefialando, que el partido
ya habria "resuelto y subsanado satisfactoriamente las observaciones"
que hizo la Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre sus ingresos

durante la campafia.

Se considerd, que la investigacion iniciada por el fiscal Juarez
"careceria de sustento". Medios locales informaron que Fujimori habia
presentado un recurso de apelacion ante Juarez para que prescinda de su
declaracion y sea el secretario general de Fuerza Popular sin embargo, su
solicitud fue declarada improcedente el pasado 24 de octubre y Juarez preciso
que la declaracion de la lider politica "contribuira a los fines propios de la

investigacion preliminar".

Por otro lado el Diario la Republica el 06 de febrero del 2016 dio a
conocer que La Oficina Nacional de Procesos Electorales informé que el partido
Alianza para el Progreso, cuyo candidato presidencial es César Acufia, siendo

el partido politico que mas gast6 para la campafia electoral en enero. La ONPE
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precisé que el partido Alianza para el Progreso destind un millon 476 mil

472,33 soles en la campafa de enero del 2016.

De acuerdo a la informacién del diario EIl Comercio el 19 de noviembre
de 2015, el Ministerio Publico dispuso que César Acufia sea nuevamente
investigado a raiz de un informe de la Direccion de Investigacion de Lavado de
Activos de la Policia; segun la documentacion, cuando César Acufia fue alcalde
de Trujillo habria incurrido en "actividades ilicitas" para lograr una estructura
de capital y crear empresas fachadas para ganar licitaciones en municipios

donde las autoridades eran de su partido.

La investigacion de la fiscal Yovana Mori sefiala que varias empresas
fachadas tenian como domicilio fiscal en sedes de la Universidad César Vallejo,
propiedad de César Acufia. Las licitaciones que ganaron superan los 10
millones de soles. La empresa Alpamo SAC, gandé una licitacibn en la
Municipalidad de La Esperanza de Trujillo para mejorar un colegio por 3
millones y medio de soles en 2014. La compafiia tiene como domicilio fiscal la

Escuela de Posgrado de la UCV.

El informe de ingresos econdémicos del 2014 que el partido APP,
entregd a la Oficina Nacional de Procesos Electorales contiene informacion que
requiere ser examinada. El diario El Comercio analiz6 el nutrido padron de
donantes, que consta de informacién incompleta y desactualizada; el comercio
consiguié comunicarse con 25 trabajadores de las sedes de Chiclayo, Trujillo y
Chimbote de las universidades César Vallejo y Sefior de Sipan de propiedad
del candidato presidencial.

Este Diario los ubicé en sus domicilios y centros de trabajo, y los llamé
por teléfono. Son 14 empleados los que niegan haber efectuado desembolsos
mensuales de dinero para el partido; 2 trabajadores dudaron ante las
preguntas, y 7 se negaron a responder. Otros 2 admitieron haber realizado

entregas de dinero, no brindaron mas detalles.



Un claro ejemplo es el de Rafael Aldave H. consignado en el padron de
donantes de APP, él indico, “Soy docente de la universidad, pero no estoy
inscrito ni tengo vinculacion con el partido, me dedico exclusivamente a
la docencia en la facultad de Derecho de la UCV”. El partido APP inform¢é a
la ONPE que este hizo 9 aportes mensuales de S/.500 en el 2014. En total,
S/.4.500 que el profesor Aldave niega haber entregado esos aportes ante la

camara y la grabadora de este Diario.

Asi también el diario EI Comercio informd el 16 de diciembre de 2015,
que el jefe de Unidades Mdviles de la UCV Sede de Chimbote, Waldier Rafael
Torres, figura como aportante por S/.6.300, en nueve entregas mensuales de
S/.700. “Yo no tengo nada que ver con ello, no he hecho ninguna
donacion”, dice sorprendido. Por otro lado el profesor de Contabilidad de la
UCV Sede Truijillo, Jaime Mendiburu Rojas, aparece con un aporte de 8 cuotas
mensuales de S/.400.00, haciendo un total de S/.3.200. “Ni milito en el

partido ni aporto dinero”, respondio.

Hemos presentado los resultados de una muestra de los trabajadores,
que en total suman S/.66.400 en aportes. Nada descarta que la cifra sea aun
mayor, teniendo en cuenta que el padron reportado a la autoridad electoral no
es completo. En el 2011, la ONPE sanciond a APP por recibir un aporte privado
que excedié el limite legal para el financiamiento de partidos que es de
S/.216.000 que viene a ser las 60 UIT. El dinero provino, precisamente, de la
UCV, que doné S/.442.744; por lo que la ONPE impuso al partido una multa de

S/.2,2 millones, que hasta hoy se mantiene impaga.

El diario Uno informé el 4 de noviembre de 2015, que el fiscal Daniel
Collas abri6é una investigaciéon preliminar al Apra la denuncia sefiala que existe
un desbalance de 1.8 millones de soles en los gastos realizados por el Partido
Aprista en las elecciones regionales y municipales del 2014, el gasto total de
campafa fue de S/. 785,749.80 de los cuales S/. 406,320.02 se destinaron a
publicidad electoral en medios de comunicacion y S/. 249,574.55 a publicidad

en otras modalidades.



Ademés los montos en mencién difieren de manera abismal con el
estimado que hizo la ONPE como resultado de una supervision en television,
prensa y exteriores encargada a la empresa Speedymen’s. Para el érgano

electoral el Apra gastd S/ 2°486, 076 a nivel nacional.

Todo fue recogido por el denunciante, Pablo Mori, para sefalar que
existen indicios para abrir la investigacion y hace uso de informaciéon elaborada
por la Megacomision que realizé una serie de pesquisas sobre el denominado
caso de los “Narcoindultos” que ha involucrado a altos funcionarios del
gobierno aprista, entre ellos a Facundo Chinguel, expresidente de la Comision

de Gracias Presidenciales.

Asimismo, Mori hace uso de las declaraciones del especialista en
temas de narcotréafico y terrorismo Jaime Antezana respecto de la penetracion
del ilegal negocio en la politica nacional al sefialar que el Partido de la Estrella
tiene vinculos reales con la familia Oropeza, y uno de sus integrantes, Gerald

Oropeza, es investigado por el presunto delito de trafico de drogas.

El Diario Uno indico “Sabido es que el padre de Gerald fue militante de
tradicién y candidato a la Municipalidad de San Juan de Lurigancho; y su madre
fue candidata al Congreso en el 2011 con el N° 17. Significa que, metieron

dinero en la campana pasada’, refiere el escrito.

Segun Antezana, el difunto Américo Oropeza introdujo dinero
procedencia ilegal al Partido Aprista. “Si eran candidatos y ya amasaban,
activos en sus empresas que hoy estan siendo investigadas, entonces quiere
decir que cuando postulé Américo Oropeza filtraron dinero del narcotrafico a la
campafa electoral del Apra”, dice la cita del especialista en temas de

narcotrafico.

La ONPE recordd que constituye una infraccion recibir contribuciones
de una misma persona hatural o juridica superiores a las 60 UIT o recibir

aportes anonimos superiores a las 30 UIT. Los casos mencionados han sido
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investigados por la comision del delito de lavado de activos; en lo que se refiere
al financiamiento privado a los partidos politicos ya que ningun partido
investigado ha declarado el origen del dinero que financia sus campafias,

generando incertidumbre sobre los intereses que oculta dicho financiamiento.

Concluyendo que el lavado de activos, en los dltimos afos, se ha
hecho mas nitido a partir del incremento de los reportes de transacciones
sospechosas a favor de los partidos politicos. Infiriendo una variada gama
de sectores, modalidades y montos comprometidos que muestran ese ascenso
casi natural que este delito registra en una economia en crecimiento como la

gue viene sosteniendo el Pera.

Por lo que en la ley N° 28094, se debe establecer la obligatoriedad en
declarar el origen de los recursos procedentes del financiamiento privado,
permitiendo todo esto un mayor control en cuanto a la licitud e ilicitud del
dinero; asi mismo del interés de las personas que financian las campafias de
los partidos politicos, pudiendo tener una vision mas clara de los intereses

politicos.



1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Delimitacion Espacial
El presente trabajo de investigacion tiene como delimitacion espacial

realizarse en la ciudad de Arequipa.

1.2.2. Delimitacion Social

En el presente trabajo de tesis se observa el desconocimiento que
existe sobre los intereses que se esconden al financiar las campafias politicas,
asi como también se desconoce el origen de los recursos, ya que pueden
haberse obtenido a través de actividades ilicitas por parte de los afiliados;
buscando asi que el financiamiento de las campafias sea un medio que permita

el ingreso de dinero ilicito a la economia del Peru.

1.2.3. Delimitacion Temporal
A realizarse el 6 de junio de 2015 al 25 de septiembre de 2016.

1.2.4. Delimitacion Conceptual

En la delimitacion conceptual, se definirdn las variables sobre el origen
de las aportaciones a los partidos politicos teniendo a La Palombara, J. y
Weiner, M. quien lo define como “Una organizacion duradera, dotada de
relaciones regulares y diversificadas con el nivel nacional cuya esperanza
de vida es superior a la de sus dirigentes”; asimismo lo referido a lavado de
activos Prado, V. (2013), define al Lavado de activos, como “Un conjunto de
operaciones comerciales o financieras que procuran la incorporacion al
circuito econdmico formal, sea de forma transitoria o permanente, de los
recursos, bienes y servicios que se originan o estan conexos con

actividades criminales”.



1.3. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.3.1.

Problema Principal

¢Por qué el Art. 30° de la Ley N° 28094, carece de la declaracion

del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado a

los Partidos Politicos, permitiendo la comision del delito de lavado de

activos en Arequipa - 20167

1.3.2.

Problemas Especificos
¢Por qué el Art. 30° de la Ley N° 28094, sobre la declaracion
del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento

privado a los Partidos Politicos es insuficiente?

¢Por qué al omitir declarar el origen de las aportaciones
procedentes del financiamiento privado a los Partidos Politicos,

permite la comision del delito de lavado de activos?

¢ Qué vinculo existe entre el delito lavado de activos y la
omision de declarar el origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado a los partidos politicos?

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1.

Objetivo General

Analizar el Art. 30° de la Ley N° 28094, sobre la declaracion del
origen de las aportaciones procedentes del financiamiento
privado a los Partidos Politicos y su vinculo con el delito de

lavado de activos.



1.4.2.

Objetivos Especificos
Determinar la insuficiencia del Art. 30° de la Ley N° 28094,
sobre la declaracion del origen de las aportaciones procedentes

del financiamiento privado a los Partidos Politicos.

Analizar la omision de declarar el origen de las aportaciones
procedentes del financiamiento privado a los partidos politicos,

permitiendo la comisién del delito de lavado de activos.

Establecer el vinculo entre el lavado de activos y la omision de
declarar el origen de las aportaciones procedentes del

financiamiento privado a los Partidos Politicos.

1.5. HIPOTESIS Y VARIABLES DE LA INVESTIGACION

1.5.1.

1.5.2.

Hipotesis General

Es probable que al modificarse el Art. 30° de la Ley N° 28094,
sobre la declaracion del origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado a los Partidos Politicos evite la

comision del delito de Lavado de Activos.

Hipotesis Especificos
Es probable que el Art. 30° de la Ley N° 28094, sobre la
declaracion del origen de las aportaciones procedentes del

financiamiento privado a los Partidos Politicos sea insuficiente.

Es probable que al omitir declarar el origen de las aportaciones
procedentes del financiamiento privado a los Partidos Politicos

permita la comision del delito de Lavado de Activos.

Es probable que exista un vinculo entre el delito de Lavado de
Activos y la omision de declarar el origen de las aportaciones

procedentes del financiamiento privado a los Partidos Politicos.
10



1.5.3. Operacionalizacién de las Variables

Declaracion del
Origen de las
Aportaciones a
los Partidos
Politicos

Recursos
Procedentes
del
Financiamiento
Privado

Indicador
- Cuotas y
aportes en
dinero.

- Productos de
las actividades

propias del
partido.
- Los créditos

gue concierten.

- Los legados
gue reciban.
- Los ingresos

procedentes de
otras
aportaciones.

Cuestionario

- ¢Considera usted, que se debe
declarar el origen de las cuotas y
aportes en dinero, procedente del
financiamiento privado?

- Cree usted, que se deba de declarar
el origen de las aportaciones del
financiamiento privado producto de
las propias actividades del partido?

- ¢Considera usted, que se deba
declarar el origen de las aportaciones
del financiamiento privado producto
de créditos que se concierten?

- ¢Considera usted, que se deba
declarar las aportaciones  del
financiamiento privado a través de
legados?

- ¢Considera usted, que se deba
declarar el origen de los ingresos
procedentes de otras aportaciones,
producto del financiamiento privado?
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Delito de
Lavado de

Activos

- Colocacion

- Conversion

- Integracion

Indicador

- Falta de

Informacién

- Multiplicidad
de

Transferencias

- Ocultar el

Origen llicito

Cuestionario

- ¢Cree Usted, que la falta de
informaciéon en cuanto al origen de
las aportaciones facilite la
colocacion en el delito de lavado de
activos?

- ¢Considera usted, que a través
de las multiples transferencias, se
da la conversién del dinero en el
delito del lavado de activos?

- ¢Cree usted que se da la
integracion de dinero, ocultando su
origen ilicito en el delito de lavado
de activos?

12




1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. Tipo y Nivel de la investigacion

a) Tipo deinvestigacion
El presente trabajo de investigacion, por su naturaleza es bésica, ya
gue no estéa sujeta a experimentacion y tiene como finalidad realizar un analisis
del Art. 30° de la Ley N° 28094, ya que carece de la declaracion del origen de
las aportaciones procedentes del financiamiento privado a los Partidos Politicos

y su vinculo con el delito de lavado de activos.

b) Nivel de Investigacion
El nivel de investigacion de esta tesis es explicativo; ya que se
explicara la falta de declaracion del origen de las aportaciones procedentes del
financiamiento privado a los partidos politicos, el cual permite incurrir en el

delito de lavado de activos.

1.6.2. Método y Disefio de la Investigacion

a) Método de la investigacién
El presente trabajo es Deductivo, ya que parte de lo general a lo
especifico, pudiéndose asi desprender el problema porque el Art. 30° de la Ley
N° 28094, carece de la declaracion del origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado a los Partidos Politicos, permitiendo asi la comision

del delito de Lavado de Activos.
b) Disefio de investigacion

El disefio de investigacion de la presente tesis es No experimental; ya

gue no se encuentra sujeta a experimentacion.
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1.6.3. Poblacién y muestra de la Investigacion

a) Poblacién
La poblacién esta conformada por los Afiliados a los diferentes
Movimientos Regionales de Arequipa, puesto que son ellos los titulares del
financiamiento privado de los Partidos Politicos y estos son los que deben de

declarar el origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado.

Cuadro N° 01

Lista de los Movimiento Regionales de Arequipa

AREQUIPA UNIDOS POR EL GRAN CAMBIO 514
AREQUIPA RENACE 981
AREQUIPA TRANSFORMACION 0
AREQUIPA, TRADICION Y FUTURO 689
FUERZA AREQUIPENA 435
JUNTOS POR EL DESARROLLO DE AREQUIPA 0
JUNTOS POR EL SUR 0
MOVIMIENTO REGIONAL AREQUIPA AVANCEMOS 159
MOVIMIENTO REGIONAL 137
INDEPENDIENTE AREQUIPA MIA 0
TODOS POR AREQUIPA 85
Total 3000

Fuente: Elaboracion Propia hasta de diciembre de 2016 con informacion proporcionada por la
pagina de JNE
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b) Muestra
La muestra esta conformada por 900 afiliados a los diferentes
Movimientos Regionales de Arequipa, puesto que la poblacién superaba las
500 unidades, es por ello que esta es una muestra representativa equivalente
al 30% de nuestra poblacion aproximadamente; siendo estos los principales

actores del financiamiento privado a los Partidos Politicos.

1.6.4. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

a) Técnicas

La técnica que se ha utilizado es la encuesta.

b) Instrumentos

La modalidad del instrumento es el cuestionario, realizandose de forma
escrita, mediante un formato contenido de 8 preguntas cerradas debidamente
seleccionadas, que nos ha brindado la operacionalizacion de las variables, del
problema, Porque el Art. 30° de la Ley N° 28094, carece de la declaracion
sobre el origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado a
los Partidos Politicos, permitiendo la comision del delito de lavado de activos.
Las preguntas se han dirigido a 900 afiliados a los Movimientos regionales

inscritos en Arequipa.

1.6.5. Justificacién, Importancia y Limitaciones de la investigacion

a) Justificacion
La presente tesis es practica, debido a la falta de regulacion en la
declaracion del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento
privado, que tienen como finalidad financiar campafias politicas, es que se
busca su regulacion; y con ello se envite que los partidos politicos sean un
medio que permita el ingreso de dinero procedente de actividades ilicitas al
circuito de la economia del Pais. Permite también conocer a las personas y el

interés que se esconden al financiar las campafias politicas.
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La presente tesis es tedrico ya que aporta la teoria de Villaceves S. el
cual sostiene que el financiamiento privado de la politica se basa en dos
motivaciones que son lo pragmatico y lo ideoldgico, encontrandose también
otro tipo de financiamiento privado de la politica, es el financiamiento corrupto
porque las formas en las que el dinero ingresa al circuito de la politica
generalmente son oscuras y resulta dificil poder establecer con exactitud los

montos y el origen de estos.

Se observa Metodolégicamente que ante la carencia de una
normatividad sobre el origen del financiamiento privado a los partidos politicos;
es necesario realizar una investigacion sobre este tema, con la finalidad de
evitar la intrusion de dinero proveniente de actividades ilicitas tendientes a
financiar campafas politicas, de esta forma se hace necesaria la regulacion de

la realidad problematica planteada.

Desde el punto de vista juridico, se, busca regular la falta de
declaracion del origen de los aportes provenientes del financiamiento privado a
los partidos politicos en el Art. 30° de la Ley N° 28094; con la finalidad de que
se garantice la licitud de los recursos obtenidos de dicho financiamiento,
llevando todo esto a evitar la comision del delito de lavado de activos por parte

de los Partidos Politicos.

b) Importancia

Los Partidos Politicos tienen como finalidad llegar al poder, siendo
necesario conocer quiénes financian las campafas politicas ya que estos se
rigen por la Ley N° 28094, y de su analisis se desprende la necesidad en
establecer en el Art. 30° referente al financiamiento privado que se declare el
origen de las aportaciones, buscandose un mayor control, transparencia y
legalidad en las actividades que realizan los Partidos Politicos antes, durante y
después de llegar al poder y con esto evitar encubrir el delito de lavado de

activos.

16



c) Limitaciones
La principal dificultad, ha sido la carencia de bibliografia que desarrolle
teorias y criterio sobre la declaracion del origen de las aportaciones a los
partidos politicos y evitar encubrir el delito de lavado de activos. La limitacion
mas significativa fue el acceso a la informacion sobre el numero de afiliados
con que cuenta cada movimiento regional, por parte del JNE. Otra limitacién, es
con el poco tiempo que se cuenta para dedicarle al trabajo de investigacion

debido a las labores que se realizan a diario.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

A. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y DELITO DE LAVADO DE DINERO.

Es dificil hablar de democracia en los tiempos que corren sin considerar
a los Partidos Politicos, pues ellos son los principales articuladores y
aglutinadores de los intereses sociales. Para precisar su origen podemos
distinguir dos acepciones. Una concepcién amplia de partido nos dice que
éste es cualquier grupo de personas unidas por un mismo interés, y en tal
sentido el origen de los partidos se remonta a los comienzos de la sociedad
politicamente organizada. En Grecia encontramos grupos integrados para
obtener fines politicos, mientras en Roma la historia de los hermanos Graco y

la guerra civil entre Mario y Sila son ejemplos de este tipo de "partidos".
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En cambio, Tanaka, M. (1998); admite la expresion Partido Politico en
su concepcion restringida, que lo define como una agrupacion con animo de
permanencia temporal, que media entre los grupos de la sociedad y el Estado
participan en la lucha por el poder politico y en la formacién de la voluntad
politica del pueblo, principalmente a través de los procesos electorales,
entonces encontraremos su origen en un pasado mas reciente. Se discute, asi,
si los partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIII o en la primera mitad
del XIX en Inglaterra y los Estados Unidos de Norteamérica. En esta acepcion,
por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con el
perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa,

principalmente con la legislacién parlamentaria o electoral.

Una de las opiniones con mayor aceptacion en la teoria afirma que
los partidos modernos tuvieron su origen remoto en el siglo XVII,
evolucionaron durante el XVIIl y se organizan, en el pleno sentido del
término, a partir del XIX y, concretamente, después de las sucesivas
reformas electorales y parlamentarias iniciadas en Gran Bretafia en 1832. Los
partidos modernos, aunque son producto de la peculiar relacion de los grupos
politicos con el parlamento, fueron condicionados por los procesos de
formacion de los Estados Nacionales y por los de modernizacion, que

ocurrieron en el mundo occidental durante los siglos XVIIl 'y XIX.

Para Duverger, M. (1957), los partidos politicos son el resultado de
la quiebra de la sociedad tradicional o feudal y su paso a la sociedad
industrial. El mundo burgués, posterior a las revoluciones en Inglaterra y
Francia, requeria de formas de organizacion politica que sustituyeran a las
estamentarias o corporativas por nuevos modos de organizacion, dependientes
de grupos politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la

circulacion de la clase politica.

Estas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto
al llamado mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes

respecto de sus representados; tal mandato quedd sustituido por el
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representativo, con el cual el diputado ya no es considerado representante
exclusivo de su distrito, sino de toda la nacién, y deja de estar obligado a seguir

ciegamente el mandato imperativo de sus electores.

La sociedad libre que surgio después de la quiebra de los estamentos y
las corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el
nuevo estado. La division entre la sociedad civil como ambito de la libertad de
la persona dotada de derechos inherentes y la sociedad politica o Estado exigia
canales de comunicacion que articularan intereses entre una y otra. Los cauces

de intercambio fueron el parlamento, los partidos politicos y la opinion publica.

Hay autores como Uribe, R. (2003), “Cambio de paradigmas sobre el
lavado de activos”, articulo publicado en que sefialan que los delitos con el
dinero, tanto falsificacibon como lavado, han existido incluso antes de que
existiera el dinero tal y como lo conocemos hoy. Sin embargo, la costumbre de
utilizar préacticas para disfrazar los ingresos procedentes de actividades
ilicitas se remonta a la Edad Media cuando la usura fue declarada delito.
Mercaderes y prestamistas burlaban las leyes y la encubrian mediante
ingeniosos mecanismos. Fue en ese momento, cuando los piratas se
transformaron en pioneros en la practica del lavado de oro obtenido en los
ataques a las naves comerciales europeas que surcaban el Atlantico entre los
siglos XVI y XVIIl. A la pirateria clasica se afiadieron las practicas de los
bucaneros y filibusteros ayudados encubiertamente por determinados

gobiernos europeos.

El caso mas famoso es el del pirata inglés Francis Drake, que fue
armado caballero en su nave por la reina Isabel | de Inglaterra, en recompensa
por sus exitosos asaltos a puertos y barcos espafoles. En 1612, Inglaterra
ofreci6 a los piratas que abandonaran su profesion un perdén incondicional y el
derecho a conservar el fruto de sus felonias. Una gran parte de las riquezas
acumuladas por los corsarios y piratas fueron resguardadas por los herederos
de la tradicion templar y por los banqueros de la época. Asi surgieron los

refugios financieros, versiéon moderna de aquellas antiguas guaridas.
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Segun La Palombara, J. y Weiner, M. (s/f), el partido politico es una
creacion de la modernizacién de los sistemas politicos. Donde quiera que
el partido politico haya surgido para realizar algunas funciones comunes en una
amplia variedad de sistemas politicos en las distintas etapas del desarrollo
social, politico y econémico, ya sea en una sociedad libre o bajo un régimen
totalitario, del partido se espera que organice la opinién publica y comunique
las demandas con el centro del poder gubernamental. De alguna manera
también el partido debe articular a sus seguidores el concepto y el
significado de la comunidad en general, incluso si el objetivo de la
direccion del partido es modificar profundamente, o incluso de destruir la

comunidad en general y reemplazarla por otra cosa.

B. ANTECEDENTES CIENTIFICOS

Es pertinente mencionar el trabajo realizado por Hernandez, S. y
Sanchez, K. (2014), Titulado Régimen Juridico de los partidos politicos en el
salvador democracia, transparencia y financiamiento como elementos
fundamentales en un estado constitucional de derecho. La investigacion es de
caracter bibliogréfica exploratoria para obtener informacion respecto de hechos
relevantes de los partidos politicos en el Salvador. Se pretende una
investigaciéon partiendo de esbozos doctrinarios; como conceptos claros,
nuevas tendencias argumentativas; aspectos jurisprudenciales y derecho
comparado, para abordar de manera integral la problematica planteada. Los
partidos politicos son actores quizas irremplazables del escenario
politico. En las democracias desempefian importantes funciones, y en los
estados no democraticos tienen también ciertas finalidades. Se ha dicho, no sin
razon, que el estado moderno es un estado de partidos por el lugar central que
ocupan no solo en la integracion de los 6rganos de representacion y de
gobierno, sino también por sus funciones de intermediacién entre el Estado y la

Sociedad.

Resulta necesario mencionar el trabajo realizado por Fernandez, J. y
Torres, R. (2013), titulado Blanqueo de Capitales y Principio de Lesividad. El

lavado de dinero, es el mecanismo por el cual el crimen econémico da una
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apariencia de legalidad a los fondos de origen ilicito para reinvertirlos en los
cauces de la economia formal; es la manera por la cual la delincuencia
econdémica, puede disfrutar del producto de su actividad criminal. En este
sentido, es dentro del crimen organizado donde se generan mayores capitales
ilicitos el Consejo de Europa, con una estimacion anual, considera que
mundialmente el trafico de drogas produce entre 450.000 y 750.000 millones de
dolares de EE.UU.; el trafico de armas reportaria 400.000 millones de ddlares
de EE.UU.; la prostitucion genera beneficios netos de 8.000 millones de dolares
de EE.UU., estimandose que cada persona que ejerce la prostitucion reporta un
beneficio de 100.000 euros al afio; la pirateria se considera como la
responsable de la pérdida de 10.000 empleos anuales en la Unién Europea y

representa pérdidas para la industria de 93.000 millones de euros.

Asi mismo Rodriguez, J. (2012), realizo el trabajo Titulado La
configuracion de la oferta de los partidos politicos en la red. Un estudio
comparado entre Espafia e lItalia. Las relaciones entre representantes y
representados, ya sean vistas desde los viejos dilemas y nuevos retos de las
democracias representativas, desde las nuevas formas de relacion de la
Administracion con el ciudadano, desde la rendicibn de cuentas y la
transparencia en la gestibn del Gobierno o desde la conexion entre los
parlamentarios y sus representados, suponen el binomio basico para entender
los procesos politicos en las democracias representativas avanzadas. El
método de eleccion de los representantes pasa inexorablemente por los
partidos politicos, esta investigacion ha optado por centrarse en el estudio de
dichas formaciones. La investigacion en los paises de Espafia e ltalia, la
eleccion del método comparado para llevar a cabo este estudio y la razén que
ha motivado escoger a estos dos paises. A lo largo de este capitulo se trata de
describir pormenorizadamente dos cuestiones necesariamente relevantes a la
hora de entender el proceso de disefio y desarrollo de la oferta electoral de los
partidos politicos en la red: el marco institucional y tecnolégico. El estudio
exhaustivo de los sistemas politicos, asi como los sistemas electorales y los
subsecuentes mapas de partidos que durante las campafas electorales

estudiadas enmarcaban el escenario de competicion electoral italiano y
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espafiol, permitirq, por un lado, entender mejor la eleccion de ambos paises
como objeto de estudio y, por otro, los contextos en los que se han desarrollado
las campafias y las condiciones de partida de los casos objeto de analisis. Por
altimo, la investigacion con la presentacion de las principales conclusiones
extraidas tanto del planteamiento tedrico inicial, como de los resultados
empiricos del estudio. En este apartado, por tanto, se plasmaran las
refutaciones o confirmaciones de las hipotesis iniciales del estudio, asi como

algunas conclusiones tedrico metodologicas fruto de la realizacion del estudio.

El trabajo de investigacion realizado por Villanueva B. y Gonzales J.
(2011), la criminalizaciéon del Lavado de Activos, regulada en las legislaciones
penales modernas, responde a la necesidad actual de reaccionar de manera
mas eficaz ante el creciente fenomeno de la criminalidad organizada. Asi por
ejemplo; en Italia tenemos “La Cosa Nostra”, “La Camorra Napolitana” entre
otras; en Japon, “La Yakuza”; en Colombia observamos al “Cartel de Cali”; en
México, al “Cartel de Sinaloa” el mas violento en la actualidad y que, conforme
a diversas fuentes periodisticas, se estaria expandiendo a varios paises de
América Latina, entre ellos Peru y Ecuador” . El estudio dogmatico del delito de
Lavado de Activos en la legislacion penal peruana no puede emprenderse de
forma aislada y desvinculada de los factores criminolégicos que explican sus
causas y formas de aparicion, en especial, su estrecha relacién con el complejo
mundo de la criminalidad organizada. Por esta razon, antes de entrar al andlisis
de la regulacion juridica actualmente vigente de represion del Lavado de
Activos, debemos comprender que su vigilancia, regulacién, supervision,
control, prevencion y represion estard sujeta a consideraciones politicas
criminolégicas de una nacién, grupo de naciones y organismos internacionales
que esbocen, de la forma mas creativa posible, Si bien es cierto que el crimen
organizado ha existido desde tiempos remotos, asumiendo formas, modos y
caracteristicas propias de su tiempo; la persona criminal ha cambiado sus
habitos, costumbres, oficios, artes y talentos, atendiendo a la modernidad y la
politica criminal de cada estado nacion, los cuales deben sostener y mantener
un mercado sin actos negativos distorsionantes que no quiebren la buena

competencia ni los estimulos equitativos de riqueza que puede proporcionar el
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Estado y la inversion privada. En la actualidad, la lucha contra el lavado de
activos es internacional y sostenida en criterios de coordinacion, cooperacion,
integracion y solidaridad de las naciones; todo ello con el propoésito de
desarticular la criminalidad organizada, en la medida que esta se aprovecha de
la tecnologia, informacién y conocimiento que existe en el mercado geografico
y virtual, siendo este Ultimo el que trae mayores complicaciones en cuanto a su

persecucion dentro de la orbe.

En la tesis elaborada por Huayllani H. (2016), en el cual puede
definirse que el delito de lavado de activos, como un proceso de actos
mediante el cual los bienes de procedencia ilicita criminal son incorporados en
el sistema financiero con la finalidad de darle apariencia de legalidad. Este
delito directamente afecta al orden o sistema econdmico en su legitimidad y
trasparencia, generando para sus agentes enormes cantidades de recursos
econdémicos, destinados a financiar otras actividades criminales que luego
dificultan la planificacion de politicas econdmicas estatales. En el ambito
normativo internacional ha sido a partir de la Convencion de Viena de Naciones
Unidas del 20 de diciembre de 1988, que se establecié la detencién y decomiso
de los recursos econdémicos de las organizaciones criminales como una forma
de estrategia de enfrentar el Tréafico llicito de Drogas, debido a que en la
practica se las ha relacionado intimamente al generar enormes beneficios
econémicos, comercial y financiero hasta darles apariencia de licitud. Esta
realidad ha influido en la aprobacion de normas penales y leyes especiales
para combatir este tipo de criminalidad a través del sistema financiero y
también a través del sistema de represion penal. Actualmente el delito de
lavado de activos esta previsto en el Decreto Legislativo N° 1106 de 19 de abril
de 2012, norma que derogo a la Ley N° 27765. El establecimiento de estas
leyes, de un modo general, conduce a una infinidad de cuestiones penales y
procesales tanto en su interpretacion y aplicacibn, como el caso de la
naturaleza del delito previo. Esta problematica necesita ser analizada a la luz
de dificultades que plantea este delito debido a la creacion sofisticada de
maniobras de lavado que constantemente se las ingenian e implementan las

organizaciones criminales; desarrolla la parte tedrica de nuestra tesis,
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basandonos en las dos posiciones doctrinales y jurisprudenciales que hasta
ahora se han venido expresando tanto en el marco del derecho nacional y el
internacional. El desarrollo es fundamental en razon a que solo a partir de este
analisis fundamentaremos nuestra posicion. Para tal efecto utilizaremos el

método racional, no experimental, es decir al método dogmatico

Por otro lado se tiene a Crisostomo M. (2011), respecto a la
financiacion de los partidos politicos y la corrupcion en las empresas. La
financiacion de los partidos politicos presenta interesantes problemas
econdmicos, politicos, sociales y éticos. Trata de problemas con la intencion de
contribuir al debate general, pero sobre todo, de entender el problema desde el
punto de vista de las empresas. Porque estas estan directamente involucradas
en la financiacién de los partidos como donantes, como presuntas beneficiarias
de la actividad politica y como afectadas por una compleja red de
consecuencias de la financiacion ilegal e inmoral de los partidos. Llevaremos a
cabo el andlisis en términos sobre todo éticos, pero sin olvidar los econémicos
y politicos, porgue no se puede entender una dimension del problema sin tener
en cuenta las demas. La naturaleza del problema de financiacién de los
partidos, los argumentos especificos relacionados con la financiacion publica y
privada, los caracteres generales de la regulacién legal de dicha financiacion vy,
finalmente, el problema considerado desde el punto de vista de las empresas,
para acabar con las conclusiones. La financiacién privada presenta numerosas
formas préacticas, desde las cuotas fijas pagadas por lo afiliados a un partido,
hasta la donaciones de cuantia y periodicidad variables de particulares y
empresas, para el partido, para un candidato o para una campana, los trabajos
llevados a cabo gratuitamente aparte de la dedicacion ordinaria de voluntarios,
o los ingresos obtenidos mediante la venta de bienes y servicios, sea legitima
festejos, tombolas, rifas, merchandising, etc. o0 no como la creacién de
empresas cuyos beneficios se destinan a financiar el partido, a menudo
mediante la venta de bienes o servicios que encubren donaciones ficticias
informes, asesoramiento, etc. Los problemas que presenta la financiacion

privada son también complejos
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C. ANTECEDENTES EMPIRICOS

Para Ocharan, M. (2016), el lavado de dinero es “Un proceso por el
cual se transforma el “dinero sucio” que son las ganancias, bienes y activos en
general de procedencia, vinculados o derivados del trafico ilicito de drogas en
“dinero limpio”, que aparentan ser de origen legal, se le conoce como Lavado

de dinero”.

Segun Cuadros, R. (2015), es un conjunto de operaciones comerciales
o financieras que procuran la incorporacion al Producto Nacional Bruto de cada
pais de modo transitorio 0 permanente de los recursos, bienes y servicios que
se originan o esta conexos con transacciones de macro o micro tréafico ilicito de

drogas”.

Asimismo es para Torres, D. (2016), lo define como "aquella operacién
a través de la cual el dinero de origen siempre ilicito es invertido, ocultado,
sustituido o transformado y restituido a los circuitos econdémicos financieros
legales, incorpordndose a cualquier tipo de negocio como si se hubiera
obtenido de forma licita. El objeto de su accién del delito es tanto el dinero en
efectivo como también los bienes que fueron adquiridos con él, sean éstos

muebles o inmuebles".

2.2. BASES LEGALES
2.2.1. Los partidos politicos en el Peru

a. La Constitucion Politica de 1993 en su Art. 35° Los
ciudadanos pueden ejercer sus derechos individualmente o a través
de organizaciones politicas como partidos, movimientos o alianzas,
conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro

correspondiente les concede personalidad juridica.
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La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento
democrético de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al origen de
Sus recursos econdmicos y el acceso gratuito a los medios de comunicacion
social de propiedad del Estado en forma proporcional al udltimo resultado

electoral general.

b. En laley N° 28094 Ley de partidos Politicos en su Art. 1°
Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico. Concurren
a la formacién y manifestacion de la voluntad popular, y a los
procesos electorales. Son instituciones fundamentales para la
participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico. Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos
que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto
es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del
Estado y de la presente ley. La denominacioén “partido” se reserva a
los reconocidos como tales por el Registro de Organizaciones
Politicas. Salvo disposicion legal distinta, sélo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

2.2.2. Los partidos politicos legislacion comparada
a. Chile Ley 18.603 Organica Constitucional de los Partidos
Politicos
b. Venezuela la Gaceta oficial N° 27.620 de 16 de diciembre de
1964.
c. Ecuador La ley de partidos politicos, publicada en el Registro
oficial No. 196, del primero de noviembre de 2000
d. Argentina La Ley Organica de los Partidos Politicos de 1985
vigente, es la numero 23.298 con las modificaciones introducidas por
las leyes numeros 23.476, 24.191y 25.611.
Ley numero 24.012 y su decreto reglamentario niumero 1246/2000,

en relacion al enfoque de género.
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La Ley numero 25.600 y su decreto 990/02, de Financiamiento de los
partidos politicos.

La Ley de Convocatoria Electoral, nUmero 25.684.

e. Brasil: El Art. 1°. de la Ley de Partidos Politicos, LEY N © 9096,
de 19 de septiembre de 1995,

f. Colombia: La ley 130 de 1994 6 Estatuto basico de los
partidos y movimientos politicos, financiacion de partidos vy
campafnas electorales, parcialmente modificado por la ley 616 de
2000, en relacién con las consultas internas de los partidos, y por la
ley 996 de 2005, que reglamenta la eleccion del presidente de la
Republica. Constitucion y Legalizacion.

g. Uruguay: La Ley 18.485 sobre el funcionamiento de los
Partidos Politicos, que fue publicada el 20 de mayo de 2009.

h. Bolivia: La ley No. 1983, del 25 de junio de 1999, contiene la

Ley de Partidos politicos.

2.2.3. El delito de lavado de activos en el Peru
a. Ley N° 27765, promulgada el 27 de junio del 2002 regula el
delito de Lavado de Activos o lavado de dinero; derogado por el
Decreto Legislativo N° 1106 Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria
ilegal y crimen organizado.
b. Reglamento de la Ley N° 27693, ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera Perd. Decreto Supremo N° 018-2006-JUS,
publicado el 25 de julio de 2006.
c. Codigo penal
d. Acuerdo plenario N° 3-2010/CJ-116

2.24. ElI Delito De Lavado De Activos en la Legislacion
Internacional
a. La Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988.
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b. La Declaracion de Principios de Basilea sobre Prevencion de la
Utilizacién del Sistema Bancario para Blanquear Fondos de Origen
Criminal, del Comité sobre Regulacién y Supervision Bancaria del
Grupo de los 10, en 1988.

c. El Informe y Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera
sobre el Blanqueo de Dinero - GAFI de 1990.

d. La Convencion Europea sobre Blanqueo, Seguimiento,
Secuestro y Decomiso del Producto del Crimen, de 1990.

e. La Directiva de la Comunidad Econdmica Europea relativa a la
Prevencion de la Utilizacion del Sistema Financiero para el Blanqueo
de Capitales de 1991.

f. El Reglamento Modelo Americano de la Organizacién de
Estados Americanos sobre delitos de lavado relacionados con el
trafico ilicito de drogas y delitos conexos, de 1992.

g. Las Bases para la Convencién Hemisférica Interamericana
contra el Lavado y Transferencia de Activos de Origen llicito, de la

Organizacion de Estados Americanos, de 1995.

2.3. PARTIDOS POLITICOS

Para comenzar, La Palombara, J. y Weiner, M. (1966), sefialan que
un partido requiere de condiciones para asegurar la estabilidad de la
competencia politica: “Una organizacién duradera, cuya esperanza de vida
es superior a la de sus dirigentes. Una organizacién dotada de relaciones
regulares y diversificadas con el nivel nacional. Dirigentes locales y
nacionales que toman y ejercen el poder solos o en coalicién” La
referencia de ambos autores destaca la funcion estructural de los partidos, es
decir, con reglas visibles y no visibles que le proporcionan cohesion y unidad al

interior.

Los partidos Politicos son una entidad de interés publico que tienen el
fin de promover la participaciéon de los ciudadanos en la vida democratica y

contribuir a la integracion de la representacion nacional; los individuos que la
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conforman comparten intereses, visiones de la realidad, principios, valores,
proyectos y objetivos comunes, parte de una forma u otra para alcanzar el

control del gobierno o parte de €l, asi llevar a la practica esos claros objetivos.

Para Sartori, G. (1992), los partidos no son facciones sino que, por el
contrario, forman parte de un todo. Para este politdlogo italiano el partido tiene
la funcion de ser conducto de expresion, canalizacion y comunicacion. Mas
aun; los partidos se convierten en medios de expresion a lo largo del proceso
de democratizacion de la politica. Los partidos forman pues la estructura central
intermedia a intermediaria entre la sociedad civil y el Estado

Las practicas no visibles segun la interpretacién de La Palombara, J. y
Weiner, M. (1966), se convierten en practicas recurrentes y aceptadas por los
integrantes. Lo expuesto por los autores refiere que las relaciones regulares y
diversificadas son parte de su actuacion cotidiana, asi como parte de su

funcionamiento en los procesos electorales.

2.4. CONCEPCION DE PARTIDOS POLITICOS

2.4.1. Laperspectivade la socializacion

Para Weber, M. (1980), teérico y socidlogo aleman sefiala que los
partidos son un medio de socializacién de la actividad politica. En medio
de procesos historicos ilegales, la formacion de partidos permitié que el pueblo
se organizara y exigiera mayor representacion social. Para el autor se

deben cumplir con requisitos para que una organizacion politica subsista.

Weber M. sefala que los “partidos descansan en un reclutamiento
formalmente libre”, es decir, los miembros se adhieren voluntariamente al
partido, no son obligados, sino participan porque encuentran una forma de
integracion. Esto no ocurre en los regimenes politicos que no son democraticos
como la dictadura. En éstos no existe competencia politica, no existen otros

partidos y, por lo tanto, no hay reclutamiento libre.
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Entonces Weber, M. (1980), un segundo aspecto es que “proporciona
poder a sus dirigentes dentro y fuera de la asociacién”. Es importante
porque el partido ofrece a sus miembros capacidad de obtener y mantener
poder politico. Cuando los integrantes poseen poder, influyen en las decisiones
politicas del partido. Las acciones politicas se refieren a las estrategias que el
partido debe seguir ante la competencia electoral. Las administrativas se
refieren a la organizacion interna, presupuesto y como el partido actia en

los medios de comunicacion.

Otro aspecto que sefala el autor es que “el partido busca la
consecucion de resultados a través de elecciones”. Lo dicho por el autor es
claro, se buscan resultados en los procesos electorales. Siendo también otro
aspecto “otorga a sus miembros activos determinadas probabilidades
ideales 0 materiales la realizacién de los fines objetivos o el logro de

ventajas personales o ambas cosas.”

El aporte de Weber, M. (1980), radica en que el partido posibilita real o
idealmente la oportunidad de conseguir beneficios generales a los miembros
del partido, pero también la consecucién de poder personal, prestigio, posicion
politica, recursos econdémicos, etc. Esta doble faceta ayuda a caracterizar las

pretensiones de los dirigentes.

2.4.2. La perspectivaracional

La perspectiva de una postura de costo beneficio, es decir una faceta
completamente racional de la politica. Aqui los actores politicos son entendidos
como jugadores de oferta y demanda. Las decisiones se basan en calculos
precisos con base en la calidad de la informaciéon. Downs, A. (1973), sefala
que el “el partido es, pues un grupo coherente de personas que cooperan
principalmente con el fin de que alguno de sus miembros ocupe cargos

en el gobierno”.
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Los partidos son vistos como agentes racionales que ofrecen
alternativas utilitaristas. Los ciudadanos votan por la opcién que les represente
el maximo nivel de bienestar. Los partidos en ciertos casos actidan con
racionalidad politica, es decir, utilizan estrategias efectivas para maximizar

beneficios y reducir los costos electorales.

En el modelo de Downs, A., se observa la actitud interesada de los
miembros en la actividad politica. En la competencia se combinan actitudes
personales y sociales. La definicion no se restringe a la ambicion y codicia de
poder, también se incluyen cuestiones de bienestar colectivo. En la definicién
sobresale la cooperacion entre los miembros para conseguir un fin, lo que
muestra la efectividad de los lideres para agrupar los diversos intereses y

competir para lograr un objetivo comun.

Para comprender el analisis politico de Downs, A. (1973), se tiene que
conocer tres aspectos fundamentales: el primero es el objetivo de los
partidos en obtener y mantener el poder, por lo tanto, lo mas importante es
ganar. Desde esta perspectiva sélo se puede evaluar el éxito a partir de los
logros y victorias en los procesos electorales. Un partido es rentable cuando
gana y la ciudadania se apega al partido y todos obtienen parcialmente el

cumplimiento de sus demandas.

El segundo factor se enfoca en que utilizan cualquier medio para
ganar. Los miembros se alejan de las cuestiones éticos morales con el
propésito de triunfar. Por ejemplo, podrian utilizar medios no legales, camparfias
de desprestigio, ataques personales para que el candidato popular baje en sus
preferencias electorales. Los lideres y candidatos emplean los mecanismos que

sean necesarios.

El tercer elemento del esquema de Downs, A., es que ocurren
consecuencias de las decisiones, esto es fundamental para que el estudiante
comprenda a los partidos desde una teoria econdmica de la democracia. Los

lideres para ganar recurren a posibles alianzas electorales con partidos de
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menor fuerza. Esto puede resultar ventajoso para el partido pequefio, pero
no muy positivo para el partido de mayor fuerza, porque con base en el
acuerdo se debe garantizar un porcentaje minimo de votacion para que los

integrantes de la alianza mantengan su registro.

2.4.3. Laperspectiva de jefes reales y jefes aparentes

Duverger, M. (1957), los lideres son de diferente nivel, dan la direccion
al partido y toman las decisiones en las areas de incertidumbre. Dentro de los
lideres existen dos categorias: los jefes reales son un grupo de lideres que
monopolizan los cargos en la estructura, son quienes ejercen practicamente
el poder; los jefes aparentes tienen el poder tedrico, son quienes

representan al partido en las diferentes esferas de la actividad politica.

Estas dos categorias son para Duverger, M. de gran utilidad, pues
estudian dos facetas importantes en el partido: las relaciones formales e
informales. Estos conceptos permitiran efectuar analisis politico de la parte mas

alta del partido, la del liderazgo.

Los lideres reales son los que tienen influencia como fundadores o
lideres simbdlicos, éstos tienen capacidad y autoridad de designar, imponer y
recomendar candidatos y personal afines a él. Esto es conocido como
relaciones informales. No necesariamente son visibles, tienen poder como ex

presidentes, candidatos presidenciales, ex secretarios de gobierno, etcétera.

El segundo aspecto mencionado por Duverger, M. (1957), son los
jefes aparentes, quienes poseen un cargo en la estructura formal del
partido. Un ejemplo, seria el presidente nacional del partido, pero detras de
éste, se encuentra el poder no visible de los jefes reales. Estos dos conceptos
tienen la virtud de aplicarse no sélo a los lideres de la estructura formal de un
partido, sino también a los encargados de las secretarias del partido, asi como
a los cargos en la estructura de gobierno: gobernadores, presidentes

municipales y diputados.
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El aporte del tedrico francés contempla la posibilidad de que al
interior de los partidos exista una fachada de poder, es decir, se siguen
los procedimientos y reglamentos escritos, pero la realidad politica esta
influenciada de cddigos no escritos y respetados para la estabilidad del partido.
El autor también menciona que la combinacién de ambos tipos de lideres

permite que éstos monopolicen los cargos en la estructura interna y externa.

2.5. TEORIAS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.5.1. Teorias Institucionales

Estudiar a los partidos desde la perspectiva institucional refiere que el
trayecto histérico de los regimenes politicos se basa en la construccion y
reforma de las instituciones politicas. Beyme, K. (1986), sefiala que el
Estado moderno esté intimamente relacionado con la aparicion de la division de

poderes y el perfeccionamiento de las instituciones publicas.

La competencia requiere de instituciones que regulen el
comportamiento de otros partidos, la conducta ciudadana, ademas funciona
como un contrapeso efectivo para evitar el abuso del poder. De la division de
poderes se desagregan otro tipo de instituciones que permiten un orden social

y una administracion eficaz de la actividad politica.

. Las instituciones desde la 6ptica del sistema presidencial,
como es para Beyme, K. (1986), la primera distincion se enfoca en la
explicacion de las caracteristicas de un sistema presidencial o un sistema
parlamentario. Cada uno posee elementos que lo conciben Unico. Existe un
gran debate en el mundo académico sobre cual es mas efectivo. Dicho debate
es interminable si no se toma en cuenta que la efectividad del tipo de régimen,

depende del contexto y del tipo de “ingenieria constitucional” de cada pais.

Para Beyme, K. (1986), los sistemas presidenciales se desarrollaron
preferentemente en los Estados Unidos de América, en la mayoria de paises

de América Latina y en algunos casos de Europa como Espafia
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o Las instituciones desde la optica del sistema parlamentario:
Beyme, K. (1986), considera necesario distinguir ciertos criterios de analisis
para compararlos con el sistema presidencial. La primera gran diferencia es
que el sistema parlamentario no existe en América Latina, mas bien es un
régimen de gobierno unico para Europa. En el régimen parlamentario no
existe la figura de Presidente de la Republica, el cargo se denomina Primer
Ministro, que es nombrado por el Parlamento, Congreso en el caso del

presidencialismo.

o El Sistema electoral en el sistema presidencial: para Weber,
M. (1980), los sistemas electorales en los sistemas presidenciales, no son
absolutos, hay cierta gama de flexibilidad. Existe diferencias en cada pais. El
sistema presidencial, y la tendencia se orienta hacia la existencia de
muchos partidos, lo cual puede incluir un sistema de entre cinco y ocho
partidos; como es el caso de México, que cuenta con un sistema de mas de 11
partidos, o un sistema presidencial como Estados Unidos de América con solo

dos partidos importantes.

En los primeros dos casos, son para Weber, M., un sistema que
permite la existencia de varios partidos y teniendo pues como resultado la
representacion proporcional. El disefio permite a los partidos pequefios, que
si bien no alcanzan a ganar un distrito electoral, la suma total de todos
sus votos alcanza un porcentaje minimo que puede variar entre 1.5y 2 %

de los votos, para que le sean asignados escafos lugares en el Congreso.

En esta forma existe una combinacion de representacion, entre partidos
ganadores en los distritos y los escafios de representacion proporcional. Sefiala
Weber, M. (1980), que para comprender con mayor claridad la representacién

proporcional, se requieren conocer dos criterios importantes:

o El partido debe alcanzar un minimo de porcentaje de votacion
para poder acceder a los escafios de Representacion
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Proporcional, si no consigue tal cantidad de votacion, el partido
no solo no obtiene escafios de Representacion Proporcional, sino

gue pierde su registro como partido politico.

o El partido debe presentar ante la institucion electoral una lista
de candidatos plurinominales que serian los candidatos
favorecidos al momento de repartir escafos si logran superar el

porcentaje minimo de votacion.

Para el politélogo Dahl, R. (1999), la representacion proporcional en el
sistema electoral esta disefiado deliberadamente para producir una
correspondencia fiel entre la proporcion del nimero total de votos atribuidos al
partido en las elecciones y la proporcién de escafios que obtiene el partido en

la Legislatura, es un sistema de representacion proporcional.

2.5.2. Teorias de las Crisis Historicas

En el campo de la ciencia politica, este conjunto de conocimientos
explica el cambio y adaptacion de un sistema politico. Un régimen politico
se transforma constitucionalmente, en un sistema autoritario a un sistema
democratico. Los conceptos importantes como el de Dahl, R. (1999), sobre la
transicion, liberalizacién, democratizacion y consolidacion democrética.
Enfoques que versan sobre como un sistema politico pierde su legitimidad y la

ruta para recuperar la estabilidad politica.

En el esquema de la transicion para comprender cdmo cambian los
sistemas politicos se debe definir con claridad que es transicién, el cual sefiala
Dahl, R. (1999), que “Consiste en el intervalo de tiempo politico situado
entre el réegimen actual y el nuevo régimen; puede ser democratico o no.”
Es decir, un pais posee cierta estructura politica, puede proveer la satisfaccion

politica y social a los ciudadanos.
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El periodo de transicion es un tiempo en el cual, los titulares del Poder
Ejecutivo y Legislativo consideran la posibilidad de realizar cambios
sustanciales como favor de un nueva Constitucion y la reglamentacion
existente. Esto como sefala Cano, M. (2001), no representa que sea un
cambio necesariamente a la democracia, sino que el rumbo podria ser de

democracia hacia atras: dictadura o totalitarismo.

El concepto de sistema politico no se limita a las funciones negativas
como la coercion y la violencia, mas bien estudia a un pais desde un plano
positivo como administracion social. Esto ultimo es muy importante sobre todo
para comparar dos teorias contrapuestas: el marxismo sostiene que la

dominacion de las clases sociales es permitida por el Estado capitalista.

Contrario a la visibn marxista se encuentra la interpretacion sistémica
de Easton, D. (1969), la cual examina que todos los actores politicos cumplen
una funcién social, y que las diversas organizaciones politicas, econémicas y
sociales se encuentran interconectadas y son interdependientes. Estas dos
interpretaciones de la politica estuvieron enfrentadas académicamente

desde |la década de 1960 hasta la actualidad.

2.5.3. Teorias Desarrollistas

Para Panebianco, A. (1986), Se enfoca en explicar cémo
evolucionaron los sistemas politicos a partir de la industrializacion vy
modernizacién de un pais. El supuesto basico es que un pais sale del atraso
econdmico, se construyen instituciones politicas y se construye un Estado
moderno. En esta teoria especificamente los partidos politicos son un
elemento crucial en el marco de los procesos politicos y sociales, que
implican una reforma profunda y que explican como un régimen politico

se desarrolla positivamente.

Algunos elementos se enfocan en poder delimitar el crecimiento
econdmico cerrado a uno abierto, el desarrollo de la infraestructura en

medios de comunicacion y el avance considerable de los aspectos
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urbanos. Un porcentaje considerable deja de sufrir atraso y lo rural se

convierte en citadino.

Las instituciones politicas reciben un auge muy importante, por dos
procesos: como son la creacion de nuevas instituciones y por otro lado,
las instituciones que son utiles se adaptan a nuevos requisitos y se
modifica el marco actual del régimen politico. Un concepto util de explicar la
teoria del desarrollo es la institucionalizacion, que permite esquematizar con
detalle cuales han sido los cambios y cual es la consecuencia que genera en

un pais.

Asi Gonzalez, S. (1995), considera como los elementos centrales para
lograr que una sociedad avance, se enfoque en que los partidos politicos se
constituyen como intermediarios validos y constitucionales en un sistema

politico. Siendo las Etapas cruciales las siguientes:

. Modernizacién: En un sistema politico representa pasar de una
etapa de retraso politico econdmico y avanzar hacia la consecucién de
estabilidad en el orden social. Un pilar fundamental es el orden y progreso. Un
Estado se levanta por decisiones autoritarias en un primer momento se
debe construir una estructura que permita desarrollar la estructura social,
politica y econémica de un pais, por ejemplo, generar empleos, situar servicios

cerca de la localidad.

Asimismo para Gonzélez, S. (1995), Si un pais no pasa por la etapa
de modernizacién no puede en ningldn momento aspirar a convertirse en
una democracia, por la simple razén de la desigualdad entre el campo y la
ciudad. La modernizacion pretende disminuir, que no es lo mismo que
erradicar, la distancia entre quien tiene acceso a la cultura, educacion,

participacion, etc.
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La modernizacion permite que el Presidente otorgue de manera
discrecional la posibilidad a los extranjeros de explotar los recursos como
el petroleo, ferrocarriles, mineria, carreteras, transporte, entre otros, sobre todo

por la falta de tecnologia y financiamiento publico.

Entonces Gonzalez, S. (1995), sefiala que la modernizacion de la
economia va de la mano con la iniciativa privada. El Estado permite a los
grandes empresarios invertir y el Estado permite esa participacion, legal y no
legal. Es un beneficio mutuo, tal vez mas ventajoso para los privados, pero

los ciudadanos terminan por beneficiarse también.

o Descentralizacion: En la etapa de modernizacion, la
descentralizacion va ligada después. Segun Gonzalez, S. (1995), El Estado
estd consciente de las limitaciones presupuestarias, también es realista
del alcance y lo que puede lograr. Cuando establece lo que es posible y lo
que es deseable para el pueblo, entonces decide desagregar funciones, es
decir, el centro de las decisiones ya no recae sobre una sola persona o bien en

una sola institucién publica.

Resulta que para Gonzélez, S. (1995), “Descentralizar significa
reconocer determinadas competencias a organismos no dependientes
juridicamente del Estado, los organismos descentralizados son los que
necesitan tener personalidad juridica propia, presupuesto propio y

normas propias de funcionamiento.”

La descentralizacion politica puede bajo ciertas condiciones contribuir a
la democratizaciéon del pais, favorece otros mecanismos de participacion de la
sociedad civil no estan directamente relacionados con la representacion en los

espacios legislativos, porque se puede reforzar el derecho de sufragio.

La descentralizacién implica una limitada cantidad de derechos hacia
los ciudadanos, aunque insuficiente para considerarla como una democracia, Si

representa un avance en la participacion politica.
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o Liberalizacion: Cuando ha ocurrido la modernizacion y la
descentralizacion como etapas del proceso de transicibn, es necesario
comenzar con la parte de transformar la competencia politica, permitir que
exista mayor equidad y una garantia de derechos mas amplios que con la

descentralizacion. A esta etapa se le denomina liberalizacion.

La apertura refiere que las instituciones politicas permitan la
posibilidad de no estar de acuerdo con las decisiones del gobierno,
contar con una libertad aunque no completa de expresion. Decimos
restringida, porque existe un limite para disentir, si se sobrepasa, el Estado
cuenta con el monopolio legal del uso de la fuerza legitima policia y el ejército

para reprimir, incluso encarcelar a los inconformes.

El autor Gonzélez, S. (1995), sefiala que la liberalizacion es
insuficiente para transitar a la democracia. Si bien es un buen camino,
una ruta constante, no es suficiente todavia. Para que un sistema politico
logre una transicion politica positiva, de un régimen no democratico a un
sistema competitivo y democratico, es necesaria que la liberalizacion sea
acompafada después del proceso de democratizacion, el cual veremos en el

siguiente apartado.

o Democratizacion: Esta etapa resulta crucial para el
funcionamiento de un sistema politico que aspira a convertirse en una
democracia. Todo comenzd en nuestro esquema de andlisis con la
modernizacién, como resultado posterior a la descentralizacion es la

industrializacion de la politica y la economia.

La liberalizacion, es para Gonzéalez, S. (1995), la etapa intermedia
para que un sistema politico conquiste una competencia politica plural,
capaz de soportar que cualquier partido obtenga la victoria.
Democratizacion representa instituciones electorales imparciales, derechos

civiles y politicos completos, partidos de oposicion con la posibilidad real de
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ganar y el partido en el gobierno con la actitud de aceptar la derrota en las

urnas.

La democratizacion entonces implica el conjunto de esfuerzos,
reformas politicas, negociaciones que ubican a un régimen no
democrético a otro mas abierto. Estos cambios ocurren en un lapso
determinado, para lo cual cada reforma electoral supera los intentos previos, en

otras palabras es un proceso de transicion incremental.

La liberalizacion o la democratizacion parcial en sistemas politicos no
aseguran que un pais se convierta por completo en democraticos. Segun
Gonzalez, S. (1995), “La democratizacion significara siempre un
compromiso y equilibrio entre la participacion de los partidos de
oposicién, la actitud moderada del gobierno y las élites politicas y
econdémicas.” Este proceso de busqueda de factores que propician una
democracia requiere de tolerancia en la convivencia y competencia en los
partidos. Etapa que acepta las condiciones que restringian la competencia han
cambiado y que existe equidad en la lucha por el poder.

. Consolidacion democréatica: Cuando un sistema politico se
encuentra en un proceso constante de apertura democrética, es inevitable
llegar a un estado perfectible que busca consolidar las instituciones existentes.
La consolidacion democratica como proceso politico es el resultante de
diversas transiciones exitosas previas, por ejemplo: la creacion una

institucién imparcial que realice y vigile los procesos electorales.

Asimismo Gonzalez, S. (1995), considera que la consolidacion
democratica termina con la incertidumbre politica, siendo la caracteristica
de los procesos de transicion. Cuando se llega a esta etapa se genera
estabilidad politica, un control moderado de la economia, se establecen
parametros definidos de las politicas publicas, la existencia de armonia,

competencia politica y alternancia en todos los niveles de gobierno.
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Otro factor es que actores politicos obedecen y siguen una serie de
reglas constitucionales explicitas, que definen canales y mecanismos para
regular dicha competencia. La normalidad sustituye a la incertidumbre, por lo

tanto el mantenimiento del régimen se convierte en una situacion normal.

2.6. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Meléndez, C. (2007), sefiala que la LPP determina condiciones basicas
para estas organizaciones peruanas. Con respecto a su estructura organizativa
interna, en el articulo 9° se determina que los partidos politicos deben tener por
lo menos un érgano deliberativo en el que se encuentre representada la
totalidad de los miembros y que se constituya como el maximo érgano en la
estructura partidaria. Asi, se ofrece libertad a los partidos politicos para que
puedan decidir sus mecanismos de organizacion y el modo en el que

establecen su estructura.

La presentacion de la informacion sera de acuerdo con las unidades de
observacion establecidas. Asi, se presentara en primer lugar a los 6rganos
deliberativos, luego a los 6rganos ejecutivos tanto el érgano central como sus

comisiones y finalmente a los érganos especializados.

2.6.1. Organos deliberativos

Respondiendo a lo demandado por la ley, es para Meléndez, C. (2007),
los estatutos de los partidos peruanos analizados han hecho explicita la
necesidad de poseer 6rganos deliberativos que respondan a criterios basicos

de democracia interna.

En estos 6rganos, para Meléndez, C. (2007), la totalidad de afiliados y
miembros se tendria que sentir representada, tanto en lo politico como en lo
territorial. En el caso peruano, la mayoria tiene un solo érgano deliberativo esta
constituido por la asamblea general; cinco de ellos cuentan, ademas, con un
segundo oOrgano de este tipo. Pueden realizar dos tipos de reuniones:

ordinarias o extraordinarias, las cuales son convocadas con distintas agendas.
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La diferencia entre ellas radica en las atribuciones y, por ende, en la agenda

correspondiente a cada sesion y no a la composicion de sus miembros.

En los estatutos se establece la periodicidad prevista de reuniones para
las sesiones de caracter ordinario del madximo 6rgano deliberativo. La duracion
varia en cada partido que se estéd analizando. En ningun caso se menciona la
razon por la cual se ha escogido la periodicidad de afios determinada, aunque

se entiende que no puedan extenderse mas de un periodo electoral.

La diferencia entre los maximos y los segundos érganos deliberativos
radica principalmente en la representacion territorial. Mientras que los maximos
organos deliberativos deciden sobre temas axiales en la constitucion del
partido, los segundos érganos, al poseer funciones propias, deliberan y deciden

sobre temas coyunturales.

Por lo que para Meléndez, C. (2007), los representantes de los
afiliados son los 6rganos maximos deliberativos y distintos en cada partido. No
obstante, se considera que en todos tienen que haber representantes
regionales y otras autoridades.

Segun Meléndez, C., los estatutos de los partidos politicos analizados
no especifican de manera precisa algun requisito o condicién con respecto a la
asistencia de los participantes en dichas reuniones. Si bien se establece un
quérum basico para que se inicie la sesion, no se sefiala si otros afiliados

pueden participar con derecho a voz o sélo como espectadores.

Organo que cuenta con la mayor cantidad de miembros al momento de
tomar decisiones, esta varia de acuerdo con el partido y su constitucion; en la
medida que sean partidos de masas, la cantidad de representantes va a ser
mayor, pero si se constituyen como partidos de cuadros, los representantes

territoriales van a ser menos en relacion con las autoridades del partido.
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A. Composicion: El tipo de autoridad que forma parte de los 6rganos,

se han dividido entre autoridades y representantes del partido. El

primero esta dividido por autoridades internas nacionales, regionales,

de los 6rganos especializados y los delegados escogidos o invitados

para conformar exclusivamente este 6rgano. Ningun estatuto indica el

namero de integrantes, como se puede observar en el cuadro N° 01.

CUADRO N° 01

COMPOSICION DEL MAXIMO ORGANO DELIBERATIVO

AUTORIDADES DEL PARTIDO FEEPRESENTANTES DEL PARTIDO
. En el Enel En el gob. Ance los
N  Reglonales /¥ Dielegados Organos ne n n i g . .n ¢ u.
Maclonales - s ~ . poder poder reglonal / Grganos
locales escogidos  especlalizados . . > .
= s Ejecucivo Legislacive local electorales
Parrido "
Accion Popular ° o ° ° ° o
Parndo
Cambio 90 o ° o
Paroido
Mactonalista =] o o =]
Peruano
Paruido
Peri =] o o o =]
Posible
Paruido
Popular o o o =] o o o =]
Crisciano
Paruido
Renovactén =] o o =]
Mactonal
Paruido
Restanracidn =] o o o o o
Mactonal
D 3
Partdo o o o o o o
S5i Comple
Partido
Sohdaridad =] o o =] o L=} o =]
Macional
Paroido
e o o o o o o o
Somos Perd
Partido
Unisn =] o o o o
por el Pert

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e
Investigacion Electoral ONPE.

Adicionalmente a lo sefialado en el cuadro, existen algunos actores que

son incluidos como miembros del maximo organo deliberativo de cada uno de

los partidos politicos, los cuales no son autoridades ni representantes de la

agrupacion, sin embargo, poseen derecho a voz y voto.
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B. Funciones: Entre las funciones de los 6rganos deliberativos, hay
algunas de suma importancia para el devenir del partido. Los
representantes de este 6rgano pueden deliberar sobre las politicas del
partido a escala nacional, la coherencia de estas con la coyuntura
social, econémica y politica, tanto del pais como del mundo. Asimismo,
eligen a los representantes en el ambito nacional del resto de los
organos ejecutivos y autbnomos junto con los demas cargos que se
encuentren a disposicion. Para Meléndez, C. (2007), es también la
instancia ante la cual se presentan los balances econdémicos. Este
organismo esta facultado para contratar a un auditor. Se encarga de
discutir los informes presentados por otros érganos del partido, como

los Comités Ejecutivos o los érganos encargados de la disciplina.

Al ser la instancia maxima en la deliberacién de los acuerdos y de las

propuestas del partido, esta se encarga de elegir a las autoridades de la

organizacion. Nétese que las mas de las veces los partidos no hacen explicita

la modalidad de eleccion de las autoridades. Corresponde, como ultima

instancia, la funcién de modificar la reglamentacién del partido. Esta atribucion

permite entre otros aspectos reformar el estatuto, el ideario y los reglamentos.

CUADRO N° 02

FUNCIONES DEL MAXIMO ORGANO DELIBERATIVO

economicos |?ll::-..j[|x'.L\'

Balances Directivas

Dscuric
Informesde
G005 GrEANos

Elegir
represenrances
aescala naclonal

Fuslones o

allanzas

Modificactones
en la
reglamentacton

Partido
Accidn o

Popular

o

Partido
Aprisa o

Peruano
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Discurir Elegir Modificaciones
Balances Directivas - - Fuslones o
o Informesde Tepresentances enla
econdmicos podiricas o _ - ) allanzas . "
0Lros Grganos 2 escala nacional reglamentacicn
Partido
. o Le]
Cambio 20
Partido
Mactonalisea o o Le] [+]
Pervano
Partido
) ' [+] o
Perii Posible
Partids
Popular o o o
Crisriano
Partids
Renovaclén o [+] o o [+]
Mactonal
Partido
Restauracidn o o Le]
Mactonal
Partido
s o o [+] L+ ]
5 Cumple
Partido
Solidardad o [+]
MWactonal
Partids
o [+] o L+) [+]
Somos Perd
Partido
Unlén [+] o L+) [+]
por el Pera

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacién e Investigacion
Electoral — ONPE.

En el cuadro se expresan algunas funciones, consideradas cardinales,
encomendadas a los maximos 6rganos deliberativos de los partidos analizados

de acuerdo con sus estatutos vigentes.

2.6.2. Organos ejecutivos
En los organos ejecutivos podemos distinguir dos tipos. El primero
consiste en el cargo maximo del 6rgano ejecutivo y el segundo es el érgano

ejecutivo central.

A. Cargo maximo: La gran caracteristica que comparten los partidos
politicos analizados es que la dirigencia recae en una sola persona, tal como se

observa en el cuadro N° 03. Esto es comprensible debido a que los partidos se
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encuentran estructurados en relacion directa e inmediata con el sistema de

gobierno imperante en el pais.

Para Meléndez, C. (2007), los presidentes de los partidos politicos
comparten funciones especificas con los secretarios generales, quienes ocupan

el segundo lugar en los partidos politicos.

Ambos cargos tienen funciones debidamente delimitadas que se
pueden percibir directamente en las areas de desenvolvimiento politico. Los
presidentes se encargan de proyectar una imagen ante la ciudadania,
representan los principios de los partidos y muestran ante el electorado, las
instituciones estatales y los demas partidos, las pretensiones de éste en
determinada coyuntura. Los secretarios generales, por el contrario, cumplen
funciones de caracter organizativo y son los encargados de velar por los

militantes y hacer respetar las estructuras partidarias.

En un partido la figura de secretario general no existe. En efecto, en el
Partido Nacionalista Peruano las funciones referentes al secretario general
recaen directamente sobre el presidente del partido o sobre los distintos

organos ejecutivos.

Asimismo, dos estatutos establecen funciones sui géneris a un cargo
en apariencia honorifico: Presidente Fundador. Si bien tal cargo no se
encuentra desvinculado a la designacion de presidente se ubica con mayor

jerarquia, pudiendo estos designar al mismo presidente.
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CUADRO N° 03
CARGOS DE LOS ORGANOS EJECUTIVOS

Organizacion politica Maximo cargo Segundo cargo
gy
Partido Accion Popular Presidente Secrerario General
Partido Aprista Peruano Presidente Secrerario General
Parrido Cambio 90 Presidente Secrerario General
Partide MNacionalista Peruano Presidente S
Parrido Pertt Posible Presidente Secrerario General
Partido Popular Cristiano Presidente * Secretario General
Partido Renovacion Nacional Presidente Secretario General
Partido Restauracion Nacional Presidente Secretario General
Partido Si Cumple Presidente * Secretario General
Partido Solidaridad Nacional Presidente Secretario General
Partido Somos Pern Presidente Secretario General
Partido Unién por el Peria Presidente Secretario General

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion
Electoral — ONPE.

Por ultimo, para Meléndez, C. (2007), cabe sefialar que en tres de los
doce estatutos analizados, los fundadores de los partidos politicos son
mencionados ocupando un cargo equivalente al de Presidente del partido. Este
es el caso de los estatutos del partido Si Cumple, del Partido Popular
Cristiano y del Partido Aprista Peruano, donde los nombres de Alberto
Fujimori Fujimori, Luis Bedoya Reyes y Victor Raul Haya de la Torre son
reconocidos como Presidente Vitalicio, Presidente Fundador y Jefe del Partido,

respectivamente.

B. Funciones: Las funciones de los presidentes son diversas y van
acorde al grado de concentracién de poder que tengan consignadas las
maximas autoridades. En algunos casos, poseen el privilegio de

designar a militantes en cargos, en otros de postularlos pero no tienen
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poder de decision. Gozan de gran libertad al momento de tomar
decisiones, también disponen del voto dirimente en asuntos de
trascendencia en el partido. Para Meléndez, C. (2007), en algunos
casos, los presidentes se constituyen como los simbolos de cohesion,
afiliacion y representan los ideales e ideologia de éste. Casos como
Peru Posible, Partido Nacionalista Peruano, Restauracion Nacional
y Si Cumple son muestra de ello. En otros, las funciones de mayor
trascendencia recaen directamente en el presidente, concentrando
bastante poder dentro del partido, como sucede en el Partido

Renovacién Nacional.

En otros partidos, la relacion entre el ejercicio de poder del presidente y
los demas 6rganos se constituye de manera mas horizontal. En partidos como
Union por el Pert o en Accion Popular, los presidentes comparten el poder
juntamente con el secretario nacional del partido, ademas de hacerlo en
espacios en los que se encargan de tomar decisiones y de decidir sobre cargos
partidarios. No obstante, el presidente tiene la libertad de proponer medidas y

acciones politicas a los 6rganos deliberativos.

Los presidentes tienen bajo su responsabilidad la representacion del
partido. Por lo que para Meléndez, C., ante la opinidon publica se convierten en
voceros oficiales y ante los organismos estatales en representantes legales.
Hacia dentro de su partido, poseen la funciéon primordial en torno a la
convocatoria, el presidir a los o6rganos deliberativos y dirigir los 6rganos
ejecutivos de caracter nacional. Algunos presidentes pueden designar a
militantes en cargos que se encuentren disponibles y nombrar a sus asesores

en distintas materias.

Pudiéndose asi observa en el cuadro N°04 las funciones del presidente
de los Partidos Paliticos.
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CUADRO N° 04
FUNCIONES DEL PRESIDENTE DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Comvocaroria Designar Iniclariva en Frediry dirger Represenmciic  Repressnmcidc
areumiones de CIgnsq PTOpU SIS as funciomes ,
. = . . legal méblico-polinca
Ips drgancs 15ES0rEs politicas de drgamcs
Parrida
Acoidn =] =] =] =]
Pogealar
Parridn
Aprisa (=] o
Parnano
Partido
. Q =] =] =]
Camhio g0
Parridn
Nacionalism [-] -1 -] -] -]
Peruano
Parridn
Part Posthl= o o o o o
Partida
Pogelar -] -] -] -] Q
Cristlana
-] =] =] =] -]
Q Q =] =] =]
Partida
5i Cample o o o o o o
Partida
Solidaridad =] [=] [=] =]
Nacional
Partido
Somos =] =] =]
Parti
Partida
Unidn =]
por 2l Perd

Fuente: Estatutos de partidos politicos, Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion
Electoral — ONPE.

2.6.3. Organo ejecutivo central

El 6rgano ejecutivo central segun para Meléndez, C. (2007), se
encarga de cumplir y hacer cumplir los acuerdos de los 6rganos deliberativos.
Acata las directivas de estos y, sobre la base de tales dictamenes, emite
directivas para el resto de los 6rganos. En la jerarquia de la organizacion esta
en lo mas elevado de la estructura nacional, teniendo a su cargo una serie de
oficinas descentralizadas ubicadas por regiones o localidades. Al ser nacional,

su interés y campo de accion radican en la marcha general del partido y en la
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coyuntura politica del momento. Los partidos pueden tener un segundo 6érgano,

que fungiria como una oficina dependiente a éste.

A diferencia del cargo de presidente, este érgano esta compuesto por
un grupo de autoridades del partido previamente establecido. Como se observa
en el cuadro N° 05, los partidos politicos peruanos coinciden en la nominacion
de este 6rgano. Todos, menos Unién por el Perd, lo designan como Comité
Ejecutivo Nacional. El Partido Unién por el Perd lo nomina Comité Directivo

Nacional.

CUADRO N° 05
ORGANOS EJECUTIVOS

Organizacion politica

Maximo drgano ejecutivo

chundo organo cjecutivo

Partido Accion Popu|ar

Comité Ejecutivo Nacional

Partido Aprista Peruano

Comité Ejecutivo Nacional

Partido Cambio 90

Comité Ejecutivo Nacional

Partido Nacienalista Peruano

Comité Ejecutivo Nacional

Parrido Pert Posible

Comité Ejecutive Nacional

Secrerarfa General

Partido Popu|ar Cristiano

Comité Ejecutivo Nacional

Comision Nacional de Politica

Partido Renovacién Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Parrido Restauracién Nacional

Comité Ejecutive Nacional

Secrerarfa General

Partido Si Cumple

Comité Ejecutive Nacional

Partido Solidaridad Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Secretaria General

Parrido Somos Pertt

Comité Ejecutive Nacional

Partido Unién por el Pera

Comité Direcrivo Nacional

Comité Ejecutivo Nacional

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion

Electoral — ONPE.

A. Composicion: En los partidos politicos existe un érgano dirigido
por representantes partidarios que se encarga de establecer politicas a
favor del desarrollo de la agrupacién. Este comité se compone por
representantes ejecutivos o por representaciones exclusivas para este

organismo.
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CUADRO N° 06

COMPOSICION DEL MAXIMO ORGANO EJECUTIVO

Organizacion , ,
g, . Composicion Direccion
politica
. Secretarfa General, tres Vicesecretarfas gcncra[cs, diecisiete
Partido ) ‘ C O
= Secretarfas Nacionales y tres Secretarios Nacionales No se establece
Accién Popular . ‘o
Coordinadores. (art. 109.%)
Directores Nacionales, Presidentes de las Comisiones
) Nacionales, Presidente de la Célula Parlamentaria, Secretarios ‘
Partido ‘ Presidente
) Generales de los Comandos Nacionales de la jar, cua, cats )
Aprista Peruano , , (art. 34.)
y CE4, los Coordinadores Generales Regionales, Delegados
Macrorregionales y Secretarios Generales que asistan. (art. 34.")
. Presidente, Secretario General y Secretarios Nacionales: )
Partido . o » Presidente
. Politica, Organizacion, Economia, Prensay Propaganda, Actasy .
Cambio 90 , . ’ ’ (arr.23.)
Archivos, y Juventudes. (art. 11.°)
Partido Presidente, Fundadores, Tesorero, ocho Dirigentes elegidos por la )
B ) Presidente
Nacionalista Asamblea General y otros designados por el Reglamento del CEN. fart. 229
; : art. 22.
Peruano (are. 237)
Presidente, Secretario General y Secretarios Nacionales
(Organizacién, Politica, Comunicacién y Difusion, Etica y
. Dfscipl'ma, Economiay Finanzas, Capacitacion Politicay )
Partido : . . Presidente
Perti Posibl Doctrina, Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Relaciones (arc.219)
ert Posible ) N . e It 21,
Internacionales, Plan de Gobierno y Desarrollo, Movilizacion
Social, Mujer, Juventudes, Descentralizacion, y Organizaciones
Sociales de Base). (art. 22.%)
Secretario General, Subsecretarios Generales, Secretarios
Partido o ) i Presidente Fundador.
Nacionales Estrucrurales, Secretarios de Asuntos Gubernativos y ,
Popular , ) , : (are. 33.°)
v los responsables de los 6rganos adscritos a la Secreraria General. _ .
Cristiano . ) . ) N Presidente. (art. 37.°)
(art. 31.°) Presidente Fundador. (art. 33.°) Presidente. (art. 37.%) ’
Partido Fundadores, Presidente, Vicepresidente, Secretario General,
Renovacién Tesorero, Vocal, cuatro Delegados Regionales electos, Delegados No se establece
Nacional Funcionales designados. (art. 14.°)
Partido Presidente
Restauracion Presidente y veintidos Secretarios. (art. 37.°) .
oo ’ (art. 37.%)
Nacional
Presidente Fundador, Presidente, Secretario Nacional,
Partido ; ) Presidente Fundador
) Subsecretario General, trece Secretarios, Personero v fundadores. .
Si Cumple i : (arr. 50°)
(arr. 44.5)
Partido Secretario General y Secretarios Nacionales (Politica, )
1 . _ e e , Secretario General
Solidaridad Organizacion, Economia, Difusion, Movilizacion, Ideologia, y P
o A o ! (arc.48°)
Nacional Disciplina) (art. 27.%)
Partido Presidente, primer Vicepresidente, segundo Vicepresidente, Presidente
Somos Pert Secretario General y Secretarios Nacionales. (art. 34.%) (arc. 38.%)
Partido Union Presidente, Vicepresidentes, Secretario General, Subsecretarios y Secretario General
por el Pera veinte cargos designados por el Comité Directivo. (art. 31.7) (art. 30°)

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion

Electoral — ONPE

Por lo que es para para Meléndez, C. (2007), en los casos de Accion

Popular, Cambio 90, Peru Posible, Partido Popular Cristiano, Restauracién

Nacional, Si Cumple, Solidaridad Nacional y Somos Peru la representacion
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en este érgano recae en los dirigentes principales correspondientes al d&mbito
nacional. Ello sucede debido a que son los presidentes y los distintos
secretarios los miembros de dicho 6rgano. En el Partido Aprista Peruano se
agregan a estos representantes los miembros de la célula parlamentaria y
representantes regionales, de igual manera en el caso de Renovacion
Nacional. En los partidos Nacionalista Peruano y Union por el Peru a la lista
de autoridades se le suman representantes designados por la Asamblea

Nacional o por este mismo organismo, respectivamente.

Vinculado a lo sefialado anteriormente, la direccién de este organismo
esta a cargo en la mayoria de los casos del presidente del partido. Sélo en dos
de los partidos no se establece, pero en ocho de estos se hace explicita tal
directiva. En los dos restantes tales funciones corresponden a los Secretarios
Generales.

B. Funciones: A lo largo de la revisidbn de los estatutos, no se
encuentra homogeneidad tematica en las funciones de este 6érgano. No

obstante, hay algunos aspectos que son comunes a todos los partidos.

En algunos partidos para Meléndez, C. (2007), se menciona la relacion
con otros organismos, esencialmente con los 6rganos deliberativos. No se
puede establecer una jerarquia entre estos tipos de 6rganos, debido a que
responden a razones distintas, pero si se puede conocer el espacio donde se
toman ciertas decisiones. Por ejemplo, en el Partido Aprista Peruano, en
Cambio 90 y en Si Cumple este maximo érgano ejecutivo propone o presenta
documentos a ser considerados por las instancias deliberativas a escala

nacional entiendase Congreso Nacional o Plenario Nacional.

En estos espacios se toman las decisiones y los acuerdos sobre la
base de la discusion originada en este 6rgano. Se gestan alli aquellos temas
sobre los cuales posteriormente decidira la organizacion politica. En los otros
partidos los comités poseen gran libertad de accién y propuesta politica, con

excepcion de Accion Popular en donde no se establecen los mecanismos. Asi,
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algunos temas son discutidos en este 6rgano como la ultima instancia de
acuerdos. También aprueban directivas partidarias redactadas por ellos
mismos como, por ejemplo, el nombramiento de algunas autoridades internas:

tesoreros, representantes Iegales 0 personeros, entre otras.

Respecto a las funciones y atribuciones de este 6rgano ejecutivo, el
Partido Peru Posible y el Partido Nacionalista Peruano estipulan medidas
de tipo administrativo y financieras, por ejemplo aprobar el presupuesto,
aprobar convenios, contratos y la supervision de la marcha financiera del
partido. En el ambito politico, Peri Posible y Restauracion Nacional
intervienen en aquellos comités que hubieren transgredido los lineamientos
generales de politica. El Partido Nacionalista Peruano como Peru Posible

otorga a sus respectivos CEN la potestad de definir las alianzas politicas.

Las funciones de los doce partidos analizados, los cuales se pueden

apreciar en el cuadro N° 07.

CUADRO N° 07
FUNCIONES DEL MAXIMO ORGANO EJECUTIVO

Convocara Dirigir politicas, Ejecucién Nombrar Proponer Velar por el respeto
los érganos orientar la accién de antoridades P de la normativa
B ; . B candidatos o
deliberativos  y proponer ticticas acuerdos internas partidaria
Partido
reide °
Accion Popular
Partido
i o o
Aprista Peruano
Partido Cambio 90 (-] -] -]
Partido
- ) -] -] o -] (-]
Nacionalista Peruano
Partido
. ’ -] o -] -]
Per Posible
Partido
4 o ° o
Popular Cristiano
Partido
e -] o -] o (-]
Renovacion Nacional
Partido
e -} o o o o
Restauracion Nacional
Partido Si Cumple (-] (-] (-]
Partido
. -] o -]
Solidaridad Nacional

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion
Electoral - ONPE
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2.6.4. Organos especializados

La LPP establece que todas estas agrupaciones deben poseer un

la composicion de dos érganos especializados: el electoral y el de disciplina.

organo central electoral con distintos érganos descentralizados. Analizaremos

A. Organo electoral: Este 6rgano colegiado se encarga de todas

las etapas de los procesos electorales: padrones de electores,

convocatoria, inscripcion de los candidatos, computo de votos o

verificacion del quérum estatutario, proclamacion de resultados y

resolucion de las impugnaciones. Meléndez, C. (2007), analiza en el

cuadro N° 08 que se presentan los nombres de los distintos 6rganos

electorales de cada partido. Ademas, se manifiesta su ubicacion en la

estructura partidaria, dejandose ver si

autébnomos o si son dependientes de otros 6rganos.

CUADRO N° 08

ORGANO ELECTORAL

Organizacién politica

Organo clectoral

Ubicacién /
dependencia
cn la estructura

Partido Accién Popular Comité Nacional Electoral Autonomo
Partido Aprista Peruano Tribunal Nacional Electoral Autonomo
Parrido Cambio 90 Comité Electoral Autdnomo
Partido Nacionalista Peruano Comité Electoral Nacional Autonomo
Partido Peri Posible Comisién Electoral Nacional Autdnomo
Partido Popular Cristiano Tribunal Nacional Electoral Auténemo
Partido Renovacion Nacional Comité Electoral Autonomo
Parrido Restauracién Nacional Tribunal Electoral Nacional Autdnomo
Partido Si Cump le Tribunal Electoral Auténomo
Partido Solidaridad Nacional _Comisién ------
Nacional Elecroral

Partido Somos Perit Organo Electoral Central Auténemo
Partido Unién por cl Pert Comité Electoral Nacional Auténemo

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacion e Investigacion

Electoral — ONPE.

estan constituidos como
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La composicion del 6rgano electoral en la LPP establece la cantidad
minima de tres integrantes en calidad de autoridades electorales por partido. A
partir de ello, cada organizacion politica ha tenido la libertad de organizarse.
Asi, se observa que los miembros titulares de este 6rgano van en un rango de
entre tres a cinco miembros titulares. En algunos partidos, segun Meléndez, C.
(2007), se consideran miembros suplentes. Los mecanismos de seleccion y la
duracion de los cargos, son decisiones que competen exclusivamente a los

partidos y se han consignado en sus estatutos.

B. Organo de disciplina: Asi como los partidos poseen un
organo electoral, ya sea autbnomo o dependiente, también establecen
organos especializados en custodiar la disciplina y la ética de sus
afiliados. Cada organizacion posee razones particulares por las cuales
sancionar a sus miembros. Por ello, requieren una instancia que recoja
los testimonios y realice la investigacion que demuestre la falta. Acorde
a ella, el destino del infractor se ajustara a las sanciones establecidas

por cada partido.
En el cuadro N° 09 se muestran los érganos de disciplina establecidos

en los estatutos de los partidos politicos analizados. Ademas, se da cuenta

acerca de su autonomia o dependencia con respecto a la estructura partidaria.
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CUADRO N° 09
ORGANO DE DISCIPLINA

N . - T Ubicacidn /
Organizacion pnl:l:h:a Organo de dlx-:'.p.l.‘ua i =
dependencia en la estructura

Partido Accidén Popular Tribunal Nacional de Disciplina Auténomo
Partido Aprista Peruzno Tribunal de Etica y Moral Auténomo
Partido Cambic 90 Comité Eticay Disciplina Autdnomo
Partido Macionalista Peruano Tribunal de Honor Auténomo

Partido Perd Posible

Secretaria Nacional
de Eticay Disciplina

Depende del Comité
Ejecutivo Nacional

Partido Popular Cristiano Tribunal de Etica y Disciplina Autdnomo
; Depende del
Tribunal de Honor - trtm—? © i
Partido Consejo Directivo
Renavacién Nacional Depende del

Comité de Etica Tribunal de Honor

Partido Tribunal Marional -
Restauracion Nacional de Etica, Moral y Disciplina futanama
Partido 5i Cumple Tribunal de Etica y Disciplina Auténomo

Secretarias de Disciplina
Partido (Regional, provincial o distrital)
Solidaridad Nacional

S ) LTy [ Diepende del Comité
Comisién Nacional de Disciplina ,.p o
Ejecutivo Nacional

, Comité Nacional ,
Partido Somaos Pert . Autdnomo

de Erica y Disciplina

Partido Comité Nacional ,
Autdnomo

Unidn por ¢l Perd de Disciplina y Erica

Fuente: Estatutos de partidos politicos / Elaboracion: Area de Informacién e Investigacion
Electoral — ONPE.

Como se ha podido observar, para Meléndez, C. (2007), los partidos
Renovacion Nacional y Solidaridad Nacional poseen dos instancias
especificas que se encargan del proceso. En el primer caso, el Comité de Etica
se encuentra supeditado al Tribunal de Honor, el mismo que depende del
Consejo Directivo Nacional del partido. En Solidaridad Nacional las
Secretarias de Disciplina correspondientes se constituyen en la primera
instancia, mientras que la Comision Nacional de Disciplina es la segunda y

ultima instancia.
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Con respecto a la autonomia, en ocho de los partidos analizados existe
autonomia con respecto a las decisiones y amonestaciones que puede hacer
ese Organo, mientras que en cuatro depende de otro, que puede ser el Comité

Ejecutivo Nacional, el Tribunal de Honor o el Consejo Directivo.

La Composicion del 6rgano de disciplina Con respecto a la
composiciéon del organo de disciplina, once del total de doce estatutos
revisados contienen alguna especificacion. El partido Pert Posible a pesar de
contar con un o6rgano disciplinario Tribunal de Etica y Disciplina no detalla la
composicion o los criterios de seleccion de dicho érgano.

Los partidos que detallan la composicion del érgano de disciplina
indican para Meléndez, C. (2007), son los que establecen que se formara con
un numero de entre tres a cinco miembros. Sélo en dos casos en el Partido
Popular Cristiano y en Si Cumple se consideran suplentes. El partido Accion
Popular establece la conformacién del 6rgano a partir de dos salas y en el caso
de Renovacion Nacional, hay tres miembros en cada una de las instancias

establecidas.

2.7. TIPOS DE PARTIDOS POLITICOS

2.7.1. Partidos de Notables

Para Duverger, M. (1957), su aparicién se dio en la primera mitad del
siglo XIX en el continente europeo. Su organizacion era basica, no mas
compleja que una agrupacion de gente en un punto geografico determinado, y
sus ideologias no eran muy fuertes. Su objetivo principal era hacer llegar a

los ciudadanos ciertos beneficios particulares.

Este tipo de partidos sigue existiendo en nuestros dias: partidos de
pocos afiliados e ideologia muy claramente diferenciada que en realidad lo que
someten a votacion es la identificacion con su ideologia de una parte del

cuerpo electoral. Un ejemplo serian los partidos denominados radicales.
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En el primer siglo del Estado Liberal todos los partidos eran de cuadros
pero al transcurrir de la Historia sabemos que se produce la irrupcién en la
misma de los fenomenos de masas y la aparicion del proletariado como nueva
clase social. Y sabemos también que en la ideologia marxista hay un momento
en que se produce la disyuntiva entre quieres quieren apoderarse del Estado
por cualquier método, incluso la violencia partidos comunistas y los que
deciden para ello utilizar los métodos de la democracia burguesa, es decir las

elecciones partidos socialistas.

2.7.2. Partidos de Masas

Se originaron entre finales del siglo XIX y principios del XX, también
en Europa. Actualmente, para Duverger, M. (1957), existen en algunos paises
de Asia y Africa. Tiene una fuerte organizacion y una extensa base de afiliados
que colaboran con medios econdmicos. Tienen relaciones muy estrechas con

empresas de comunicacién masiva, sindicatos y entidades religiosas.

Asimismo es que Duverger, M. (1957), sefala que las organizaciones
populares que dan origen a los partidos de masas, generalmente estan
vinculadas a la lucha gremial, y cuentan con enraizamiento en la clase obrera
urbana. Este tipo de partidos nace al calor de la lucha contra el sistema
establecido, de modo que la ideologia tiene generalmente un papel central. Su
estructuracion es piramidal: los nucleos de base, eligen sus delegados que
forman comités regionales, que a su vez delegan en un comité central. El papel
politico predominante lo tiene el comité central partidario. La actividad de esta
organizacién es permanente. La comunicacion entre las bases y la dirigencia es
constante, sea a través de asambleas, de mecanismos de delegacion o a
través de la prensa partidaria. El partido se sostiene con una cuota de los

afiliados de base, que aportan al partido porque lo consideran como propio.

El APRA
e Laindependencia econdmica contra el imperialismo yanqui.

e La unidad politica de América Latina bajo el APRA.
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e Nacionalizacion de las tierras agricolas mediante la aplicacion de la
reforma agraria.

e Apoyo al desarrollo industrial, en base a materias primas propias.

e La educacion laica o estatal, desde la escuela hasta la universidad.

e La reorganizacion politica y la solidaridad con todos los pueblos y

clases sociales oprimidas del mundo.

2.7.3. Partidos Electoralistas

Duverger, M. (1957), los partidos cobraron fuerza en los afios 70,
mientras crecian los medios de comunicacioén y perdia importancia el estado
benefactor. Su organizacién no es su punto mas destacable, pero realizan una

gran labor de campafia en épocas de elecciones.

Los Partidos, son aquellos distribuidos en dos o mas partes o que esta
quebrado. En este sentido, puede utilizarse en varios contextos, tanto para
describir una averia o defecto fisico de un objeto, como para indicar la division,
voluntaria o accidental, de articulos de todo tipo. Por otro lado, se conoce como
horario partido a un tipo de organizacién generalmente laboral que consiste de

dos turnos separados por un descanso.

El funcionamiento fuerte se consolida en los procesos electorales que
es el escenario donde saben con claridad como moverse. Suelen utilizar
técnicas modernas para realizar campafas, sobre todo en medios de
comunicacion masivos utilizando profesionales muy calificados para ello. El
objetivo electoral hace que en algunas oportunidades, la apariencia fisica de los
candidatos llegue a ser un criterio relevante aunque tampoco determinante para

su nominacion.

Resulta que para Duverger, M. (1957), en este género se albergan 3
especies de partidos los cuales aunque funcionen de manera similar en el
ambito electoral, pueden guardar entre si diferencias importantes relacionadas
con el componente del compromiso ideolégico y las ambiciones de tipo

hegemonico que pudieran llegarse a presentar.
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El primero de estos son los partido atrapalotodo. Este tipo es pluralista
y tolerante a nivel ideolégico. Principalmente se distingue por la organizacion
baja del partido, una ideologia superficial y vaga, y una orientacion
abrumadoramente electoral. Su objetivo principal es maximizar los votos, ganar
elecciones y gobernar en solitario o como parte de una coalicién. Para ello
procuran agregar una amplia gama de intereses sociales como les resulte
posible. En el esfuerzo por capturar un mayor nimero de votantes, se enfatizan

en atributos personales de sus candidatos para atraer mas gente.

En sociedades donde la opinion publica pretende enmarcarse entre
derecha e izquierda, este partido se presenta con una orientaciéon hacia el
centro, lo hace con la meta de maximizar votos, apareciendo como moderado
en sus preferencias de politica y comportamiento, que se define segun el
estado de animo de la opinién publica. Duverger, M. (1957), a diferencia de los
atrapalotodos, los partidos programaticos se aproximan al modelo clasico de
los partidos de masas en el aspecto ideoldgico en tres temas. Primero, tienen
una agenda clara y consistente y un programa programatico al cual se apela en
sus campafas electorales y en el marco de la gestion legislativa y
gubernamental. En segundo lugar, usa su plataforma ideoldgica para conseguir
el control de gobierno o un lugar en él. Y por ultimo su base social y su
estructura es mas estrecha y definida hacia un sector social definido y

posiblemente albergando ademas a organizaciones civiles.

Finalmente, indica Duverger, M. (1957), que los partidos puramente
electoralistas llamados partidos personalistas, tratan de un vehiculo para que
un lider pueda ganar en una eleccion y ejercer el poder. Esta organizado por un
lider de impacto nacional. Su atractivo estd en que se presenta como
indispensable para resolver los problemas del pais y en donde la ideologia es
podo relevante. Cuentan con una estructura organizativa débil y superficial que

hace uso de redes clientelares.
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2.8. FUNCIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

2.8.1. Insertar ala sociedad civil en la competencia politica

El académico espafol Martinez, M. (1996), en su obra Introduccion a
los partidos politicos sefiala que: “Los partidos no se mueven en el vacio, se
hallan insertos en la sociedad civil, que les sustenta y compiten entre si
por el apoyo de la sociedad civil, tanto en su actuacion cotidiana como en
los periodos electorales.” La actividad de los partidos solo resulta posible en

el conjunto de la sociedad, en especifico de un sistema de partidos.

2.8.2. Lafuncidn de institucionalizacién del partido

El tedrico italiano Panebianco, A. (1986), desarroll6 una tipologia para
estudiar la fuerza y debilidad de las organizaciones, respecto de sus dirigentes.
Su estudio se enfoca en la estructura organizativa del partido. Al proceso de
estabilidad y consolidacion, lo denomina proceso de institucionalizacion. Esta
puede medirse por el grado de autonomia respecto del escenario econémico o

politico en el cual se desenvuelve.

Otro parametro para medir dicho proceso, es la interdependencia entre

las partes de la organizacion. Existiendo niveles para una institucionalizacion:

e La homogeneidad entre los érganos internos de un mismo plano.
e Multiples fuentes de financiamiento regulares.
¢ Relacion de predominio con otras organizaciones.

e Congruencia entre los estatutos y la estructura de poder real.

El tercer aspecto estudiado por Panebianco, A. (1986), es la relacion
de predominio con otras organizaciones. Este punto también es muy sugerente:
¢Quién domina a quién? Un partido fundando a partir de muchas
organizaciones politicas, podria ubicarse como partido movimiento, definido por
una débil institucionalizacion, es decir un partido con grado de polarizacion y

enfrentamiento interno.
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La relacion entre los dirigentes y las organizaciones es compleja, pues
esta supeditada por la existencia de un lider carismatico. Si el lider controla al
partido porque es débil, entonces también controla el tipo de alianzas. El cuarto
aspecto descrito por el autor se refiere a la conveniencia entre los estatutos

y la estructura de poder real.

Retomando lo expuesto por el profesor francés Duverger, M, (1957),
acerca de los jefes aparentes y reales, en el partido existen figuras con
renombre e influencia, quienes ejercen una autoridad por encima de los
estatutos. Su poder se explica por fungir como figuras fundacionales.
Entre mayor cantidad de lideres por encima de la reglamentacion de los

partidos politicos, menor va a ser su grado de institucionalizacion.

2.8.3. Lafuncion de canalizar, expresar y comunicar

La propuesta de Panebianco, A. (1986), se enfoca hacia dentro de los
partidos politicos, por el contrario Sartori G., sefiala que los partidos se
presentan en las elecciones para competir por cargos publicos. Una vez que
los candidatos ganan se convierten en representantes y cumplen las

siguientes tres funciones: Comunicacion, expresion y canaliza demandas.

En el primero cumplen una funcion de intermediarios entre los poderes
Legislativo y Ejecutivo. Para Panebianco, A. (1986), los partidos actian ante
estos 6rganos de manera democrética. Comunicar refiere los fines y medios del
partido. La parte de expresion refiere que los partidos son parte de un todo,
poseen una ideologia de izquierda, derecha y centro. Como defienden una
postura, entonces también van enfocados hacia determinado sector de la

ciudadania.

El segundo son los mecanismos de transmision y comunicacion de
ideas. El partido institucionaliza el disenso, no s6lo se comunica con los
demas sino al interior del mismo. Finalmente sefiala Panebianco, A. (1986),

que los partidos canalizan demandas: buscan respuesta a las demandas
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ciudadanas, por tanto, son una especie trasmisor de ideas, aunque también

puede manipularlas.

2.8.4. Competenciay competitividad en el sistema de partidos

Para Valdés, L. (1999), lo define como “el espacio de competencia
leal entre los partidos, orientado hacia la obtencion y ejercicio del poder
politico”. Existe una legislacion electoral, reglas de competencia internas y
desde luego la existencia de otros partidos politicos que compiten via
elecciones por cargos de eleccion popular. Antes de avanzar se debe clarificar
la diferencia entre competencia y competitividad.

Este concepto de competencia vincula la relacion entre los partidos, es
decir, los mecanismos legales e igualitarios para todos los participantes. La
competencia permite que todos sean tratados por igual. Sartori G. la define
como: “Una estructura o regla del juego. Posibilidad de varios partidos, de

perseguir el mismo objetivo.”

La idea de Valdés, L. (1999), se sustenta en dos cuestiones: primero la
competencia se origina en el terreno externo ante los demés partidos y
por otro lado, en la competencia interna entre los grupos del partido. Se
coincide con Sartori, G. (1994), que en la competencia democratica, las
estructuras y reglas legales son necesarias porque mediante ellas se puede
participar e inconformar las decisiones de los dirigentes.

Esta intervencion solo se concibe en un marco de reglas establecidas
por una institucion electoral imparcial, asi como de los 6rganos electorales del
propio partido. A la par del concepto de competencia esta el de competitividad,
también expuesto por Sartori, G. (1994), de la siguiente forma: “La
competitividad es un estado concreto del juego. Asi la competitividad, es

una de las propiedades o de los atributos de la competencia.
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La competitividad esté relacionada con el poderio de los partidos, es
decir, para Sartori, G. (1994), las situaciones de lucha donde los participantes
quieren obtener el poder politico. Unos tienen mas posibilidades de acuerdo al
proyecto ofrecido. La competencia asegura las mismas posibilidades
ideales de ganar, pero en la competitividad, la simpatia, el prestigio, los
recursos y la capacidad de arrastre cargan la balanza hacia un partido en

especifico.

2.9. COMPONENTES DE UN PARTIDO POLITICO
Para Weber, M. (1980), se encuentran compuestos por siete piezas

fundamentales:

a) Ladirigencia, concentra el poder y las decisiones;

b) Los candidatos, potenciales ocupantes de los cargos publicos y
gue surgen de la eleccion interna del partido;

c) La burocracia o cuerpo administrativo; los técnicos e
intelectuales, encargados de asesorar permanentemente a los
dirigentes en aquellos temas especificos, por ejemplo en economia,
salud;

d) Los militantes, miembros que observan una participacion
constante y activa,;

e) Los afiliados, aquellos inscriptos en el padron del partido y
ademas aportan una cuota periédica para el mantenimiento del mismo.
f) Los simpatizantes, no participan internamente y con aportes

pero si comparten ideas y acompafian con sus votos.

2.10. FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La opinibn de Weber, M. (1980), es que se solventan a través del
aporte de sus afiliados, el dinero de empresas y capitales privados son los que
ayudan al mantenimiento de estos, y por supuesto también al crecimiento que
puedan ostentar si es que se encuentran con el visto bueno y favorable de

algun empresario.
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En el financiamiento se focaliza el maximo cuestionamiento a un
partido politico, el dinero que aportan sus afiliados no alcanza para solventar
las campafias mediaticas; es que entonces surge la inquietud y la sospecha
acerca de quienes aportan el dinero para que el partido consiga una enorme
presencia en los medios de comunicacion masivo y en lo que respecta a la

publicidad en las calles de todo el pais.

El desafio de estos tiempos segun Weber, M. (1980), sobre la politica
y los partidos politicos esta justamente en que a veces resulta oscuro o
velado para la sociedad. Porque de este modo no solamente se vera
beneficiado el juego politico en una democracia sino también los votantes
podran saber si quieren o no apoyar a tal o cual partido dependiendo de quién

es aquel que esté detras financiandolo.

Para Del Castillo, P. (1985), el financiamiento de los partidos ha sido
siempre la caja negra de la politica. La historia muestra cémo el
financiamiento tuvo una importancia especial, aun cuando era tema de secreto
de Estado, Por lo demés, el financiamiento era mayormente generado con las

contribuciones de sus miembros y, en algunos casos, hegocios menores.

En concreto, Del Castillo, P. (1985), sefiala que las campafias son
mas frecuentes y costosas. En sentido contrario, las militancias y sus aportes
econémicos han disminuido en los partidos. Estos, a su vez, han perdido

mucho crédito publico y son mas sensibles a la presién de la opinién publica.

2.10.1. Financiamiento de los Partidos Politicos en la Ley N° 28094

Indica Meléndez, C. (2007), que antes de la década de 1990, el tema

del financiamiento de los partidos politicos en nuestro pais era desconocido

para la ciudadania. Sélo en épocas electorales los partidos politicos estaban

obligados a informar sobre sus gastos financieros lo aclara el Art. 183° de la

Ley Orgéanica de Elecciones N° 26859 que obliga a las organizaciones politicas

a presentar una relacién de gastos incurridos en la campafa electoral hasta un
plazo no mayor a 60 dias tras el anuncio del resultado final.
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Con la publicacién de la Ley N° 28094 Ley de Partidos Politicos en el
afio 2003, se empezaron a establecer criterios basicos que debian contemplar

los partidos con respecto a la administracion y el manejo de sus fondos.

Entonces, dice Meléndez, C. (2007), que la ley determina que los
estatutos deben incluir criterios basicos con respecto al financiamiento. Sin
embargo, la falta de mayor especificidad otorga libertad a las organizaciones
politicas para establecer u omitir en sus estatutos el total de criterios regidos
por el Titulo VI de la LPP.

El Titulo VI de la LPP establece los tipos de financiamiento que reciben
los partidos politicos en el Perd, asi como los mecanismos de administracion,
control y transparencia. En ningln momento se demanda la inclusion de
algunos de estos aspectos dentro de los estatutos partidarios; sin embargo,

como veremos en los casos analizados, existen coincidencias.

Asimismo, Meléndez, C. (2007) desarrolla el financiamiento el se
encuentra establecido en los estatutos de los doce partidos objeto de analisis;
estableciendo diferentes variables de estudio de acuerdo al Cuadro N° 10

CUADRO N°10
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Unidades o procesos observados Variables

Publico Tipos de financiamiento (directo o indirecto)

Fuentes Tipos de financiamiento (cuota de afiliados, aportes y
donaciones, rentas de activos, aportes de representantes
que ocupan cargos de representacién popular,

y actividades institucionales de recaudacién)

de financiamiento .
Privado

Organo central
Administracién
de recursos Organos

descentralizados

Existencia de estos drganos

Mecanismos de fiscalizacién

Modos de control
Mecanismos de rendicién de cuentas

Distribucién de recursos . . ) L. L,
Existencia de mecanismos de distribucién

para promocion

Fuente: Ley de partidos politicos del Perti — Titulo vi Elaboracion: Area de Informacion e
Investigacion Electoral — ONPE.
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De esta forma, analiza las variables siguientes:

A. Fuentes de financiamiento

Para ONPE (2009), en el Pera, de acuerdo con la LPP, los partidos
reciben financiamiento segun dos tipos de fuente: publica y privada. Se
establece el financiamiento publico directo para los partidos que han obtenido
representacion en el Congreso. Estos partidos reciben el 0,1% de Unidad
Impositiva Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al
Congreso; y financiamiento indirecto, para todos los partidos politicos, que se
da principalmente a través de la franja electoral y la publicidad politica
contratada. Ademas, se establece una serie de precisiones y restricciones con

respecto al financiamiento directo, tal como se detalla en el cuadro N° 11:

CUADRO N° 11

TIPOS DE FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

PrIvADO

PUBLICD

Directo

Indirecto

Los partidos pueden recibir recursos de
financiacién privada tales como
(articulo 30."):

a. Cuotas y aportes en dinero de sus

afiliados.

b. Producto de actividades propias del
partido (hasta 30 U1T al afio cuando
no se pueda identificar a los aportan-

A1

tes).

. Otras aportaciones previstas en la
ley.

d. Crédiros.

e. Lepados o cualguier prestacion en
dinero o especie.

Son fuentes de financiamiento prohibidas
(articulo 31."):

a. Las provenientes de entidades o em-
presas piiblicas.

b. Lasde confesiones religiosas.

c. Lasde gobiernos o partidos politicos
extranjeros (excepto que estén desti-
nados a la capacitacion, formacion e
investigacion).

Se consideran los aportes no declarados
como fuentes prohibidas.

El Estado destinard, con cargo al
Presupuesto General de la Repiblica, 0,1%
de la U1T por cada voto emitido para elegir
representantes al Congreso.

Este dinero se deberd invertir en
actividades de formacion, capacitacion,
investigacion vy gastos de funcionamiento
ordinario.

Se realiza a razén de 1/5 por afio (40%
entre los partidos con representacion en
el Congreso y 60% en forma proporcional
alos votos obtenidos en la eleccion de
representantes al Congreso)

(articulo 29.%)

En periodo electoral:

a. Franja electoral.- Distribui-
da entre todos los partidos
(50%) y los partidos con re-
presentacion en el Congreso
(50%).

b. Publicidad politica contra-
tada- Esta se contrata en
igualdad de condiciones para
todos los partidos.

En periodo no-electoral:

a. Espacios en radio y televi-
sion.- Los partidos con repre-
sentacion en el Congreso tie-
nen derecho a cinco minutos
mensuales (solo en medios de
comunicacion del Estada).

Fuente: Ley de partidos politicos del Pert — Titulo VI
Elaboracién: Area de Informacion e Investigacion Electoral — ONPE.
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- Financiamiento publico
Directo: El financiamiento publico directo se encuentra consignado en
los estatutos analizados. En todos los casos se menciona que los partidos

politicos seran sujetos de financiamiento estatal, tal como lo establece la ley.

Indirecto: En ninguno de los estatutos analizados, excepto en el del
PPC Art. 20°, inciso 7, se ha encontrado algun articulo o cierta mencion al
financiamiento publico indirecto, tanto en el periodo electoral como en el no
electoral; no obstante, se sabe que en la practica los partidos politicos si
acceden a este tipo de financiamiento publico que estd constituido por el
espacio no electoral y la franja electoral, de acuerdo con lo establecido en el

Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios.

- Financiamiento privado

Sobre este aspecto hemos ubicado al menos cinco tipos especificos de
financiamiento privado, los cuales son mencionados en los estatutos de los
doce partidos politicos que forman parte del andlisis. A partir de ellos, se han
establecido cinco items que informan acerca de la fuente directa de los
ingresos percibidos: la cuota mensual del afiliado, los aportes y donaciones, las
actividades institucionales de recaudacion, las rentas de activos y los aportes
de los miembros del partido que ocupan cargos de representacién popular.
Ademas, existen otras fuentes de financiamiento especificas a algunos
partidos, como son los ingresos obtenidos por donantes anénimos, los créditos

o los obtenidos por derechos de autor, entre otros.

La ONPE (2009), establece que hay dos items que son compartidos
por todos los estatutos analizados; es decir, son fuentes de financiamiento
mencionadas y reconocidas en los estatutos. Se trata de la cuota mensual de
los afiliados, y los aportes y donaciones voluntarias. Es interesante tener en
cuenta que la cuota mensual es la que define la afiliacion a un partido politico,

la llamada “cotizacién politica”.

69



Para Duverger, M. (2006), constituye un lazo individual vinculante con
el partido politico, genera membresia. Asi debemos entenderla més alla de su
significado puramente financiero, dicho acto manifiesta el poder de los lazos
que unen al miembro del partido, “se siente unido a una comunidad como

a un ser, proporcionalmente a los sacrificios que se hacen por ellos”.

Los aportes y las donaciones voluntarias provienen no solo de los
militantes, sino también de terceros, ajenos al partido, y se realizan en dinero o
en especie. Si bien este item se encuentra en los doce estatutos revisados, en
los casos del Partido Popular Cristiano y de Unidén por el Pera se menciona
especificamente que el monto maximo de este rubro no debe exceder lo
seflalado por la LPP, es decir, 30 UIT en un mismo afio y a una misma
organizacion por parte de una persona natural o juridica se aprecia asi la

distribuciones del financiamiento de los partidos analizados en el cuadro N° 12.

CUADRO N° 12
FINANCIAMIENTO PRIVADO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

-, A ag d
Cuota Actividades Fportes de
Aportesy o Rentas representantes ,
mensual . institucionales ) Orros
. donaciones . de activos en cargos de
del afiliado de recandacion -
eleccion popular
Parrido Donantes
e ) - -] -] R
Accién Popular anonimos
Partido Derechos de
N ° ° - - o creches
Aprista Peruano autor cedidos
Partido Cambio 90 (-] o (=]
Partido
Nacionalista Peruano o ° e
Parrido -
(-] -] -] [-] Créditos*
Perua Posible rewitos
Partid. “ré
arede -] -] -] (-] Créditos**
Popular Cristiano
Partido
Renovacion Macional ° °
Partido
Restauracion Nacional ° o e
Partido 5i Cumple -] (-] -] -] Créditos*™
Cuota de
Parcido P
Solidaridad Nacional ° ° o e tnscripelon para
ahliacion
Cuota de
Partido inscripcidn
- . o (=] o S
Somos Perit para afiliacién.
Créditos®*
Parcido . ° o o ° o Créditos™
Unién por el Pera

Fuente: Estatutos de partidos politicos peruanos / Elaboracién: Area de
Informacion e Investigacion Electoral — ONPE.
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Las actividades institucionales de recaudacién para ONPE (2009),
constituyen un tercer mecanismo consignado en los estatutos partidarios como
fuente de ingreso. Se encuentra presente en casi todos los estatutos a

excepcion de los partidos Restauracion Nacional y Renovacién Nacional.

El cuarto término establecido es la renta de activos, la cual se
encuentra en ocho de los doce estatutos partidarios revisados. En los partidos:
Accion Popular, Partido Aprista Peruano, Pert Posible, Restauracién
Nacional, Solidaridad Nacional, Partido Popular Cristiano, Si Cumple y

Unién por el Pera.

En los estatutos de los partidos segun ONPE (2009), Si Cumple,
Solidaridad Nacional y Somos Peru sélo se hace alusion a los bienes
producidos por las actividades de alquiler y enajenacion de los bienes
patrimoniales. En el estatuto del Partido Aprista Peruano se menciona como
patrimonio los bienes materiales y culturales que posea el partido y las rentas
que estos produzcan; asi como también el acervo histérico, cultural, biografico
y documentario y sus correspondientes rentas. En el estatuto del partido Unién
por el Peri se mencionan como parte del patrimonio las utilidades que el
partido pueda recibir por la operacién de crédito bancario, mercantil, civil,

similares y conexas, de modo activo o pasivo, dentro o fuera del territorio.

En relacion con el aporte de los representantes que se encuentran
ocupando cargos de eleccion popular, solamente dos partidos el Partido
Aprista Peruano y Union por el Pera lo indican en sus estatutos. El Partido
Aprista Peruano sefiala que “todo funcionario publico elegido o nombrado
representando al partido, debera abonar el 10% de su remuneracion en
forma mensual obligatoria, sin perjuicio de la contribucion regular a su
comité de base” Art. 92°. Este articulo esta precedido por una mencion sobre
la obligatoriedad de todo aprista para cooperar con el sostenimiento

econémico del partido.
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Siendo que para la ONPE (2009), el deber que otorga al afiliado la
condicion de militante activo, permitiéndole de esta manera participar en los
actos electorales del partido. El incumplimiento del mismo inhibe al militante de
sus derechos partidarios. Se observa, entonces, que el estatuto del Partido
Aprista Peruano compromete a sus afiliados en el mantenimiento del partido.

Asi, convierte este aporte en el mecanismo mas importante de financiamiento.

En Union por el Perd, el aporte de los representantes en cargos de
eleccion popular, se menciona dos veces. La primera se encuentra consignada
dentro del articulo en torno al patrimonio social del partido y, en una segunda
oportunidad, en lo referente a la administracion. En esta Ultima se establece
gue el monto mensual se cotizara por el diez por ciento de sus haberes liquidos
Art. 68°.

Finalmente, la ONPE (2009), como establece y se puede observar que
existen otras fuentes de ingresos mencionadas en los estatutos: los créditos
bancarios o personales a los que puede acceder el partido a través de su
tesorero, consignado en los estatutos del Partido Popular Cristiano, Si
Cumple, Somos Peru, Pera Posible y Union por el Pert; o la cuota de
inscripcion de afiliados al partido, presente en los estatutos de Solidaridad
Nacional y Somos Peru. Ademas, el Partido Aprista Peruano consigna en su
estatuto dos modalidades de ingreso extraordinarias: el aporte de donantes
anonimos vy las regalias por derecho de autor que han sido cedidas al partido

politico.

Con relacion a las restricciones del financiamiento privado, para la
ONPE (2009), solo en el estatuto del Partido Aprista Peruano se encuentra
mencion a ello. Es importante recalcar que, aunque en la LPP se menciona que
se encuentran prohibidos los aportes provenientes de alguna entidad
extranjera, el estatuto de Unién por el Peru lo reconoce como un canal posible
para el financiamiento interno; sin embargo, se hace explicito que ello se

encuentra regido por lo establecido en la ley.
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B. Administracion de recursos

La LPP menciona, en su Art.32°, que “La recepcion y el gasto de los
fondos partidarios son competencia exclusiva de la Tesoreria”. Se hace
explicita entonces, la necesidad de que en el estatuto se establezca el cargo de
tesorero, junto con su suplente, y se deje abierta la posibilidad de hacer
participes a los demas militantes en cuanto al manejo de los recursos

econdmicos.

Asimismo la ONPE (2009), seiala que podemos encontrar en los
estatutos peruanos que todos establecen un cargo especifico, al cual asignan
la responsabilidad de administrar los recursos del partido. Estos cargos, se
determinan de acuerdo con el ambito geografico. En ese sentido, se ha

distinguido entre la administracion de &mbito nacional y el sub nacional.

- Organo central: Los 6rganos centrales destinados a la
administracion de los recursos de los partidos politicos varian entre si en
cuanto a su naturaleza, al numero de instancias destinadas a las labores

contables administrativas y en cuanto al detalle de sus funciones.

La mayoria de partidos segun sefiala la ONPE (2009), tienen en sus
estatutos la existencia de un cargo especifico, tesorero, que se encarga de la
administracion de los recursos. Sélo los estatutos de los partidos Cambio 90,
Restauracion Nacional, Solidaridad Nacional, Somos Pert y Unién por el

Perd, hacen la mencién como 6rganos y no sélo como cargos.

La existencia de estos 6rganos es de competencia Unica de los partidos

politicos, ya que no se encuentra consignado en la LPP.

- Organos descentralizados: En relacion con la administracion de
fondos en el ambito provincial y regional es poco lo mencionado en las fuentes
consultadas. Por ejemplo, la mencion a las funciones de los d&rganos
administrativos descentralizados la encontramos en los estatutos del partido

Accién Popular, Partido Popular Cristiano, Peru Posible y Solidaridad
73



Nacional. Accion Popular menciona que un dirigente de una circunscripcion
de una localidad determinada respaldara las labores administrativas tanto del

Administrador Nacional como las del Tesorero.

Mediante la informacién que la ONPE (2009), da a conocer se observa
que el Partido Popular Cristiano, por su parte, menciona la nominacién de
Tesoreros departamentales. Peru Posible sefiala que sus comités provinciales
y distritales deben estar conformados por un Secretario de Economia y
Finanzas. Finalmente, en el estatuto de Solidaridad Nacional se hace
mencion de la presencia de comités regionales y provinciales, quienes estan
encargados de manejar las finanzas en sus localidades y se encuentran

supeditados al Secretario Nacional de Economia.

C. Modos de control
En el caso del Perq, segun la ONPE (2009), el modo de control es
establecido en el Art. 34° de la Ley de Partidos Politicos, en donde se sefiala:

Los partidos politicos deberan prever un
sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizacion de todos
los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido
econdmico, conforme a sus Estatutos. La
verificacién y control externos de la actividad
econdmico financiera de los partidos politicos,
correspondera exclusivamente a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, a través de la
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios.

Como se puede apreciar, la ley distingue dos tipos de control a los
partidos politicos, un control interno y uno externo, cuya responsabilidad recae
en la Oficina Nacional de Procesos Electorales, a través de su Gerencia de

Supervision de Fondos Partidarios.

Con respecto al control interno, la ONPE (2009), seiala que nueve de
los doce estatutos revisados para este documento, han designado claramente
un organo especifico o han establecido el modo en el que se controlaran sus
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fondos. El estatuto del partido Solidaridad Nacional menciona que los
procedimientos de auditoria se especifican en el Reglamento Nacional de
Economia; el de Renovacién Nacional menciona un auditor, pero no detalla
sus responsabilidades; mientras que el de Somos Peru no estipula nada sobre

el particular.

Con respecto al control externo, la mencionada Ley de partidos

politicos en su Art. 34° hace explicito el modo en el que se debe realizar:

Los partidos politicos, los movimientos de
alcance regional o departamental y las
organizaciones politicas de alcance provincial y
distrital presentaran ante la Gerencia de
Supervisién de Fondos Partidarios, en el plazo
de seis meses contados a partir del cierre de
cada ejercicio anual, un informe financiero.
Asimismo, la Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios podra requerir a los partidos
y organizaciones politicas, para que, en el plazo
que se les indique presenten una relacién de las
aportaciones a gque se refiere el Art. 30° de esta
ley, que contendra el importe de cada una de
ellas y, en su caso, los nombres de las personas
gue las han realizado.

El control externo, se refiere entonces a los mecanismos mediante los
cuales los partidos muestran gestos de transparencia con respecto al Estado.
La transparencia en el manejo de fondos no ha sido un criterio establecido para
el analisis de los estatutos partidarios en este estudio, ya que se trata de un

factor externo a los partidos.

Sin embargo, la ONPE (2009), dice que es recomendable tenerla en
cuenta como informacion complementaria al control interno establecido en cada
partido. Ademas, porque las irregularidades en el manejo de las finanzas o la
falta de transparencia son aspectos que, de acuerdo con la LPP Art. 36°,

pueden generar sanciones.
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La mayoria de los estatutos partidarios reconocen claramente el
mecanismo de control externo establecido por el Art. 34° de la LPP. Los
estatutos partidarios que no sefialan explicitamente el cumplimiento de esta
disposicion son los de Renovacién Nacional, Restauracion Nacional y

Somos Peru.

D. Fiscalizacion

Los partidos peruanos como establece la ONPE (2009), si aluden el
control externo dispuesto por el Art. 34° de la LPP lo sefialan de diversa
manera. Los estatutos del partido Accién Popular y del Partido Nacionalista
Peruano, establecen que el balance general y los estados financieros deberan

ser presentados al 6rgano que indica la legislacion electoral vigente.

Los estatutos del Partido Aprista Peruano y de Solidaridad Nacional
estipulan que el partido lleva un registro contable con el fin de cumplir lo
establecido por el Art. 35° de la LPP. A su vez, dos estatutos partidarios el de
Cambio 90 y de Peru Posible no mencionan explicitamente el mecanismo de
control establecido por la LPP, pero si indican que el Tesorero en el caso de
Cambio 90 y el Secretario Nacional de Economia y Finanzas en el caso de
Peru Posible deberan asumir la responsabilidad sefialada en el Art. 34° de la
LPP.

Finalmente, para la ONPE (2009), los estatutos de los partidos Si
Cumple, Unién por el Peru y Partido Popular Cristiano, son los Unicos que
sefalan explicitamente a la ONPE como el 6rgano ante el cual se presentaran

anualmente los informes financieros del partido.

E. Rendicidon de cuentas

Los partidos politicos peruanos tienen la libertad de establecer los
modos en los que se realizaran los procesos de rendicion de cuentas a un
organo del partido. Sin embargo, sélo en los estatutos de nueve partidos se han
consignado explicitamente estos mecanismos: Accion Popular, Partido

Nacionalista Peruano, Peru Posible, Partido Popular Cristiano,
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Renovacion Nacional, Restauracion Nacional, Solidaridad Nacional,
Somos Peru y Union por el Perd.

La mayoria de los estatutos partidarios que si hacen referencia a la
rendicion de cuentas disponen que el érgano responsable debera presentar
peribdicamente ante el maximo 6rgano ejecutivo del partido Comité Ejecutivo
Nacional o Comité Directivo Nacional un informe o balance econdmico. Los
anicos estatutos que disponen la entrega de dicho informe a otro 6rgano,
corresponden a los partidos Somos Peru Asamblea Ordinaria y Partido
Popular Cristiano Presidencia del partido.

Asimismo, los estatutos de Accion Popular, Unidn por el Perta y Peru
Posible estipulan que el reporte econémico dirigido al maximo érgano ejecutivo
se presentara adicionalmente a otro érgano del partido. En los dos primeros
casos, este 6rgano es el Plenario Nacional, mientras que en el caso de Peru

Posible el 6rgano adicional es la Secretaria Nacional de Organizacion.

F. Distribucion de recursos para promocion

La LPP estableci6 el financiamiento publico directo “para ser utilizado
en actividades de formacion, capacitacion e investigacion durante el
guinguenio posterior a la mencionada eleccion, asi como para sus gastos
de funcionamiento ordinarios”, Art. 29°. Ademas, establece que, a pesar de
no estar permitido recibir financiamiento de un gobierno o partido extranjero,
estas donaciones dejaran de estar prohibidas siempre y cuando “Los aportes
estén destinados a la formacion, capacitacion e investigacion” Art. 31°,

inciso c.

Se percibe, segun la ONPE (2009), que la LPP busca fomentar la
capacitacion y la formacion de lideres en estas agrupaciones, la participacion
de los jovenes, mujeres, discapacitados e indigenas, promocionar la
investigacion, etc. Sin embargo, solo el estatuto del PPC contempla destinar
recursos para el desarrollo de las tareas de la Juventud Popular Cristiana,

Ademas incluye dentro de su estructura organizativa a una Comision Nacional
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de Becas, organismo auténomo encargado de designar a los becarios del

partido, en caso de invitaciones nacionales o internacionales.

2.11. LEGISLACION COMPARADA DEL FINANCIAMIENTO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Para Sartori, G. (2003), el financiamiento de los partidos politicos es un
tema de gran importancia en todo pais que lleve una vida democrética. Las
soluciones que cada pais ha encontrado y aplicado son diversas por su
interrelacion con factores politicos, culturales o formales que se presentan en
cada pais; sin embargo al final coinciden en varios aspectos, algunos de ellos

son:

a. Otorgamiento de financiamiento publico.

b. Control y limites en el financiamiento privado

c. Prohibicion de algunas fuentes de financiamiento

d. Topes en gastos electorales

e. Fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos, rendicion de
cuentas y sanciones aplicables debido al incumplimiento de la

legislacion aplicable en cada pais.

Segun Sartori, G. (2003), existen tres escenarios en el financiamiento
a partidos politicos que son el financiamiento publico, el privado y el mixto que
es una combinacion ambos. La combinacion del sistema de financiamiento
publico y privado es la formula utilizada por todos los paises sujetos de este
analisis, aunque en cada uno de ellos se presenta en términos, modalidades y

grados de intensidad variados.

2.11.1. Financiamiento publico Para evitar la incidencia o
manipulacion por parte de intereses privados y favorecer la equidad en
la competencia electoral asi como el sostenimiento de los partidos que
son considerados organizaciones de interés publico; surge el

financiamiento publico.
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El estado al otorgar recursos a todos los partidos amplia la posibilidad
de que sectores de pocos recursos o escasa capacidad de recaudacion puedan
participar en la eleccién de sus gobernantes. El financiamiento estatal a los
partidos politicos se presenta de 3 formas: publico directo que es la entrega de
dinero, bonos o préstamos; publico indirecto a través de facilidades en
servicios, infraestructura, exoneraciones, acceso a medios de comunicacion,

etc; y el publico mixto que contempla los dos apoyos mencionados.

Para segun Sartori, G. (2003), la tendencia en la legislacion de la
totalidad de estos paises es permitir tanto el financiamiento publico directo
como el indirecto, es decir que optan por la forma de financiamiento publico
mixto pudiéndose apreciar asi en el cuadro N° 13.

CUADRO N° 13
REGULACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Regulacion de Fuentes de Financiamisnto
Pais Pablico Directo Pabli
Momento Barrera Criteric indirecto
T E T Entrega legal Asignaciéon T
1)la 13Del monto
legislacidn o total el 30%
establece de forma ~-ACOBRSO
forma expresa igualitaria w permanante
el momento TO% woltos a radio y TW
del obtenidos -Franquicias
N dessembolso 2% del total de elecciones . postales y
Riacico p:ﬁ:!:gz en campanas wolos wvilidos anteriores Chefindcio pror telegraficas
P electorales ermitidos diputados lay -Uso edificios
2) Para gastos 2)30% publico
ordinarios se igualitario ~-Ruégirmen
hace O % fiscal
mensualmente Proporcional especial
de acuerdo a a wotos
presupussios anterion
13apoyo ) egisire — -Espacios en
peanmanente a N li - N ki - ™ v radio
actividades Fl,gu_a itaric). '933952?0 Drefinid estatal y
ordinarias arficipachon 5 elinico privada
. anual) ditima eleccion | proporcional | anualmente “Apoyo
Argentina Partidos = :[ orte a diputados a los wvotos en la Ley de HTNDEEShOn
politicos eleccionl::aasl (trarmeo 233I0% Presupuesto bg'lelas
(diez dias proporcional) igualitario General del alectorales
después de Ofici 2 . ¥ 70% Eatado “Algunas
registrar |r:\:‘|ja_‘ljlzacton proporcional wenitajns
candidatos) cancidahras a los volos impositivas
Definido por
- . Ley, -Franguicias
a:""'"r i e anticipo: 10 postales
Estar gboteni 3 milésinmos “Algunas
Partidos y Anticipo yw registrado y b}Posterior: de Lk por SHSNCIGNSS
Chile cﬁ:‘écgdg:‘o_s Posterior a tener Reembolso leJﬁ_.lt:_‘lr:aala m
di&r?‘[es eleccidn candidatos de gastos eleccitn gratuito a
inscritos. er;slﬂlrt‘;:on Reambaolso medios de
Gastos comunicacidn
eloctonal hasta 3 puablicos.
centésimos




de UM por
volo
obtenido
Proporcional ;
Anticipo y a los votos Dyesfinicio por -Franguicia
Uruguay Candidatos | Posterior ala Mo obtenidos L‘SL';EE:;EI en Radio v
eleccion en cada aleccit TV estatal
eleccitn Cic.
-Acceso
gratuito
medios de
0.1% de la Radiodifusidn
unidad y TV privados
impositiva ’ y estatales
Apayo Obtenar tributaria 1 gﬂll_gm {desde los 30
Peri Parti:lc-s pgm'i":i:;':: representacion é';:ll—;}up;; dgcir casi 6 drr::t:rfus'i:s
pifiicas. ordinarias C:n :EE!EG emitido para m'":;:: s a elecciones)
(anual) ng el congreso I -Publicacitn
en la dltima anuales. de los planes
eleccitn de gobierno
general de cada
candidato en
el diario
oficial

Fuente: José Manuel Villalobos Campana Abogado de la GFE/INE

Del cuadro anterior pueden analizarse varios puntos. En primer lugar
podemos ver que todos los paises han regulado en materia de financiamiento

publico.

En el 2003 se da el establecimiento del financiamiento publico directo
en las legislaciones tanto peruana como chilena con lo que se consolida una
tendencia en la regiobn a instaurar en todos los paises el sistema de

financiamiento estatal mixto directo e indirecto.

Sin duda, es para Sartori, G. (2003), el dinero es un recurso que da
poder en cualquier lugar, incluyendo una organizacion partidaria, por ello el
lugar donde se entreguen los fondos determinara algunas combinaciones en el
reparto del poder. En el caso en que el receptor sea el partido politico, sus
dirigentes aumentan su cuota de poder por lo que sus decisiones son
determinantes respecto al destino y asignacion de los fondos dentro del partido
y los lineamientos que seguirian sus campaifas. Diferente es si los recursos
son entregados a los candidatos de las campafias electorales, pues aqui se

favorece la independencia del mismo de la dirigencia del partido. La tendencia
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en los paises en este aspecto es entregar el dinero a los partidos y sus
dirigentes, solamente Uruguay y Chile asignan los fondos a los candidatos.

Respecto a las actividades objeto de financiamiento publico directo
para segun Sartori, G. (2003), se observa que no existe una tendencia, pues
dos de los cinco paises (México y Argentina) otorga financiamiento tanto para
actividades electorales como de sostenimiento u ordinarias, mientras que Chile
y Uruguay solo contempla el financiamiento para fines electorales y Unicamente

un Peru cuenta con aportes estatales para uso partidario no electoral.

En cuanto al criterio de asignacién puede apreciarse que la aportacion
del Estado en los paises analizados se distribuye, en primer lugar, con base en
la formula de proporcionalidad en relacion con el nimero de votos obtenidos en
las dltimas elecciones Perd, Uruguay y Chile y, en segundo, mediante el
método combinado en que una parte se asigna equitativamente entre todos los

partidos y la otra de acuerdo con la fuerza electoral México y Argentina.

Para segun Sartori, G. (2003), el cuadro muestra que en todos los
paises a excepcion de Uruguay se prevé alguna clase de barrera legal para
tener acceso al financiamiento publico. En general dichas barreras se refieren a
que para obtener el subsidio cuenten con representacion parlamentaria,
alcancen un porcentaje minimo de votos México o que estar registrado ante el

organo electoral Peru.

El momento del desembolso del financiamiento directo para fines
electorales es vital para que se la contienda sea equitativa, porque cuando no
se contempla expresamente un sistema especial para incluir o dar facilidades a
aguellas fuerzas politicas que participan por primera vez se corre el riesgo de
ponerlas en desventaja. En este sentido, si la entrega de los recursos es
posterior a las elecciones, es posible pensar que se desfavorece a aquellos
partidos de reciente creacion, cuyos recursos financieros son menores 0

poseen menor capacidad crediticia. Sin embargo, el subsidio posterior que
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adquiere calidad de reembolso puede tener efectos positivos en lo relativo al
control de los gastos electorales.

En dicho el cuadro nos muestra que en la mayoria de los paises del
andlisis prevalece el sistema que lo divide en un monto anterior y otro posterior
a los comicios como un reembolso de gastos incurridos México, Chile y
Uruguay seguido por Argentina, Unico pais en entregar el aporte publico antes
de las elecciones y el caso de Per0 que no otorga recursos para fines

electorales.

En cuanto a los montos otorgados segun Sartori, G. (2003), existen
dos modalidades, que sea mediante unidades estables de medida las unidades
de fomento en Chile o bien mediante la fijacibn de un monto en el presupuesto
del Estado.

Por dltimo como puede observarse en la totalidad de los paises se
contempla el financiamiento publico indirecto como un apoyo estatal
complementario. Aunque no existe un solo sistema de financiamiento publico
indirecto, podemos ver que todos coinciden en el acceso a los medios de
comunicacién, publicos o privados aungue cada uno con sus variantes; alguna
clase de exencion de impuestos 0 exoneraciones excepto Uruguay. Otras
modalidades que se presentan en los paises analizados son los incentivos para
la divulgacion de programas o distribucién de publicaciones Chile y México y en
e caso especial de México, la facilitaciéon del uso de edificios publicos para

actividades politicas

2.11.2. Financiamiento Privado segun Sartori, G. (2003), en los
cinco paises de la region las fuentes privadas son parte fundamental de
la obtencién de recursos por parte de los partidos. Aunque ninguno de
los paises prohibe en forma absoluta y total los aportes privados, la
mayoria de ellos han establecido limitaciones y regulaciones a los

montos asi como a la forma en la que son proporcionados los recursos,
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todo esto para evitar la corrupcion derivada del poder econdémico

privado.

Existen 5 modalidades principales de financiamiento privado:

Militantes o afiliados

b. Donaciones individuales

c. Donaciones de grupos de interés o instituciones economicas
empresas, corporaciones, asociaciones, sindicato, union de
comerciantes

d. Créditos

e. Actividades del partido que generen algun tipo de utilidad

La mayoria de los paises de la region contemplan cierto tipo de
prohibiciébn o control a las contribuciones privadas, debido a los niveles de
corrupcion y escandalos por la vinculacion de agrupaciones partidarias y

personas con dinero proveniente de actividades ilicitas como el narcotréfico.
Siendo necesaria la regulacion del financiamiento por lo que se

desarrolla un cuadro en las cuales se observa la regulacion en cuanto a |

financiamiento de los partidos politicos.
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CUADRO N° 14
REGULACION FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Regulacion Fuentes de Financiamiento

Control a financiamiento Privado

Pais
Nacionales Extranjeras
Se prohlben lag donaciones andnimas Se prohiben aportaciones de
{a menos que se oblengan mediante gobiernos exiranjercs o personas
México mlem_,as]; de nrganiza_lcinms politicas o | fisicas o juridicas no r_adicadas 2n
sociales; de contratistas del estado; el pals y organismos
asociaciones religiosas; empresas internacionales de cualguier
mexicanas de caracter mercantil. naturaleza.

Se prohiben aponaciones de
gobiernos exiranjercs o personas
fisicas o juridicas no radicadas en

el pais.

-5e prohiben donaciones andnimas; de
Argentina sindicatos; contratistas del estado;
empresas de juegos de azar.

-Con limites por monto, ge admite
donacignes andnimas y reservadas. El
Chile resto son publicas.

-5e prohiben donaciones de sindicatos,

Se prohiben donacicnes de
gobiernos o personas extranjeras,
salvo los habilitados a votar en el

y contratistas del estado pals
Uruguay Mo hay regulacién Mo hay regulacion
- Se prohiben confribuciones de De partidos politicos v agencias de
Perii entidades propiedad del Estado, gobiernos extranjeros excepto
asociaciones religiosas. cuando se destine a formacion e
investigacidn.

Fuente: José Manuel Villalobos Campana Abogado de la GFE/INE

Segun Sartori, G. (2003), fendmenos como el trafico de influencias, la
captura de la agenda del Estado y los escandalos de corrupcion politica son
riesgos asociados al financiamiento privado, que han provocado que la mayoria
de los paises con excepcion de Uruguay donde no hay regulacion haya
introducido prohibiciones en 83 cuanto al origen de los recursos, destacando
aquellas provenientes de gobiernos, instituciones o individuos extranjeros; en
segundo lugar las contribuciones de contratistas del Estado y en tercer lugar,

las donaciones anonimas, de organizaciones religiosas o sindicatos.

2.11.3. Topes de contribuciones
De forma paralela y con el fin de evitar grandes desequilibrios en el
patrimonio de los partidos y la imposicion de intereses de grandes donantes, se

han impuesto limites y topes a las contribuciones privadas.
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CUADRO N° 15
LIMITE A LAS CONTRIBUCIONES PRIVADAS

Limite a las contribuciones privadas

Limite al tamafio de las Tope maximo permitido

Pais contribuciones

-El total de donaciones para un
partido no deben exceder el 10% del
total de financiamiento publico
otorgado a todos los partidos para

México Sl gastos ordinanos.

-Las aportaciones de personas
fisicas o morales tienen limite de
0.05% del total de financiamiento

publico de todos log partidos.
Loz partidos no podran recibir por
afno calendario contribuciones de una
persona juridica mayores al 1% del
total de gastos permitidos
-Mo podran recibir de una perscna
fisica mas del 0.5% del total de
gl gastos permitidos

-Mo podran recibir un total de

recursos privados que supere la
diferencia entre el tope maximo de
gastos de campana y el monto del
aporte extraordinario para campafia
electoral correspondiente al partido.

Argentina

Los partidos podran recibir
Chile Si donaciones andnimas hasta por un
20% del total de gastos eleclorales

definidos por la Ley. Seran
reservadas las donaciones que
superen el monto de las andnimas y
no excedan de 60 UM.
-Autorizacién requerida para
donaciones gue excedan 30 UM

Uruguay Mo Mo

— Hasta 30 UIT de aportes
andnimos.

Pari Sl — Hasta 60 UIT de una

misma persona natural o juridica.

Fuente: José Manuel Villalobos Campana Abogado de la GFE/IJNE

Segun Sartori, G. (2003), se observa que en el cuadro N° 15 se detalla
los limites que se han establecido para las contribuciones privadas en los cinco
paises, de nuevo puede observarse que Uruguay no contempla regulaciéon
alguna para este topico. Los limites se refieren al establecimiento de montos
maximos a los aportes, y son definidos segun diversos métodos de calculo.
Algunos de los criterios mas comunes adoptados para el establecimiento de

€S0S montos maximos, son los siguientes:
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« Como un porcentaje de los gastos permitidos por partido utilizado en
Argentina;

» Porcentaje del presupuesto anual de la organizacion politica;

» Porcentaje de los ingresos anuales de las personas fisicas, o de la
facturacion de las personas juridicas;

» Mdltiplos del salario minimo mensual;

+ Porcentaje del monto maximo de gasto electoral autorizado para
cada dignidad y;

« Como porcentaje del monto total del financiamiento publico dado a
los partidos México. Chile y Peru, por su parte, calculan los montos
con base en unidades de fomento y unidades impositivas tributarias,

respectivamente.

2.11.4. Acceso a Medios de Comunicacién
Actualmente para Sartori, G., los medios de comunicacidon son una
parte muy importante si no es que indispensable para la decisidon que los

ciudadanos tomen al elegir a sus gobernantes.

Esto ha llevado a que los partidos incrementen sustancialmente sus
presupuestos en la medida en que las campafias se han ido transformando en
la actualidad en camparfas cada vez mas televisadas. Ademas de tomar en
cuenta la fuerza que puedan ejercer los medios de comunicacion al tener la

posibilidad de engrandecer o desprestigiar a los candidatos.

Existen varios tipos de acceso a TV como:

* Franja diaria y gratuita
+ Sistema mixto, existe un acceso publico gratuito pero predomina la
modalidad de contratacion publicitaria sin limite en los medios
privados
» Acceso plural y permanente, gratuito o pagado pero con limite tanto
para fines electorales como para divulgacion de ideologias y puntos
de vista en relacién con asuntos de interés nacional
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* Acceso pagado sin topes
* Acceso pagado con topes maximos

En todos los paises de este analisis se confieren a los partidos
espacios gratuitos en los medios de comunicacién, especialmente TV publica y
por lo general limitado al periodo de la campafa electoral.

Un aspecto de vital importancia sefiala Sartori, G. (2003), es analizar el
método utilizado para distribuir los tiempos, espacios o frecuencias en los
medios de comunicacién, asi como las condiciones para elegir estos beneficios.

Por lo cual se puede analizar en el cuadro N° 16.

CUADRO N° 16

ACCESO A MEDIOS DE COMUNICACION

Acceso a medios de comunicacion

Pais

Prohibicion de

propaganda
pagada en medios

Acceso gratuito a
los medios

Farmula de distribucion de
tiempos y espacios

México

Si

Comesponde un 96% Para partidos
con representacian en el
Congreso, de eso el T0% del
tiempo en forma proporcional a la
fuerza electoral y el 309% por igual
entre los partidos; y un 4% del total
de los tiempos para nuevos
partidos.

Medios pldblicos v privados.

Argentina

Si

Por igual entre partidos,
confederaciones o coaliciones con
listas de candidatos reconocidas
oficialmente.

Medios pablicos y privados.

Chile

Si {Cinematograficos
o altoparlantes fijos o
mdwviles, no aplica en
discursos o plazas
publicas)

Si

Elecciones presidenciales: por
igual entre candidatos. Elecciones
parlamentarias: proporcional al
numero de votos en elecciones
antericres. Existen provisiones
especiales para nuevos partidos.
Medios plublicos y privados

Uruguay

Si. Aplica en canales vy
radiocemisoras
pertenecientes al
sisterna oficial de
difusién radiotelevisidn
y espectdculos.

Por igual entre candidatos
presidenciales de los partidos con
representacion parlamentaria, al
igual que aquellos partidos gue en
elecciones internas hayan
alcanzado porcentaje igual a 3%
de los habilitados para votar.
Sélo medics publicos

Perd

Si

La mitad se distribuye por igual
entre partidos paricipantes en el
proceso electoral, la otra mitad de
acuerdo a la fuerza electoral. A las
nuevas fuerzas les cormesponde un
espacio igual al de la fuerza con
menos minutos.

Medics publicos y privados

Fuente:

José Manuel Villalobos Campana Abogado de la GFE/JNE




Las campafias se han convertido en campafnas basadas en los medios
de comunicacién, los cuales juegan un papel ya no solo importante sino vital.
Todos los paises prevean en sus legislaciones al acceso a los medios de
comunicacion, y confiere espacios gratuitos en medios electrénicos, en
especial, la television publica. En el caso particular de Chile se ha introducido la
franja electoral gratuita y la franja para expresién de pensamiento partidario en

tiempo inter electoral y se ha prohibido a los partidos la compra de espacios.

Con respecto a la distribucion de tiempos y espacios, segun Sartori, G.
(2003), se observa la tendencia a otorgar este tipo de financiamiento indirecto
mediante criterios de equidad; otros combinan dicho criterio y la fuerza electoral
México y Peru. Se destaca el caso de Chile, que otorga los espacios con base
en criterios de equidad, pero en las elecciones parlamentarias asigna a partir

de la fuerza electoral de los partidos.

2.11.5. Organismos de Control

Cuadro N° 17
ORGANOS DE CONTROL

Organos de Control
- Organismo Ley electorall -
Pais Ente de control electoral Codigo electoral Leyes especiales
Ley General del
Sistema de Medios
Cadigo Federal | de Impugnacidn en
Instituto Federal | reinstituciones vy | Materia Electoral
México Organe electoral Electoral {IFE) Procedimientos (LGSMIME)
Electorales (COFIPE) | Diversos acuerdos
dictados por el IFE
con caracter de
disposiciones
reglamentarias.
- Jueces Federales -Cadigo Electoral
con  competencia Macional
Poder Judicial de la electoral Ley Organica de | -Ley 19.945
Argentina Macidn “Camara Macional | Partidos Politicos -Ley 25.600
electoral
-Juntas Electorales
18.700 Ley 18.460
Chile Organe electoral Servicio electoral Ley 18.556
Ley 15.884
Uruguay No hay
-Gerencia de
Supervision de
Fondos Partidarios
({GSFP) Ley (Organica de | Ley de Partidos
Paru Organe electoral -Oficina Macional | Elecciones Politicos
de Procesos
Electorales (ONPE)
-Jurado  Macional
de Elecciones
(JNE)

Fuente: Jose Manuel Villalobos Campana Abogado de la GFE/INE
88



En el andlisis que se realiz6 en el cuadro N° 17 se observa que casi
todos los paises existen algun 6rgano encargado del control y la fiscalizacién
del financiamiento de los partidos, dicha tarea ha sido asighada en la mayoria
de los casos a los organismos electorales pues puede apreciarse el caso de

Argentina donde recae directamente en jueces federales.

Uruguay vuelve a destacar al no contemplar la existencia de un
organismo auténomo a quien se le designe dicha tarea, pues como ya lo hemos

visto la legislacion electoral se dicta para cada eleccion.

2.12. LA REFORMA ELECTORAL EN EL PERU:

Los sistemas politicos democraticos no pueden concebirse sin
elecciones y, por tanto, en ausencia de un sistema electoral. Asimismo, los
sistemas electorales se encuentran estrechamente relacionados con los
sistemas de partidos, en tanto determinan las reglas de juego para que las
agrupaciones politicas puedan participar en la esfera publica de forma

democratica.

. Democracia: Se trata de una forma de gobierno basada en el
principio de la soberania popular. Segun Sartori, G. (2003), la
etimologia de la palabra democracia implica la idea de “gobierno del
pueblo” y se deberia teéricamente manifestar en: “Sistemas y
regimenes politicos en los que el pueblo manda”. Esto, ha abierto
profusos debates sobre el significado tedrico y practico de la soberania
popular, la existencia real o discursiva del pueblo y la forma en que
operan los actores y grupos que asumen realmente la soberania en

nombre del pueblo.
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Una formulacion clasica de la soberania popular se encuentra en la

obra De Tocqueville, A. (2007), Segun el autor:

En democracia el pueblo nombra a quien hace la
ley y a quien la ejecuta; él mismo forma el
jurado que castiga las infracciones de la ley. No
solamente las instituciones son democraticas
en su principio, sino también en todo su
desarrollo. Asi, el pueblo nombra directamente a
sus representantes y los escoge en general
cada afno, a fin de tenerlos completamente bajo
su dependencia. Es, pues, realmente el pueblo
quien dirige y, aunque la forma del gobierno sea
representativa, es evidente que las opiniones,
los prejuicios, los intereses y aun las pasiones
del pueblo no pueden encontrar obstaculos
durables que le impidan producirse en la
direccion cotidiana de la sociedad

Asumiendo al pueblo como la totalidad del colectivo social de un pais,
De Tocqueville A., sefiala que, en una democracia, es esta totalidad quien
gobierna, estableciendo libremente determinada modalidad de organizacion
politica para canalizar de modo efectivo la soberania en una serie de
instituciones. Si bien el autor no problematiza la naturaleza o alcances del
pueblo, queda claro que la esencia de la democracia reside en la capacidad de
lo que podriamos llamar el «colectivo social» para constituir una estructura
participativa y consensuada de gobierno, es decir, una que facilite la igualdad

politica de los ciudadanos y la libertad de estos.

En palabras de Bobbio, N. (1986), la Unica manera de entenderse
cuando se habla de democracia es considerarla caracterizada por un conjunto
de reglas primarias o fundamentales que establecen quién esta autorizado para

tomar las decisiones colectivas y bajo qué procedimientos.

En este punto, es importante notar que tanto De Tocqueville A., como
Bobbio, N., hacen mencion a un componente fundamental de la democracia
moderna: la nocion de representacion. Si bien la democracia se basa en el

gobierno del pueblo y, en efecto, la democracia original de la antigua Grecia
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descansaba en decisiones tomadas por los ciudadanos en asamblea. Por
sentido comun, seria imposible que la totalidad de los ciudadanos de un pais
actual pueda reunirse en un mismo espacio fisico para tomar decisiones

politicas.

e Sistema electoral: Como sefialan Freidenberg, F. y Dosek, T.
(2015), a pesar de haber consenso en torno a una definicion restringida
0 basica de sistema electoral, cada investigacion puede extender o
limitar el alcance de este término en funcion del tema de estudio o de
otros factores como el enfoque analitico. La nocion mas basica del
sistema electoral es aquella que lo define como el conjunto de reglas
gue permiten la representacion o la intervencién de la ciudadania en el

poder por medio del voto.

Asi, de acuerdo con Nohlen, D. (2004), los sistemas electorales
determinan las reglas a través de las cuales los electores pueden expresar sus
preferencias politicas y a través de las cuales es posible convertir votos en
escafios parlamentarios en caso de elecciones parlamentarias o en cargos de

gobierno en caso de elecciones para presidente, gobernador, alcalde, etc.

Desde esta acepcion, el sistema electoral puede entenderse
llanamente como el conjunto de reglas que transforman la voluntad ciudadana
en poder politico, por lo cual su disefio incluiria los mecanismos y
procedimientos técnicos empleados para calcular el reparto del poder de
acuerdo con los votos de los electores.

El disefio del sistema electoral esta supeditado a una serie de criterios,
entre los cuales el mas importante es el principio de representacion. De
acuerdo con Nohlen, D., existen en teoria dos principios de representacion
politica por mayoria o proporcional, actualmente los sistemas con elementos
propios de ambos principios, combinan la representacién proporcional y por
mayoria, segun el tipo de circunscripcion electoral en el que se desarrolle la

eleccion.
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Esta realidad, sin embargo, no anula que algunos sistemas electorales
se acerquen mas al modelo de representacibn por mayoria y otros al
proporcional. Nohlen, D., considera por ello que los sistemas electorales mixtos
no existen en la practica, sino que cada sistema electoral se encuentra entre
criterios mayoritarios y proporcionales, inclinandose mas ya sea hacia un lado o

hacia otro.

- Lacircunscripcion electoral: se refiere al conjunto de electores
dentro de un determinado espacio territorial, también denominado
distrito electoral segin Nohlen, D. (2004), pueden ser de dos tipos:
uninominales, en aquellas donde solo se elige a un representante, y
plurinominales, cuando se elige a mas de un representante por
circunscripcion. El tamafio de la circunscripcion es de gran
importancia para los efectos del sistema electoral; primero, para la
relacion entre votos y escafios y, segundo, para las oportunidades

electorales de los partidos politicos

- Las candidaturas y tipo de votacion: Nohlen, D. (2004), se
refiere a la forma en que participan los ciudadanos que buscan
acceder a los cargos de representacion publica por medio de las
elecciones, ya sea a través de una candidatura individual o de una
lista. Dado que la lista es la forma mas comun en que se presentan
las candidaturas, es importante distinguir que existen diferentes

configuraciones para esta modalidad.

Por ejemplo, la llamada lista cerrada y bloqueada, donde el elector vota
solo por una lista partidaria, pero no puede decidir qué candidatos de esta lista
son los que finalmente llegaran a los cargos representativos por ejemplo, a ser
parlamentarios, estando esto supeditado a la forma en que la misma
agrupacion ha ordenado previamente a los candidatos en la lista. Por otro lado,
la lista puede ser cerrada y no blogueada cuando el elector puede elegir un

candidato especifico de la lista de su preferencia, es decir, cuando existe el
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voto preferencial. A partir de aqui es posible pensar en varios tipos de

combinaciones.

- La formula electoral o cifra repartidora: se trata de la
metodologia de tipo matematica por medio de la cual se definen las
agrupaciones y candidatos que obtienen la victoria en un proceso
electoral y se regula la conversion de votos a escafios. En el caso
peruano se suele usar las formulas de tipo proporcional. Cabe afiadir
qgue por lo general se emplea mas de una formula en los procesos
electorales, dependiendo de la etapa en la que se da el conteo de

los votos.

- La barrera o umbral electoral: se trata de un parametro que
se observa principalmente en elecciones de representantes, como
los parlamentarios o los regidores en una eleccibn municipal. La
barrera fija un limite a la cantidad o porcentaje de votos que una
agrupacion o lista debe obtener para ganar un espacio de
representacion y, por tanto, acceder al poder. Esta barrera puede ser
natural, derivada del tamafio de la circunscripcién y la formula de
calculo empleada para convertir votos a escafios, o artificial, cuando
es fijada de forma externa, por ejemplo, mediante una norma que

establece directamente un limite.

En suma, el funcionamiento adecuado de un sistema electoral permite
gue las bases de la democracia se repliquen en el tiempo. No obstante existen
diferentes propuestas sobre qué significa que un sistema electoral funcione
adecuadamente. Segun Negretto, G. (2009), una forma es prestar atencion a
los efectos que se espera que produzcan las reglas del sistema electoral a

largo plazo. El autor distingue al respecto tres conjunto de posibles efectos:

- La formacién a largo plazo de gobiernos con adecuado apoyo

legislativo.
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- La existencia de partidos cohesionados de orientacion nacional
y, por tanto, de un saludable sistema de partidos.

- Un electorado representado de forma equitativa en sus

multiples preferencias e intereses.

No obstante, Negretto, G. (2009), advierte que «no es posible
satisfacer en plenitud uno de estos criterios sin al mismo tiempo afectar

negativamente otro.

e Sistema de partidos: Surgen cuando al menos dos partidos
politicos en un escenario de competencia perfecta, donde los intereses
de la sociedad se dividen en dos facciones. Partiendo de este
escenario, para Sartori, G. (1994), la literatura ha reconocido tres tipos
ideales de sistemas, representados por el bipartidismo, el
pluripartidismo y el atipico caso del unipartidismo, de los cuales se
desprenden, a su vez, otras variantes. Si bien autores como Sartori,
G., han complejizado esta division, haciendo ver sus limitaciones, se
trata de una particibn que todavia resulta uGtii como herramienta
conceptual bésica. Se entendera al Peri como un caso muy particular

de sistema pluripartidista.

Sean sistemas bipartidistas o pluripartidistas, estos operan bajo
determinado marco institucional que permite la existencia de los partidos, su
capacidad para competir entre ellos y que garantiza la supervivencia de estos

cuando uno de los contendores politicos accede al poder.

El sistema electoral en su definicidn basica es la base de este marco

institucional al definir las reglas de juego de la competencia electoral.
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e Reforma electoral: Para Freidenberg, F. y Dosek, T. (2015),
esto quiere decir que, eventualmente y de existir el necesario consenso
politico y social, las normas, organismos y procedimientos que
componen el sistema electoral pueden ser modificados para mejorar el
funcionamiento del conjunto, incidiendo esto en modificaciones al
sistema de partidos y contribuyendo a una experiencia democratica de
mayor calidad en la sociedad. Tales modificaciones pueden ser ligeras
o de forma, como también pueden ser integrales y de fondo, cuando los
cambios en las reglas de juego llevan a un nuevo tipo de dinamica
electoral y forman parte de una reforma politica mayor. En este caso,

se habla ya de una reforma electoral.

Si bien etimoldgicamente el sintagma “reforma electoral” evoca la
realizacion de una serie de cambios especificos en el sistema electoral de una
democracia, los estudios sobre el tema indican que el concepto se puede
extender a los cambios efectuados en dimensiones que incluso exceden al
sistema electoral en si, por ejemplo, la duraciéon del mandato presidencial, la
democracia interna en los partidos o la situacion de minorias étnico raciales. En
palabras de Freidenberg, F. y Dosek, T. (2015), en la literatura no existe
consenso sobre el tipo de elementos que deberia incluir los conceptos de
sistema electoral y de reforma electoral.

2.12.1. Lareforma electoral en perspectiva comparada

Estas reformas electorales han buscado mejorar diversos aspectos de
la dindmica electoral o corregir falencias que han surgido en esta debido a la
falta de correspondencias entre la norma electoral y la siempre cambiante
realidad. Es de destacar para Freidenberg, F. y Dosek, T. (2015), que a
diferencia de otras regiones del mundo, América Latina seria la que mas
reformas electorales tiene en su haber. Asi, segun Marenco, A. (2010), una de
las principales tendencias de la reforma electoral en América Latina ha sido la
transicion en varios casos, de sistemas mayoritarios perennes durante el siglo
XIX a sistemas proporcionales es decir, se trata de reformas que modificaron

principalmente el sistema electoral de cada pais.
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El autor Marenco, A., ofrece una sintesis del sistema electoral vigente
en dieciocho paises de la regién hasta 2004, indicando el afio en el que se

produjeron las reformas que les dieron origen.

CUADRO N° 18
SISTEMAS ELECTORALES EN DIECIOCHO PAISES DE AMERICA LATINA

SISTEMAS ELECTORALES EN DIECIOCHO PAISES DE AMERICA LATINA
Pais Sistema electoral Ano
Argentina Proporcional con lista cerrada 1963
Baolivia Mixto: distritos uninominales y proporcional con lista cerrada 1994
Brasil Pmpurclunal con lista abierta 1946
Chile Proporcional con lista abierta 1989
Colombia Proporcional con lista abierta 2003
Costa Rica Proporcional con lista cerrada 1953
Ecuador Proporcional con lista abierta 1998
El Salvador Prnpurcloml con lista cerrada 1963
Guaremala Prnpurcloml con lista cerrada 1944
Honduras Proporcional con lista cerrada 1966
México Mixto: distritos uninominales y proporcional con lista cerrada 1963
Nicaragua Proporcional con lista cerrada 1984
Panami Mixrto: distritos uninominales y proporcional con lista cerrada 1983
PJFJKL[J}? Prnporcloml con lista cerrada 1993
Perin Proporcional con lista abierta 1993
Repiiblica Dominicana Proporcional con lista cerrada 1966
Uruguay Proporcional con voto preferencial en sub listas 1934
Venezuela Mixro: distritos uninominales ¥ propnrciunal con lista cerrada 1989

Fuente: Marenco 2010: 114 Elaboracion: Subgerencia de Informacion e
Investigacion Electoral-ONPE.

El cuadro refleja la predominancia de sistemas de representacion
proporcional en América Latina y en menor medida de sistemas mixtos, aunque
con importantes variaciones en cuanto a la forma de establecer las
candidaturas. Asimismo, en la mayoria de paises sudamericanos,
especialmente en la region andina, predomina las candidaturas mediante listas
abiertas que permiten el voto preferencial. Las excepciones a esto son Bolivia,

Argentina y Venezuela, donde el elector solo puede votar en bloque por la lista.
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Las fechas en las que ocurrieron las reformas reflejan que en algunos
paises estas se dieron en atencion a determinados cambios en la coyuntura
internacional, mientras que en otros se debi6 a factores propios de la coyuntura
interna. Para tener una imagen mas clara de las reformas electorales en la
region y poder compararlas con la experiencia peruana actualmente en curso,
se revisardn a continuacion los casos de cuatro paises vecinos del Peru:

Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador.

- Reformas electorales en Bolivia: Segun Lazarte, J. (2008), se
han realizado modificaciones tanto al sistema electoral como al sistema
de partidos. La mas reciente reforma electoral trastoco la correlacion de
fuerzas entre el ejecutivo y el Parlamento, un aspecto destacado entre

los factores que contribuian a la perenne inestabilidad politica del pais.

Con la Constitucion de 1967 se establecio el método de eleccion
presidencial vigente hasta 2009. En este esquema, el presidente era elegido en
primera vuelta solo con mayoria absoluta, caso contrario se pasaba a una
segunda vuelta en la forma de una eleccién indirecta, llevada a cabo en el
Parlamento. Se trataba entonces de dos rondas diferentes de eleccion,
abriéendose asi la posibilidad que salga elegido un presidente de una
organizacién politica A y un vicepresidente de una organizacion politica B. En
1994, se modific6 la fase referida a la segunda vuelta electoral,
estableciéndose que solo los dos candidatos con mas alta votacion podrian
participar de esta y se tendria que votar por la dupla presidente y

vicepresidente y no por separado.

En Bolivia, al igual que en el Perq, a partir de 2001 que la ley de cuotas
se extiende a la eleccion de los cargos a senadores, diputados plurinominales y
concejales. En el caso de las listas de senadores, se dispuso la cuota del 25%
y se indicO que de cada cuatro candidatos, una deberia ser mujer. La figura
cambié en 2009 con la nueva Constitucion, incorporandose la participacion
equitativa de hombres y mujeres para la conformacién de la Asamblea

Legislativa Plurinacional, compuesta por senadores y diputados plurinominales.
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Contando con este antecedente, en 2010 se dispuso la aplicacién de la paridad
y alternancia en las listas para candidatos a todos los cargos de gobierno y
representacion en la eleccion interna de candidaturas de las organizaciones
politicas, incorporandose esta disposicion en la Ley del Régimen Electoral 2010

y la Ley del Organo Electoral Plurinacional 2010.

De esta forma, Bolivia incorporé la paridad y la alternancia de género
para los cargos de representacion nacional, departamental, regional y
municipal. Para Lazarte, J. (2008), entre otras reformas constitucionales en
materia electoral, en 2004 se incorporaron mecanismos de participacion
ciudadana como la iniciativa legislativa y el referéndum los cuales surgieron por
exigencia de la poblacion. Asimismo, ese afio se promulgé también la Ley de
La Reforma Electoral en el Per(: bases tedricas, antecedentes y la agenda
planteada Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, la cual reconocia a
las diversas organizaciones ciudadanas y pueblos indigenas como actores

politicos y sociales.

- Reformas electorales en Chile: La mas reciente reforma
electoral llevada a cabo es la reforma del sistema binomial. Que fue un
sistema electoral impuesto por la dictadura de Augusto Pinochet, en
1989, con la Ley N° 18.799 ley que modifica leyes organicas
constitucionales, N° 18.603 y N° 18.700. Algunos de los principales
articulos de esta ley eran los siguientes:
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CUADRO N° 19
SELECCION DE ARTICULOS REFERIDOS AL SISTEMA BINOMIAL

SELECCION DE ARTICULOS REFERIDOS AL SISTEMA BINOMIAL

«Articulo I° Introdacense Las siguientes modificacionesala ley N* 18,603,
Organica Constirucionl de los Parcidos Polricos:
1 Sustiedyese el ariculo 16 porelsiguiente:

“Articulo 16.- Los derechos que correspondan a as partidos poliicos en materiade eleccionesy de plebiscits, sclo podeén ser jercidos por
aquellos que se encontraren inscritos en el Registro de Partidos Politcos al vencimiento del orrespondiente plazo para la presentacion de
candidaturasoa afecha de convocatoriaa plhiscto, seginl caso” . »

«Articulo 4' Las declaraciones de candidaruras a Senadores o Diputados que presenten os partidos politicos o los pactoselectorales, podrin
incluir hasta dos candidatos por region o districo segin corresponda. En el caso de las declaraciones de candidanuras de parcidas politicos, Los
candidatos dealistadeberin estar afliados a un mismo parcido olitc .

«Aticulo 178:* Para b leccion de los miembrosde [ Cimara de Diputados habrd sesenta distitoselectorals, cada uno de los cualeslegira

dos Dipurados.»

Fuente: Ley que modifica leyes organicas constitucionales, n.° 18.603 y n.° 18.700
Elaboracién: Subgerencia de Informacion e Investigacion Electoral-ONPE

Del cuadro N° 19 que fue analizado se desprende los articulos referidos

al sistema binominal de los partidos politicos.

La actual presidenta de Chile, Michelle Bachelet, presenté en mayo de
2014 una propuesta para el cambio de sistema electoral binomial a un sistema
electoral integrador. El debate se inclin6 a favor de la propuesta de cambio y la
reforma fue aprobada, dando lugar a la Ley N° 20.840 ley que Sustituye el
Sistema Electoral Binomial por uno de caracter proporcional inclusivo y
fortalece la representatividad del Congreso Nacional, emitida el 27 de abril de
2015.

Uno de los objetivos de esta nueva ley es lograr una mayor
proporcionalidad en la cantidad de candidaturas por circunscripcion, dado que
el sistema binomial solo permitia que en cada distrito o circunscripcion se
eligieran dos candidatos, los cuales pertenecian a las dos listas con mas votos.
En el nuevo sistema, se aumenta la cantidad de diputados y senadores de 120

a 155 y de 38 a 50, respectivamente. En el caso de los diputados, el inciso 9,
99



del art. 1°, indica que se debe modificar el art. 179° b) el cual indica lo

siguiente:

Los 155 escafnos se distribuiran
proporcionalmente entre los 28 distritos en
consideracion a la poblacion de cada uno de
ellos, en base a los datos proporcionados por el
altimo censo oficial de la poblacién realizado
por el Instituto Nacional de Estadisticas. Dicha
proporcionalidad consistird en distribuir a
prorrata los cargos entre los distritos
electorales, de acuerdo a la formula dispuesta
en el articulo 109 bis de esta ley.

En el caso de los senadores, cada regidon conformard una
circunscripcion senatorial, sumando en total unas 15 circunscripciones, cada

una con una cantidad diferenciada de senadores.

Especificamente, la nueva ley promueve la creacion de partidos
politicos al bajar los requisitos para su conformacion. En el caso de candidatos
a diputados, se requerird un 0.25% de firmas de los electores que sufragaron
en el ultimo proceso, mientras que los candidatos independientes requerirdn un
0.5% de firmas. Otro punto importante de esta reforma es que busca asegurar
una mayor representacion femenina. Al respecto, el art. 1°,b sefiala que del
total de postulantes de una lista, ni los hombres ni las mujeres deberian de
superar el 60% del total de candidatos:

De la totalidad de declaraciones de candidaturas
a diputado o senador declaradas por los
partidos politicos, hayan o no pactado, ni los
candidatos hombres ni las candidatas mujeres
podran superar el sesenta por ciento del total
respectivo Articulo 1°, b.

Mediante esta formulacidn normativa se deberia alcanzar en teoria un
escenario de paridad, dado que ni hombres ni mujeres pueden superar la

barrera establecida.
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- Reformas electorales en Colombia: Las recientes
transformaciones en el sistema electoral se remontan a la reforma
politica de 2003. La reforma de ese afo, cuyas raices pueden
rastrearse hacia 1991, partio de una reforma constitucional en torno
a 16 articulos relacionados principalmente con el ambito electoral.
Los principales tépicos modificados este afio fueron los siguientes:

e La inscripcion de candidaturas

e Elregistro de militantes

¢ El financiamiento partidario

e El espacio de los partidos en los medios de comunicacion o
«franja electoral»

e Los mecanismos de participacion ciudadana

e La formula electoral.

En opinion De La Calle, H. (2008), esta reforma buscaba
fundamentalmente rescatar a los partidos politicos de la creciente falta de
institucionalidad que se observaba en el pais debido a la fuerte personalizacién

de las candidaturas, donde los partidos resultaban debilitados.

Este escenario seria paraddjico considerando que durante mucho
tiempo se podria remontar hacia el siglo XIX, el sistema de partidos colombiano
ha sido uno de los mas estables en la regién. Se desprende de esto que el
espiritu de las reformas iba mas en la linea de recuperar un equilibrio perdido
en el sistema de partidos, antes que generar condiciones completamente
nuevas de estabilidad. Esto podria explicar también el por qué las reformas se
aprobaron de manera consensuada en el Parlamento, con la participacion de

las principales fuerzas politicas.

Asi, para Negretto, A. (2009), uno de los principales cambios que trajo
la reforma electoral, aparte del reemplazo de la férmula electoral usada para
distribuir los escafios del Parlamento, fue la modificacién de la presentacion de

las listas electorales, que de ahi en adelante serian listas Unicas, las cuales
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podian ser cerradas o abiertas, dependiendo de lo que considera cada
agrupacion politica. Se diferia asi del esquema de listas mdultiples que habia

sido la norma antes de la reforma en cuestion.

Como resultado de estas reformas, el sistema electoral colombiano
incorporo los siguientes cambios en su organizacion y en el funcionamiento del

sistema de partidos:

e Lista Unica ya sea cerrada o permanente 2003.

e Voto preferencial y silla vacia 2009.

e Cuota de género del 30% para circunscripciones de cinco a mas
escafios 2011.

e Umbral electoral 3% en la reforma de 2009.

e Limitacion de la doble militancia 2003.

e Se propone promover la democracia interna en los partidos y se

fijan sanciones para partidos que incurran en violencia electoral,

incluyendo la disolucion de estos 2009 y 2011.

e Reglamentaciéon de financiamiento partidario mixto, publico y

privado 2009 - 2011.

En suma, la reforma electoral en Colombia se propuso enfrentar un
creciente escenario de fragmentacion partidaria y volatilidad electoral que se
dio en el pais a finales del siglo XX, que afectaba un sistema de partidos
tradicionalmente estable. Se incidio para ello en la promocién de la democracia
interna partidaria, la inclusion de cuotas en este caso de género, la
incorporacion del financiamiento publico de los partidos junto con el

financiamiento privado y una modificacion en la formula electoral.

2.12.2. El camino hacia la reforma electoral en el Peru

Para Tanaka, M. (2005), la reforma electoral que se desarrolla en el
Perd sigue un camino muy particular en comparacion con las tendencias
descritas anteriormente para los paises circundantes. En cuanto a su origen, la

actual propuesta no parte de una reforma constitucional ni de una iniciativa del
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Poder Ejecutivo, sino especificamente de los organismos del sistema electoral,

una situacion no observada en los casos revisados.

En efecto, luego de mas de un decenio 2000-2010 de ampliacion de la
participacion politica a través de una flexibilizacion de los requisitos para hacer
vida partidaria, las iniciativas de reforma electoral buscan revertir esta situacion,
ante un diagnéstico de los problemas de legitimidad e injerencia de poderes
oscuros en la politica producto de los vacios normativos principalmente en la

Ley de Partidos Politicos y el contexto.

Adicionalmente, Tanaka, M. la reforma electoral discutida en el Pera
tiene un objetivo que no se observa tan claramente en las reformas de otros
paises y que obedece a la coyuntura especifica que esta observandose en el
pais desde el presente siglo: la injerencia de intereses privados ilegales
delictivos en los partidos, que pueden vulnerar la estabilidad no solo de estas

agrupaciones sino de todo el sistema electoral.

o Las reformas electorales en el Peru

El INE (2015), si bien las elecciones son un pilar fundamental de todo
régimen democratico, el Estado peruano siguié un largo camino para asentar
propiamente su sistema electoral. Se puede decir que recién hacia la segunda
mitad del siglo XIX el sistema comienza a operar en la practica con la
promulgacion de la primera ley de elecciones en 1857, concluyendo a fin de
siglo con la Ley N° 26859 Ley Organica de Elecciones de 1892, varios afios
después de la fundacién de la Republica y tras una generalidad de gobiernos
gue se sucedieron mediante golpes de Estado y no de elecciones
democraticas. Cabe afiadir que en estos afios, las elecciones se llevaban a
cabo por medio de colegios electorales y solo podian votar los varones
alfabetos mayores de veinticinco aflos con renta comprobable, excluyéndose a

las personas analfabetas y a las mujeres.
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Asi, Ragas, J. (2006), aun cuando las dindmicas electorales fueron
constituyéndose progresivamente en parte de la vida politica del pais durante el
siglo XIX todavia no se podia hablar de una dinamica electoral debidamente
institucionalizada y mucho menos inclusiva. El sistema electoral de estos afios
se encontraba contenido en legislacion dispersa y sujeta en la préactica a la
voluntad de los caudillos politico militares de turno, siendo constantemente

quebrantado y reestructurado.

Si bien en este largo periodo hubo numerosos cambios normativos que
pueden considerarse como reformas electorales, es recién en la primera mitad
del siglo XX que ocurre la primera gran reforma en la dinamica electoral en el
Peru: la fundacion del Jurado Nacional de Elecciones como ente electoral
supremo 1931, mediante el DL N° 7177. Con esta accion, se institucionalizé por
primera vez un organismo estatal autbnomo encargado de llevar a cabo los
procesos electorales en todas sus fases: desde la delimitacion de las
circunscripciones electorales y el empadronamiento hasta la ejecuciéon de las

elecciones y la proclamacion de los resultados.

En esta coyuntura se brindaron, ademas, las bases juridicas para el
derecho al voto femenino y se contemplé también hacer efectiva la realizacion
de elecciones municipales algo que estuvo presente en la legislacion electoral
desde la primera mitad del siglo XIX, aunque esto ocurrira afios después dieron
progresivamente y no formaron parte de una iniciativa de reforma electoral

integral, produjeron cambios cuyos efectos siguen sintiéndose hasta hoy.

Por lo que Tanaka, M. (2005), el momento de cambios que, por su
magnitud, pueden considerarse como una reforma electoral, ocurre en la ultima
década del siglo XX, especificamente en 1993, con la reestructuracién del
sistema electoral y la division de Jurado Nacional de Elecciones en tres

organismos desconcentrados: el INE, la ONPE y el RENIEC.
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Se establece asi en la nueva constitucion de 1993 el actual sistema
electoral peruano tripartito. Esto va acompafiado por una ampliacion de
derechos de participacion que involucraban el ambito electoral, como fue la
promulgacion de la LDPCC. En esta ley se aprobo el derecho a la consulta
popular o referéndum, asi como la CPR. Cabe recordar, ademés, que la
Constitucion de 1993 elimindé la Camara Alta del Congreso, quedando el
Parlamento unificado en un solo recinto con un total de 120 representantes
elegibles a escala nacional bajo un modelo de representacion proporcional

mediante circunscripciones electorales de tipo mixto.

Posteriormente, para Tanaka, M. en 2002, se aprobo la Ley N° 27783
Ley de Bases de la Descentralizacion, sentandose los fundamentos legales de
los gobiernos regionales y los criterios para la eleccion de las autoridades de
este nuevo nivel de gobierno: presidentes y consejeros regionales. Con las
primeras Elecciones Regionales y Municipales del pais en 2002, no solo se
institucionalizaron los gobiernos regionales, sino que se ingresé a una flamante
dindmica electoral definida por la aparicion de nuevas formas de asociacion
politica a escalas regional, provincial y distrital. Esta nueva dindmica se
profundiz6 en 2003 con la aprobacion de la primera LPP del pais, un hito
histdrico en la legislacion electoral peruana que simboliza el cenit de la reforma

politica efectuada tras el fin del régimen de Alberto Fujimori.

Este texto normativo instituyé las actuales reglas de juego para la
creacion y funcionamiento de los partidos politicos, delimitando también el
marco normativo de nuevas formas de agrupaciones politicas: los movimientos
regionales y las organizaciones politicas de alcance local art. 17°, los cuales
tras la aprobacion de la ley comenzaron a proliferar en el pais. Eventualmente,
los movimientos regionales y las organizaciones politicas provinciales y locales
cambiaron el mapa electoral del pais de forma radical a partir de las ERM 2006.
En efecto, mientras que en las ERM 2002 la mayoria de regiones todavia
estaba en manos de partidos politicos, para las ERM 2006 son las
agrupaciones independientes las que comienzan a aduefarse del mapa

politico, logrando ganar en mas del 70% de las regiones.
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De acuerdo con Tanaka, M. (2005), este escenario fue perfilando una
dinamica donde, a pesar que surgieron mas agrupaciones politicas, los partidos
politicos en el sentido estricto del término fueron relegados, perdiendo cohesion
interna y dejando de lado la ideologia como elemento aglutinador. En efecto, la
ley flexibilizé los requisitos para la participacion politica de los ciudadanos y no
definiod en la practica criterios claros o sanciones realistas para la rendicion de
cuentas de las agrupaciones politicas. La paradoja de una aparente mayor
democracia, con mayor cantidad de agrupaciones politicas, pero menor
presencia de los partidos, reflejé los limites de la LPP y, por tanto, de la reforma
politico electoral efectuada.

Especialistas como Tuesta F. y Mendieta, T. (2006), consideran que el
disefio del sistema electoral a partir de los cambios descritos en especial los
problemas suscitados por los vacios en la LPP seria una de las principales
causas de este critico escenario politico. Se hace notar, por ejemplo, la
ausencia casi total de democracia interna principalmente en las nuevas
agrupaciones politicas y el poco desarrollo de esta al interior de los partidos
politicos establecidos. Esto también estaria relacionado con el efecto
distorsionador que tiene el voto preferencial, el cual afectaria la institucionalidad

partidaria al otorgar excesivo poder y relevancia a los candidatos.

Al respecto, otros especialistas como Nohlen, D. (2004: 22), han hecho
notar en un nivel tedrico la relacion entre debilitamiento de los partidos y el tipo

de lista electoral presentada por estos:

Si se critica por ejemplo la debilidad de los
partidos y la frecuente excesiva independencia
de los diputados bajo el sistema de mayoria
relativa en circunscripciones uninominales,
entonces parece recomendable pensar en la
introduccion de la eleccién por lista y, en
particular, la lista cerrada y bloqueada.
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En efecto, al no haber una lista cerrada y bloqueada, los candidatos en
si mismos se convierten en los principales impulsores de la agrupacion politica,
en desmedro de la ideologia o los principios politicos de la agrupacion. Los
militantes de otro lado no son militantes organicos en tanto no siguen una
ideologia partidaria interiorizada, sino especificamente a un candidato, el cual
las més de las veces reproducen relaciones clientelistas o de prebendas con
quienes lo apoyan o financian su camparfa. Esta formula se reflejaria con

mayor claridad en el ambito local.

Durante la segunda mitad del siglo XX se tomaron medidas para
extender el acceso al voto, asi como los cargos elegibles por sufragio directo.
Se concretaron tres cambios de importancia: a) el derecho al voto femenino, b)
las primeras elecciones municipales y c) el sufragio universal. Se trata de una
serie de cambios que suceden a mediados del siglo XX, entre 1955 y 1979.
Comienza con la otorgacion del derecho al sufragio de las mujeres, por medio
de la Ley N° 12931 de 1955, haciéndose efectivo este derecho en las
elecciones generales de 1956. Posteriormente, en 1963, se realizan por
primera vez elecciones municipales en al ambito provincial y distrital,

incorporandose un nuevo ambito de contienda politica para los partidos.

Finalmente, con la aprobacién del voto universal en la Asamblea
Constituyente de 1979, se consigue la integracion de la poblacién analfabeta
como electores y la inclusion de un vasto sector de la poblacion a los comicios.
Si bien estos cambios se las agrupaciones politicas distritales y provinciales,

aunqgue también funciona en el contexto de los movimientos regionales.

Se han propuesto entradas teoricas para definir este ultimo fenGmeno,
la mas reciente de las cuales sugiere entender a las nuevas agrupaciones
politicas posteriores a la ley de partidos como coaliciones de independientes es
decir, Zavaleta, M. (2014), como plataformas electorales conformadas por
personajes carismaticos, por lo general respaldados por actores o poderes
econdémicos locales, quienes postulan solos, se alian o se alquilan a otras

organizaciones politicas dependiendo de las oportunidades que el escenario
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politico les ofrece para alcanzar puestos de poder. Se sobreentiende que
organizaciones con esta estructura y fines no podrian ser considerados como
partidos politicos en el sentido estricto del término, algo que la propia norma
parece suscribir tacitamente al diferenciar a los movimientos y organizaciones
politicas locales las cuales tienen precisamente esta estructura de los partidos
politicos.

2.12.3. EIl contexto de la reforma electoral propuesta por los

organismos electorales

Las propuestas que componen el paquete de reforma electoral
planteado desde los organismos del sistema electoral se remontan a 2013,
aunque desde afios antes se discutia en el ambito académico la necesidad de
modificar la legislacion en materia de elecciones y de partidos politicos, debido

a la crisis de representacion que se observaba.

Asi, ya desde el 2006 se consideraba que la legislacion electoral uno
de los principales alicientes para la reproduccién de la crisis de los partidos. El
marco normativo electoral especificamente la LPP era desordenada y tenia
muchos vacios. En relacion con ello, segun la Asociacion Civil Transparencia
(2007), en el documento titulado “La otra reforma: 40 soluciones
elementales para la legislacion electoral”, se proponen una serie de

soluciones que pueden resumirse en los siguientes doce temas:

« cronograma electoral coherente y razonable,

* mas democracia interna,

* inscripcién de candidaturas menos compleja,

* mas mujeres en politica,

* padrones mas exactos con participacion de todos,

» autoridades electorales competentes, imparciales y eficientes,
» organismos electorales con capacidad de coordinacion,

* mayores facilidades y garantias para la labor de personeros,

* mejor desarrollo de la jornada electoral,

» cOmputo de votos mas transparente,
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+ franja electoral en beneficio de todos,

+ contratacién descentralizada de publicidad electoral. Se trata de
consideraciones importantes dado que, eventualmente, muchos de
estos puntos han sido considerados en la propuesta de reforma
elaborada por el INE, ONPE y RENIEC.

Respecto a la revocatoria de mandato, se trata de un mecanismo de
democracia directa que es usado crecientemente en el pais desde 1997, pero
que solo a partir de la CPR de Lima Metropolitana en 2013 comenz6 a ser
problematizado y puesto en la agenda de temas publicos. La ONPE (2013), el
Peru es actualmente el pais donde mas revocatorias se han realizado en todo
el mundo, habiéndose identificado que en cada periodo de gobierno municipal
la cantidad de solicitudes se incrementa exponencialmente respecto al periodo

anterior.

Si bien a la fecha no se han realizado revocatorias en los gobiernos
regionales y solo se han llevado a cabo un total de once CPR a escala
provincial, existia ya hacia 2013 un claro consenso respecto a los efectos
dafiinos que el compulsivo uso de este MDD estaba generando principalmente

en los escenarios distritales.

2.12.4. Lareforma electoral en la agenda publica en visperas de la

primera legislatura de 2015

Entre finales de 2014 e inicios de 2015, los organismos del sistema
electoral peruano emprendieron una campafa mediatica para colocar la
reforma como tema de agenda nacional. La campafia recibié en principio el
respaldo del Congreso de la Republica, asi como de los principales medios de
comunicacién que transmitieron frecuentemente las declaraciones del
Presidente del JNE y del Jefe de la ONPE a favor de la reforma.
Adicionalmente, ambos organismos junto con personalidades del ambito
académico y de organismos internacionales se pronunciaron a través de

entrevistas y demas recursos comunicacionales.
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Esta campafia propicié que la propuesta de los organismos del sistema
electoral sea incorporada en la segunda legislatura de 2014 segun calendario
del Congreso, la cual se iniciaria en marzo de 2015 en este documento la
consideramos por tanto como la primera legislatura de 2015. En principio, se
consideré que los temas puestos en agenda corresponderian integralmente a la
propuesta inicial el paquete de reforma consistente en las nuevas LDPCC y
LPP pero estos fueron ampliados con proyectos de ley adicionales de algunos
congresistas, quienes aprovechando el marco de la reforma electoral sentaron
iniciativas que sin contravenir la propuesta del sistema electoral, apuntaban a
puntos de agenda que en algunos casos escapaban a los temas neuralgicos de

la reforma.

Asi, se puso en agenda la denominacién de los Presidentes Regionales
se sugiri6 remover su titulo de Presidentes por otro término y su no reeleccion
junto con la de las autoridades municipales provinciales y distritales; asi como
el proyecto de ley de la curul vacia. Al iniciarse la primera legislatura del 2015
el mes de marzo, estas dos iniciativas fueron rapidamente aprobadas por el

Parlamento.

2.13. TEORIAS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

A. Para Villaceves, S. (2013), la literatura sefiala que por sus
origenes el financiamiento puede ser publico o privado. El publico,
como lo indica proviene de los impuestos, y generalmente esta
regulado por la legislaciéon en lo referente a monto y destino. En cambio
el financiamiento privado, es el que proviene, de membrecias de los
afiliados; donaciones individuales; donaciones de grupos de interés,
empresas, corporaciones, asociaciones, sindicatos, unidon de
comerciantes; créditos; actividades del partido que generan algun tipo
de utilidad.
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Asimismo Villaceves, S., en lo que respecta a los aportes de los
afiliados o las actividades de generacion de recursos debe sefialarse que, en el
primer caso, se basan en la adhesion y el compromiso de los militantes con sus
partidos y, en el segundo, en el trabajo voluntario. Ambas fuentes de
financiamiento enfrentan el problema a que el cambio en la forma de hacer
politica ha producido que desaparezca la identidad y lealtad partidaria v,
menos que dar, los simpatizantes de los partidos esperan recibir algun
beneficio de su participacion. Esto impacta también en las actividades de
generacion de recursos, ya que de una u otra manera se desconoce la
procedencia de estos. Las donaciones individuales y de grupos de interés
constituyen también parte del nucleo del problema del financiamiento

privado.

Es entonces que Villaceves, S. (2013), sostiene que el financiamiento
privado tiene, a su vez, dos clases de motivaciones: la pragmatica y la
ideoldgica. La primera responde al interés de obtener beneficio directo de los
recursos obtenidos por los partidos una vez conseguido su objetivo, como es
“El dinero pragmatico estd interesado en dinero”. Es asi que, los
“donantes con intereses financieros son personalidades con gran
potencial econdmico, sindicatos, paises, lobistas, entidades, grupos,
consorcios, asociaciones multinacionales, organismos multilaterales,
fundaciones que ven en las elecciones una oportunidad para asegurar

futuros negocios y consideran al candidato como una inversion”.

La otra explicacion de Villaceves, S. (2013), son las motivaciones que
se dirigen a lo ideoldgico. Los financistas estarian interesados en establecer un
gobierno moldeado a partir de sus preferencias. Asi, los aportes provenientes
del mundo empresarial tienden a dirigirse a la promocion del libre mercado vy,

en el caso de los grupos mas tradicionales, al conservadurismo politico y social.

Los empresarios pueden aproximarse e influir en la politica
directamente o a través de intermediarios como camaras empresariales,

consultores politicos, entre otros. Villaceves, S., la influencia sobre los partidos
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puede realizarse a través de contribuciones en efectivo o especie. Pero dentro
del financiamiento privado otra fuente importante del financiamiento partidario
es la corrupcion. Esta implica asuntos como Desvio de servicios empleados
que en lugar de sus funciones especificas se dedican a trabajos partidarios;
Creacion de empleos inexistentes; Compra de votos para elecciones abiertas
de candidatos grupos organizados que se alquilan para votar en mas de un
partido; Cohecho anticipado recepcion de dinero por personas o empresas que
esperan beneficios o privilegios ilicitos; Cohecho propiamente dicho retornos
por parte de contratistas en accion; Defraudacion a la administracion publica;

Participacion en traficos y servicios ilicitos.

El financiamiento privado de la politica conduce, como lo ha venido
manifestando en muchisimos casos, Villaceves, S. (2013), a la corrupcion en
diversas manifestaciones. En sistemas politicos que, cuentan con mecanismos
laxos de control, resulta dificil definir los limites de las contribuciones legales o
ilegales; identificar su procedencia asi como también los montos con exactitud;
establecer en qué se han gastado efectivamente los fondos; precisar los
intereses detras de estos, asi como los compromisos que se adquieren.

El financiamiento corrupto de la politica hace referencia a las
contribuciones que contravienen las leyes existentes en materia de
financiamiento politico; uso del dinero que un funcionario recibi6 de una
transaccion corrupta para campafias u objetivos partidarios; uso no autorizado
de recursos publicos para propositos partidarios; aceptacion de dinero en
retorno por un favor no autorizado, o la promesa de un favor en el caso de
eleccion del funcionario en cuestion; contribuciones de fuentes dudosas; gasto

de dinero con el propésito de comprar votos

En contraste con las fuentes tradicionales de financiamiento privado, en
las ultimas décadas se ha prestado mas atencion a aquellas provenientes de
estructuras criminales. Estas estructuras han tendido a diversificarse y, en la

actualidad, van mas alla de la narcoactividad.
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La influencia de las estructuras criminales en la politica como dice
Villaceves, S. (2013),

“Se inicia generalmente desde abajo, desde los
niveles locales y municipales: alcaldias,
concejos municipales, burocracias locales.
Desde alli va enraizandose, ascendiendo a los
niveles regionales gobernaciones, consejos
departamentales, burocracias regionales,
institutos descentralizados, hasta incursionar en
los &mbitos nacionales. Este ascenso paulatino
tiene la ventaja de generar controles territoriales
mas solidos y resistentes, disminuir el riesgo
para los operadores de ilicitos y sentar las
bases para relaciones instrumentales mas
fluidas y sostenibles entre estructuras de poder
local y redes criminales”.

En el ambito local, de acuerdo con Villaceves, S.,

“Las conexiones entre las redes ilicitas y la
politica no dependen de ciclos electorales
cuando el aspirante a un cargo publico acepta
dineros calientes para financiar su campafa.
Por el contrario, las relaciones entre redes
ilicitas y politica se tejen por medio de redes
vinculares en las que se entrecruzan lazos
familiares, de amistad, econdmicos Yy, en
ocasiones incluso, ideoldgicos, que generan
relaciones mas sistémicas y organicas que se
convierten, a través del tiempo, en relaciones no
s6lo mas interdependientes sino mas flexibles y
resistentes al cambio. Entre mas densas y
extensas estas redes vinculares mas posibilidad
de ejercer un control territorial efectivo que
garantice la  cooptacion de espacios
institucionales, econémicos y politicos”.

B. En cuanto a los estudios realizados por Urizar, A. (2008), este
sefiala que los partidos politicos pueden recibir dos tipos de
financiamiento como es el publico proveniente del estado y el privado
de se basa en los aportes por parte de los afiliados, donaciones,
actividades propias de los partidos, legados entre otros, por lo cual el
financiamiento privado tiene multiples consecuencias y resulta
problematico establecerlas plenamente. En un principio, porque las
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formas en que el dinero entra en la politica generalmente son oscuras
y, salvo investigaciones especificas sobre hechos de corrupcion, no
existe forma de establecer con cierto grado de precisién cuanto dinero
y de qué forma ingresa al circuito de la politica. Las donaciones no
incluyen solo el flujo de dinero en efectivo, sino también aportes en
especie para la campafna electoral, regalos, tiempo de publicidad, y

diversos tipos de beneficio o favores.

Hipotéticamente, para Urizar, A. (2008), puede pensarse que, de las
actividades de los grupos de presién pueden influir y movilizar al electorado; el
financiamiento de campafias electorales, el lobby de legisladores del Poder
Ejecutivo y el uso del sistema judicial pueden derivarse los siguientes
beneficios que favorecen a los donantes siendo los donativos politicos los que
afectan las plataformas ofrecidas por los partidos en las elecciones; los
donativos de camparfa afectan los resultados de las elecciones; los donativos
politicos o el lobby afectan las decisiones legislativas, los donativos politicos, el
lobby o los sobornos descarados inciden sobre las decisiones ejecutivas o

regulatorias.

C. Casas y Zovatto (2011), reconocen que los partidos pueden
recibir financiamiento publico como privado pero es este ultimo tipo
de financiamiento el cual se debe de centrar todo el interés por
fiscalizarse ya que si es poco regulado y opaco, genera riesgos para
el proceso politico y la democracia en su conjunto. Identifican cinco

modalidades de riesgo:

e Utilizacion de financiamiento espurio o ilegal, proveniente del
crimen organizado, que busca penetrar las instituciones politicas para

comprar impunidad mediante el financiamiento de campaiias.

e Compra de influencia y conflictos de interés. Existe el riesgo de
gue las aportaciones privadas, incluso aquellas apegadas a la ley,

contribuyan a la «privatizacion de la toma de decisiones», privilegiando
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los intereses privados antes que los publicos. En América Latina, la
negociacion de tarifas especiales por parte de los medios de

comunicacion genera frecuentes conflictos de interés.

e Las inequidades electorales graves. Diferencias en los recursos
gue los partidos movilizan en las campafas electorales crean inequidad
en la competencia politica y pueden producir significativas barreras de
entrada al proceso electoral de los grupos. Asimismo, uso de recursos

publicos por parte de partidos.

e La desarticulacién de los partidos y del sistema de partidos. El
disefio de las reglas de financiamiento partidario puede incidir en la
institucionalizacion del partido y en su consolidacion como una

agrupacion con vida permanente.

e Pérdida de credibilidad de la regulacion del financiamiento politico.
La normativa débil, sumada a los escandalos de corrupcion, resta
credibilidad no solo a la regulacion, sino también al sistema de

financiamiento politico en su conjunto.

2.14. IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partidos politicos como mecanismos de representacion en la
democracia. No se puede considerar a un sistema politico como democratico si
no existen condiciones favorables minimas para la competencia politica entre

diversos partidos.

La competencia electoral permite que los actores politicos,
candidatos y simpatizantes participen de manera ordenada y pacifica por
cargos publicos. Los partidos son trascendentales porque son la forma mas

simple de la participacion politica. Es importante comprender como se
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desarrolla el sistema de partidos y como se consolidan las instituciones
politicas.

El partido participa por la via de las instituciones: Sartori, G. (1994),
politélogo italiano sefala que “es una asociacion que busca el poder
politico, a través de elecciones dentro de un marco legal e institucional,

de manera pacifica sin el uso de la violencia”.

La apuesta de los partidos desde esta perspectiva refiere que éstos
siguen la ruta de las instituciones politicas. ¢Qué significa esto? Los partidos
compiten siempre dentro de los canales permitidos por la Constitucién, o en su

caso, la reglamentacion electoral vigente en ese momento.

Competir en el marco de las instituciones representa que aceptan las
reglas, limites y sanciones que deriven de quebrantar la ley. El enfoque de las
instituciones refiere Sartori, G. respetan los resultados emitidos por los
ciudadanos en las elecciones periodicas, libres, concurrentes y universales.
Desde este punto de vista no hay oportunidad para que la presion social origine
una revolucion. ¢Por qué? porque los representantes, dirigentes y candidatos

estan conscientes que la voluntad popular debe ser respetada.

Las instituciones garantizan la realizacion y organizacién de la
competencia entre los partidos. Ademas vigilan el cumplimiento de los
pardmetros y requisitos para la validez de los resultados. La postura
institucional es un valor indispensable que el especialista en politica y gestion
publica debe dominar para efectuar un analisis politico. Las instituciones
politicas, por lo tanto, se relacionan estrechamente con la participacion

politica y, por consiguiente, con el tipo de democracia en un sistema politico.
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2.15. LA VIA ADMINISTRATIVA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

La competencia por acceder a cargos publicos ocurre también por la
via administrativa, segun Dahl, R. (1994), el partido debe cumplir con
requisitos, obligaciones y una rendicibn de cuentas ante una institucion

independiente, imparcial y objetiva.

Si un sistema politico no posee una institucién imparcial que organice y
realice los procesos electorales, no puede considerase un sistema democratico

ampliamente.

Segun Dahl, R., politélogo estadunidense, “la fortaleza de Ilas
instituciones es un requisito indispensable para una democracia a gran
escala”. Un caso es el de México, el Instituto Federal Electoral IFE funge como
el arbitro ante los diversos competidores. El IFE asume los siguientes valores
de “certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad”, éstos
cumplen la funcién de balance y contrapeso entre los partidos y su relacién con
el arbitro electoral.

2.15.1. Via de la Competencia Politica

La competencia por el poder se presenta esencialmente ante otros
partidos politicos. Los valores e ideologias que defienden son
trascendentales para ganar votos, identificacion con los ciudadanos y

determinantes para triunfar en una eleccion.

Segun Dahl, R. (1994), en un proceso electoral los partidos se adhieren
y defienden un programa politico, en el cual definen sus objetivos de gobierno.
Los otros partidos también compiten de manera politica, presentan candidatos
gue pueden ser internos 0 externos, pero es importante especificar que los
partidos haran todo lo posible por ganar. La relacion de fuerza entre los
diversos participantes es crucial para comprender su lugar en la

competencia.
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Existen partidos con mayor arrastre de masas, otros con menos
militancia, mientras otros sélo sobreviven en la competencia porque consiguen
alianzas electorales. Tres criterios para identificar cuando un partido es fuerte y

estable para ganar una eleccion.

- Un partido con arrastre de masas es aquel que cuenta con
presencia a nivel nacional, es decir, Dahl, R. (1994), sefiala que estos poseen
oficinas y grupos de apoyo en todo el territorio. Este criterio produce el
siguiente efecto: entre mayor arrastre de masas, mayor posibilidad de votantes.
Un partido sin fuerza, es organizacion que solo compite en el proceso electoral,

y no cuenta con posibilidad de triunfar.

- La cantidad de miembros o militantes afiliados. Es importante
al momento de la competencia, entre mayor cantidad de miembros, mayor es el
circulo de influencia a favor del partido. Esto es conocido como voto duro,

porque siempre pase lo que pase, votan por el partido.

- La simple competencia. Mientras algunos partidos se disputan el
primer o segundo lugar en la votacion, los partidos pequefios sélo compiten
para salvar su registro ante la institucién que organiza y valida los resultados.
La mejor opcién politica para mantenerse en la competencia electoral es
efectuar alianzas con los partidos mas fuertes, de esta manera aseguran que el
partido grande transfiera los votos necesarios para que no se cancele su

registro.

2.16. JUSTIFICACION DE LA EXISTENCIA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

2.16.1. Larelevanciateorica de los partidos politicos
En este apartado se analizara la justificacién de los partidos politicos.

Asimismo el analisis de Del Castillo, P. (1985), explicara:

e Por qué es relevante el estudio de los partidos.
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e CoOmo se han estudiado a los partidos.

Para complementar este apartado haremos una critica sobre por qué

los partidos son necesarios en la democracia.

Con una metodologia bien definida. Examinarlos es relevante porque
se pude analizar el tipo de liderazgo que se ejerce para la toma de decisiones.

El liderazgo puede ser carismatico o simplemente administrativo.

2.16.2. Cémo han sido estudiados los partidos politicos

Asi mismo Del Castillo, P. (1985), reconoce que al revisar el estado de
los partidos han sido ampliamente estudiados en cuanto a su actuacion en el
sistema politico, es decir, si es importante que ganan elecciones y posiciones
legislativas. También se revela que ha sido estudiado el tipo de decisiones que
los partidos adoptan en los espacios legislativos como era en la Camara de

Diputados y Senadores, hoy en dia el Congreso.

Los partidos politicos pueden ser entendidos desde cuatro
perspectivas: la faceta instrumental, racional econdmica, tradicional y social.
Cada una analiza al partido desde distinto @mbito, pero coinciden en que los

partidos compiten por el poder politico.

Las perspectivas difieren en los mecanismos para lograrlo, la
instrumental enfatiza en la competencia y la alternancia. La racional enfatiza
que los partidos calculan costos y beneficios de sus acciones, por lo tanto sus
estrategias privilegian la rentabilidad politica. La tradicional explica que los
partidos poseen votantes identificados histéricamente, es decir, no cambian su

voto por otro partido.

Por udltimo, para Ofate, P. (2005), en un enfoque social refiere que
buscan privilegiar al pueblo, las propuestas ciudadanas y una rendicién
de cuentas socialmente responsable. Los trabajos sobre el tema en libros,

articulos y otras referencias se concentran en términos generales en las
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siguientes vertientes empiricas aplicadas a casos de estudio: perspectiva
histérica, ideoldgica, organizativa y electoral.

2.16.3. Lajustificacion burocrética de los partidos

Siguiendo a Del Castillo, P. (1985), reconoce que los partidos politicos
posibilitan que los diversos sectores de la sociedad integren la formacion
de la voluntad estatal. La existencia de los partidos se justifica porque los
ciudadanos pueden participar de manera directa como candidatos por un cargo
de eleccion popular. De manera indirecta es una forma pasiva que se limita a la
emision del voto. No obstante, ambas perspectivas pueden ampliar su margen

de maniobra.

En la primera los ciudadanos también participan mediante las
campanfas electorales como militantes o bien simplemente como simpatizantes.
Otra forma de participacién activa es trabajar como buro6crata en la
estructura administrativa. Sin duda todos los partidos cuentan con una
burocracia, sin embargo, cabria aclarar el tipo de burocracia, es decir, si se

entiende en sentido negativo o positivo.

En sentido negativo Del Castillo, P. (1985), considera a la burocracia
como poco efectiva, costosa, lenta, capaz de crear redes clientelares familiares
o de compadrazgos. La relacion con los miembros es complicada, porque
responden a intereses especificos principalmente hacia quienes les
consiguieron el puesto administrativo. Es decir, hay cierto tipo de lealtad a
través de cuotas financieras por encima de la estructura formal no
establecidas en los reglamentos de los partidos, sino como acuerdo entre los

dirigentes de las fracciones.

Este tipo de burocracia defiende a los dirigentes a pesar de no
encontrar una relacion ideolégica. Este tipo de burocracia protege a los
dirigentes, no asi a los miembros y a las demas estructuras politica del partido.
Es una burocracia que no cuenta con una identificacion partidaria muy fuerte,

mas bien, simpatiza con el partido, pero no su asume como parte del mismo.
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En sentido positivo, para Del Castillo, P. (1985), la burocracia cumple
una funcién administrativa eficiente y eficaz a través de una reglamentacion

estricta. En este tipo la relacion entre los miembros es mas transparente.

La burocracia defiende el proyecto politico del partido, se asumen como
parte del proceso de conseguir el poder politico. Desde su funcion
administrativa, ademas de pertenecer a cierta fraccion, participan en las
actividades regulares y electorales, pero no como imposicion, sino como
oportunidad de cambio social. En otras palabras es una burocracia activa que

promueve organizacion y cohesion.

2.16.4. Lajustificacién por la Apatia del Pueblo

Sefiala también Del Castillo, P. (1985), los partidos politicos son
necesarios porque la mayoria de las personas no quieren participar en
politica. Los ciudadanos asumen una actitud apética, alejada de las decisiones
politicas. El ritmo acelerado de la sociedad en la cual vivimos empuja al
ciudadano a preocuparse por sus actividades laborales, la familia y el
entretenimiento, por tanto, el tiempo destinado para realizar politica es muy

reducido. Esto concuerda con la percepcion de cultura politica.

En una sociedad con mas de 80% de pobreza, es complicado asumir
gue la mayoria posea o aspire a participar en politica, cuando su prioridad es
mantenerse y subsistir con salarios bajos. El ciudadano posee una cultura

politica, la cual puede ser parroquial, de subdito o participativa:
o La cultura politica parroquial, en la que los individuos estan
vagamente conscientes de la existencia del gobierno central y no se conciben

como capacitados para incidir en el desarrollo de la vida politica.

o Esta cultura politica se identifica con las sociedades

tradicionales donde todavia no se ha dado una cabal integracién nacional.
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o La cultura politica subdito o subordinada, en la que los
ciudadanos estan conscientes del sistema politico nacional, pero se consideran
a si mismos subordinados del gobierno mas que participantes del proceso
politico y, por tanto, para Del Castillo, P. (1985), solamente se involucran con
los productos del sistema las medidas y politicas del gobierno y no con la

formulacién y estructuracion de las decisiones y las politicas publicas.

o La cultura politica participativa, en la que los ciudadanos tienen
conciencia del sistema politico nacional y estan interesados en la forma como
opera. En ella, consideran que pueden contribuir con el sistema y que tienen

capacidad para influir en la formulacion de las politicas publicas.

2.17. EL LAVADO DE ACTIVOS

2.17.1. Terminologia del Delito de Lavado de Activos

Existen diversos términos con los que se busca identificar este hecho
ilicito Internacionalmente segun Castro, M. (2003), aunque existen
neologismos en las principales lenguas para referirse a este delito.

En idioma inglés se utiliza la expresion “money laundering”
“blanchiment” en francés; “blanchissage” en suizo; “geldwasche” en aleman;
“reciclaggio” en italiano; “Hsi ch’ien” en Chino; “Shikin no sentaku” en japonés;
“otmyvanige” en ruso; y “branqueamento” en portugués. Traducciones de
algunas de esas expresiones se han trasladado a los paises de habla hispana
que utilizan las siguientes expresiones: Lavado de Dinero, Lavado de Activos,

Blanqueo de Capitales, Blanqueo de Dinero, Legitimacion de Capitales.

En opinion de este autor tres son las denominaciones
acostumbradas en el plano internacional: reciclaje, blanqueo y lavado, la
primera expresion es traduccion literal de riciclaggio se estila en ltalia y en la

parte helvética de habla italiana, la segunda se utiliza en Bélgica y Francia
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blanchitment, en Suiza francesa blanchissage asi como en Portugal
branqueamento y Espafia.

Por ultimo, para Castro, M. (2003), el término lavado es el mas
extendido y de él se sirven tantos los paises angléfonos como Alemania,
Austria y la Suiza de habla germénica, asi como predomina, por proximidad
geogréfica a los EE.UU y en la mayor parte de los paises sudamericanos, sin

embargo nuestro pais opto por denominarlo Lavado de Activos.

2.17.2. Definicion de Lavado de Activos
Segun Ledn, J. (2003), quien define el Lavado de activos de la manera

siguiente:

“Constituye “Blanqueo” de capitales todas
aguellas actividades dirigidas a ocultar la fuente
o el destino del dinero o activos que se han
obtenido a través de actividades ilegales.
Lavado de dinero o activos, significa la
conversion del dinero clandestino en dinero de
curso legal, dinero sucio en dinero limpio,
dinero escondido en dinero circulante en
instrumentos financieros, mediante su
colocacion en el sistema bancario o la
conversiéon de esas ganancias en otros bienes,
transfiriéndolos con el propdsito de ocultar su
origen, encubrir su naturaleza y su propiedad,
desvaneciendo toda huella y rastro de su
procedencia ilicita para evitar su incautacién o
decomiso. Es toda operacién patrimonial,
comercial o financiera con el propdésito de
legalizar los recursos, bienes y servicios
provenientes de actividades ilicitas”.

Segun Prado, V. (2013), el Lavado de activos, “Es un conjunto de
operaciones comerciales o financieras que procuran la incorporacion el
circuito econémico formal, sea de forma transitoria o permanente, de los
recursos, bienes y servicios que se originan o estan conexos con

actividades criminales”.
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Caparros, F. (1998), afirma que:

“El blanqueo de capitales es un proceso
tendente a obtener la aplicaciéon en actividades
econOmicas licitas de una masa patrimonial
derivada de cualquier género de conductas
ilicitas, con independencia de cual sea la forma
gue esa masa adopte, mediante la progresiva
concesién a la misma de una apariencia de
legalidad”.

Por su parte Galvez, Villegas citado por Prado, V. (2013), define que:

“El Lavado de activos tiene por objetivo
principal disimular el verdadero origen de los
bienes para impedir que se los vincule con los
delitos precedentes, lo esencial es hacer
desaparecer ese nexo. Por ello, no es suficiente,
sino que ademas se requiere generar las
condiciones para que tales bienes 0 sus
sustitutos puedan ser disfrutados en paridad de
condiciones con los de procedencia licita, por lo
gue resulta imprescindible dotarlos de una
apariencia de legitimidad que les permita
circular de modo normal en el mercado”.

Para el doctor Oviedo, C. (2000), en su Tesis: "El lavado de activos:
andlisis a un problema juridico, econémico y social", define el lavado de
activos como: El conjunto de operaciones adelantadas por una persona, natural
o juridica, tendiente a dar apariencia de legalidad o "legalizar" activos

monetarios 0 no monetarios provenientes de una actividad ilicita.

Para la Superintendencia de Banca y Seguros (s/f) el Lavado De
Activos Es el conjunto de operaciones realizadas por una o mas personas
naturales o juridicas, tendientes a ocultar o disfrazar el origen ilicito de bienes o
recursos que provienen de actividades delictivas. El delito de lavado de activos,
se desarrolla usualmente mediante la realizacion de varias operaciones,

encaminadas a encubrir cualquier rastro del origen ilicito de los recursos.
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2.18. TIPOS DE LAVADO DE ACTIVOS

Segun Carbonari, C. (2005), se pueden distinguir tres tipos de lavado

de dinero:

a. Lavado Rudimentario: es el que se realiza por medio de

operaciones primarias manipulacion de efectivo, cambio de billetes, etc.

b. Lavado Afinado: a partir de ciertas operaciones generalmente
simple infiltrado de fondos en actividades licitas, etc, se ponen en marcha
especulaciones inmobiliarias con la ayuda de profesionales, mediante el
montaje de expedientes, la creacion de sociedades y la apertura de una o0 mas

cuentas bancarias.

c. Lavado sofisticado: en este caso, se trata de inversiones, muy
complejas que involucran la utilizacién de sistemas tecnoldgicos, informaticos,
etc. Se lleva a cabo por ejemplo mediante empresas Off- Shore o a través de
operaciones en paraisos fiscales.

2.19. CARACTERISTICAS DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

2.19.1. El lavado de activos es realizado por delincuentes

altamente especializados.

Para Gémez, D. (1996), la especializacion de las actividades de lavado
de activos recae principalmente en los niveles jerarquicos mas elevados de la
organizacién criminal. Con excepciones, los actos propios del blanqueo son
realizados por terceras personas que son “utilizadas” y no siempre estan
conscientes de su participaciéon en la red criminal, los encargos conferidos son
concebidos como una oportunidad de ingresos y suelen ser personas que con
mayor facilidad son involucradas en investigaciones por la comision del delito

de lavado de activos y delitos precedentes.
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La especializacion permite a la organizacion criminal disefiar complejas
estructuras financieras y esquemas de inversiones con el proposito de ocultar
el dinero de origen ilicito y reunir una serie de documentos justificativos de su
origen a fin de utilizarlos posteriormente como soporte probatorio en una
eventual pesquisa de las autoridades o en un proceso judicial. También es
utilizado para justificar el origen del dinero o de los fondos en transacciones

realizadas ante otros agentes econémicos.

Las organizaciones criminales para Gémez, D., han profesionalizado al
blanqueador, quien suele ser un experto en materias financieras cuyo cometido
es camuflar el verdadero origen de los bienes objeto de blanqueo. Su objetivo
es reducir la posibilidad de que se puedan vincular los activos con su
procedencia ilicita. Para ello utilizan métodos variados como crear empresas
ficticias, adquirir empresas licitas con dificultades financieras, manejar multiples
cuentas en diversas oficinas o entidades bancarias, mezclar el dinero sucio con

el de una actividad aparentemente licita, etc.

Las cualidades psicosociales y de especializacion definen el perfil del
agente del delito. Esto impone que en las etapas del lavado de activos sélo
participen como operadores personas totalmente ajenas a los actos
generadores del capital o bienes ilegales. Ademas, se debe tratar de
profesionales o empresarios con habilidades idéneas para la actividad
comercial o financiera. Los cuales, ademas, gozan de una reconocida solvencia

econdémica y se mantienen muy alejados de todo historial delictivo.

La progresiva evolucion en las técnicas de blanqueo de capitales es
causa y consecuencia de una mayor profesionalizacion de las personas que las
llevan a cabo. Por lo que Géme, D. (1996), esta se manifiesta en dos
tendencias: mayor profesionalismo de los miembros de la organizacién y
empleo de profesionales externos. Ello es debido a la necesidad de minimizar
riesgos de persecucion penal y de maximizar oportunidades. Para lograr tales
fines surgen una serie de exigencias: la primera consiste en invertir grandes

recursos en el analisis de riesgos y gestién; la segunda se refiere a la
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aplicacion de recursos para el empleo de tecnologia; por ultimo, se requiere

invertir recursos para el ciclo del blanqueo-inversion.

2.19.2. ElI lavado de activos importa la produccién de

operaciones complejas.

La cantidad del dinero o activos que deben ser lavados para camuflar
su origen hace que las personas y organizaciones criminales realicen
operaciones con caracteristicas particulares, mas frecuentes y por cantidades

progresivamente mas elevadas.

Esta caracteristica genera la emision de sefiales de alerta y reviste una
importancia al momento de efectuar los andlisis centrados en operaciones.
Para Gomez, D. (1996), la complejidad es cualidad de las transacciones
realizadas para camuflar fondos ilicitos cuyo objetivo es dificultar el rastreo de
su origen, procurando justificar con documentos obtenidos sobre actos o

contratos recientes o ultimos.

El lavado de dinero se lleva a cabo, generalmente, a través de
operaciones complejas que muchas veces carecen de sentido econémico, pues
no estan destinadas al lucro en la actividad comercial, sino tienen como
objetivo ocultar la actividad ilicita de la cual provienen los fondos.-Como
consecuencia del aumento de las medidas de control adoptadas por los
Estados para combatir el blanqueo de capitales, las organizaciones criminales

se han visto obligadas a desarrollar nuevas técnicas para tratar de eludirlas.

Caracteristica fundamental de los blanqueadores es su facilidad de
adaptacion a las nuevas situaciones y la rapidez en el desarrollo de nuevos
métodos, alcanzando en ocasiones un grado de sofisticacibn en sus
operaciones de blanqueo calificada de “asombrosa” por algun autor. Esta
mayor complejidad es para Gomez, D. (1996), la que viene facilitada ademas
por la internacionalizacion del fenbmeno, que permite mover los bienes de unos
paises a otros y disefiar complicados mecanismos de encubrimiento de su

origen de muy dificil deteccién por las autoridades.
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2.19.3. El lavado de activos tiene dimensiones internacionales y

nacionales.

El blanqueo de capitales para Gomez, D. (1996), se ha convertido en
un fendbmeno de dimensiones internacionales. La globalizacion, caracterizada
por la desregulacién del comercio y de los flujos de capital, y el desarrollo de
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, ha proporcionado a la
delincuencia organizada la oportunidad de construir y compartir infraestructuras

econdmicas internacionales.

El blanqueador tratara de utilizar paises que no tienen adecuadas
politicas de prevencion y deteccion o que no ofrecen cooperacion judicial
internacional e intercambio de informacion para perseguir este delito. Por otra
parte, el desarrollo tecnoldégico de las telecomunicaciones facilita la
transferencia de riqueza a través del planeta y permite a la delincuencia operar

internacionalmente.

Es cierto que se podria enumerar una serie de razones que explican y
justifican que los blanqueadores utilicen técnicas que implican un
desplazamiento de los fondos a otros paises. Pero Gémez, D. (1996), en
realidad todas las razones se podrian sintetizar en una sola: la movilidad de los
fondos de uno a otro pais dificulta su persecucion por parte de las autoridades
y acaba por facilitar su encubrimiento. Esto ocurre porque siempre es preferible
efectuar las operaciones mas delicadas y vulnerables en el proceso de
blanqueo precisamente en aquellos paises en que la legislacion es mas
permisiva o en que los medios represivos con que cuenta la Administracién son

MAas escasos.

También hay que tener en cuenta el factor de la coordinaciéon
internacional en materia de lucha contra el blanqueo, pues, aunque los paises
adopten crecientes medidas de prevencion, las mismas dejan que desear, lo
que permite que los blanqueadores aprovechen las lagunas existentes. Por fin,
siempre es mas facil eludir la accién de las autoridades que luchan contra el

blanqueo si los fondos se desplazan de uno a otro pais que si el blanqueo se
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produce en un solo pais donde las medidas judiciales y policiales podrian

actuar con mas eficacia.

El blanqueo de capitales se desarrolla en un contexto internacional que
proporciona una serie de ventajas a los blanqueadores, para Kasper, L. (1997),
cabe destacar:

o La posibilidad de eludir la aplicacion de normativas muy estrictas,
y con ello la jurisdiccion de los Estados que mantienen politicas

duras de control del blanqueo de capitales.

. También posibilita obtener ventajas de los problemas de
cooperacion judicial internacional y de intercambio de informacion
entre paises que tienen normativas diferentes, sistemas penales

diferentes y también distintas culturas administrativas.

o Por ultimo, permite beneficiarse de las deficiencias de la
regulacion internacional y de su aplicacion, desviando los bienes
objeto de blanqueo a aquellos paises con sistemas mas débiles

de control y persecucion del blanqueo de capitales.

No obstante, para Kasper, L. (1997), las organizaciones criminales no
siempre tienen alcance internacional, este hecho mas la variedad de delitos
generadores de ganancias ilegales con destino de blanqueo hace posible la
insercion de dinero sucio en la economia local, sin la necesidad de recurrir a
complejas estructuras financieras fuera de las fronteras de un determinado

pais.

2.19.4. EIl lavado de activos aprovecha sectores economicos

vulnerables.

El sector financiero ha sido tradicionalmente uno de los mas atractivos
para las organizaciones criminales y sigue siendo el que recibe y canaliza la

mayor parte del dinero de origen delictivo. Por su parte Kasper, L. (1997), no
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es el Unico, ya que otros, como el sector inmobiliario, el comercio de obras de
arte, las apuestas por internet o lo nuevos medios de pago, cuentan también

con la predileccion de los delincuentes.

Si en algo debemos caracterizar a los agentes y sectores econémicos
que existen en el mercado, es por su cantidad y variedad, hecho que sin duda
es importante para el crecimiento y desarrollo econémico de un pais,
representa también un riesgo frente al lavado de activos en la medida que
puede ser utilizado, consciente o inconscientemente para el reciclaje de fondos

de procedencia ilicita.

2.19.5. El lavado de activos utiliza los procedimientos propios de

los agentes econdmicos.

Cada negocio y empresa adopta un determinado procedimiento para el
ofrecimiento de sus productos y servicios al publico. ElI conocimiento de este
procedimiento por parte de las personas y organizaciones criminales, aun
cuando sea complejo y propio de cada agente econdmico, puede ser Util para
los fines de blanqueo en la medida que disminuye la probabilidad de deteccion
por parte de las autoridades e incluso para el mismo personal de cumplimiento,

por conducirse conforme a sus exigencias y formalidades.

Al respecto Kasper, L. (1997), los actos de lavado se materializan
observando siempre todas las formalidades y procedimientos usuales que son
regularmente exigido para cualquier negocio juridico o financiero. La
observancia de estos requisitos y ritos formales aleja la sospecha y suspicacia

sobre su proposito real.

2.19.6. El lavado de activos es por excelencia una actividad

dinamica.

Por su parte para Kasper, L. (1997), uno de los aspectos que quizas
mas caracteriza al lavado de activos es su caracter dinamico, en permanente
evolucion, las personas y organizaciones criminales estan disefiando

permanentemente nuevos esquemas o estructuras econdmicas e identificando
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nuevas técnicas y herramientas para el logro de su proposito. La identificacion
de las técnicas existentes por parte de las autoridades o el abuso consciente de
ellas por los mismos lavadores, hace que éstos innoven constantemente sus
meétodos, incursionen en nuevas economias o involucren a paises con

legislaciones mas permisivas, a fin de no ser descubiertos por las autoridades.

El lavado de activos es un delito que esta en constante evolucion,
buscando nuevas formas de operar, con sofisticadas innovaciones lo que junto

a dificultar su control y prevencion incrementa sus impactos sobre la sociedad.

2.20. ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS SEGUN EL GRUPO DE
ACCION FINANCIERA (GAFI)

La doctrina juridica coincide con el GAFI en que el proceso del
blanqueo de capitales se desarrolla en una serie de fases, es decir, el blanqueo
corresponde a un proceso y se ha seguido el modelo propuesto por el Grupo de

Accion Financiera Internacional GAFI, grupo al que Espafa pertenece.

El GAFI (2010), ha estudiado el fendmeno del blanqueo de capitales en
base a la existencia de tres etapas sucesivas claramente diferenciadas. Esta
propuesta no debe tener asumirse de forma absoluta y categoérica pues en la
practica existen operaciones de blanqueo que no encajarian estrictamente en
ninguna de fases o bien muchas de las operaciones pueden entrar en
cualquiera de estas fases, con lo cual la utilidad es limitada y casi meramente a

efectos de estudio y con animo de simplificar una casuistica muy compleja.

Segun GAFI el blangueo de capitales obedece a una serie de fases en
las cuales se realiza una tipologia tipica o idonea conforme al objetivo de

legalizar, dar apariencia o simular un capital proveniente de un delito.

Sefiala Hernandez, H. (s/f), que un aspecto que distingue al lavado de
activos, de otros ilicitos penales, lo constituye el hecho de que el mismo no se

consume en un instante, sino que se efectla por etapas Esta percepcion del
131


http://www.blogger.com/post-create.g?blogID=2413921204533422388#_ftn18

especialista dominicano coincide, plenamente, con la que hemos venido
sosteniendo, acerca de que el lavado de activos es siempre un proceso
continuo y dindmico que se desarrolla a través de etapas secuenciales.
Generalmente la Doctrina especializada, también comparte esta calificacion y
reconoce en la realizacion de este delito la existencia de tres etapas o fases del

lavado de activos como se puede apreciar en el cuadro N° 20.

CUADRO N° 20
ETAPAS DEL LAVADO DE ACTIVOS

Of o g
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DR. MARCIAL PAUCAR CHAPPA

Fuente E Fuente: la Prueba Indiciaria en el Delito de Lavado de Activos Elaborado:
Dr. Marcial Eloy Paucar Chappa Fiscal Adjunto Superior de Lavado de Activos

2.20.1. Colocacion

En esta fase el producto del delito, grandes cantidades de dinero en
efectivo, debe hacerse desaparecer y desligarlo del delito. En esta fase cuando
se encuentra el mayor riesgo del blanqueador pues el dinero obtenido en
grandes cantidades y en billetes de pequefia denominacion lo hace incobmodo

para el trafico comercial o para cualquier uso.

Las operaciones mas usuales en esta primera fase son:
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Colocacion del dinero mediante el ingreso en depdésitos en las
entidades financieras, en cantidades lo suficientemente pequefas
para no ser obligatoria ni la identificacion de la procedencia del
dinero, ni la identificacion de la persona que intenta el depoésito: esta
técnica es conocida como structuring o smurfing y en Espafia

“pitufeo”.

El uso de cajas de seguridad de las entidades financieras: mediante
éstas se permite la custodia del dinero mientras se busca otra
alternativa de inversiébn o simplemente para la ocultacion de los

capitales.

El uso de los cajeros autométicos durante las 24 horas del dia y
desde cualquier punto del pais e incluso internacional, permite eludir
los inconvenientes de la identificacion personal y efectuar cualquier
tipo de operacion bancaria como transferencias, cambios de moneda

extranjera, ingresos en cuenta, etc.

La adquisicion de titulos al portador como cheques bancarios, la
compra de cheques de viajero en divisas, y pagarés an6nimos son
los activos més utilizados para acumular dinero al margen del control

de las autoridades fiscales.

El contrabando de dinero en efectivo, que sigue siendo la forma mas
simple y todavia la mas utilizada en determinados momentos y
circunstancias, por ejemplo, en paises productores de drogas y con
la ayuda de transfer especialistas en el traslado de fondos o la
utilizacion de “camellos” transportistas a cambio de una comision
sobre el capital trasladado. Este método se ha visto favorecido por la
desaparicion de las fronteras europeas y las facilidades del

transporte internacional.

133



e La utilizacion de casinos, casas de juego y la compra de premios de
loteria, incluso casinos en Internet segun datos de INTERPOL. El
problema fiscal de la compra de loteria premiada o de cualquier
premio radica en que el vendedor traspasa el aumento de capital no
justificado al comprador del boleto premiado, en estos hay un doble
beneficio para el blanqueador, cual es el conseguido por la exencion

fiscal de que gozan la mayoria de juegos de azar.

En esta primera fase para Prado, V, (2013), es frecuente también la
entrada del dinero ilicito en establecimientos cuyo negocio genera una gran
cantidad de efectivo diariamente, como pueden ser bares, restaurantes,
supermercados y todo tipo de negocios con un gran circulante diario de
efectivo, donde resulta muy facil la introduccion del dinero a blanquear

considerandolo como un mayor importe en las ventas diarias.

Los expertos policiales consideran que en esta fase es donde es mas
facil el descubrimiento del blanqueo, debido fundamentalmente a las exigencias
de identificacion y control de operaciones por encima de un determinado
umbral econdémico. Es en esta fase, donde las entidades e instituciones

financieras extreman las mayores precauciones.

2.20.2. Conversion o Intercalacion

Para Prado, V. (2013), Consistiria en la compra de bienes, activos
financieros o de otro tipo, y transferencias de fondos con el objetivo de dificultar
el rastro del dinero; se trata de realizar la serie de operaciones necesarias para

lograr desconectar el dinero de su origen delictivo.

Operaciones utiles para este propdésito son:

e Las transferencias bancarias internas, dentro del mismo banco pero

de una a otra sucursal; también las transferencias electrénicas
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internacionales de banco a banco, y menos habituales las
transferencias a bancos off-shore situados en paraisos fiscales.

e La utlizacion de redes bancarias paralelas y clandestinas que
facilitan el transito de efectivo, a modo de los antiguos
corresponsales bancarios por medio de cartas de crédito, estas
redes reciben los nombres de Hawalla en los paises arabes, Chop
Shop, Chiti o Hundi en China, Stash House en Estados Unidos y

Latinoamérica.

e La adquisicion de bienes de consumo y su posterior reventa, por
ejemplo: inmuebles rusticos o urbanos, vehiculos de lujo,
embarcaciones de recreo, oro, piedras preciosas y todo tipo de
objetos de gran valor unitario, faciles de revender y de transportar

en caso de necesidad.

2.20.3. Integracién

Proceso final del ciclo del blanqueo. En esta fase se pretende el
asentamiento de los capitales integrados en la economia oficial, esto se
obtiene, por ejemplo, a través de la venta de los activos adquiridos en las fases
anteriores, los cambios de dominio legal de los activos comprados con
anterioridad, etc. En definitiva la posibilidad de disfrutar de un bien mueble o

inmueble acreditando la legitima propiedad del mismo.

Ejemplos de operaciones correspondientes a esta fase son:

e La compraventa de inmuebles, activo que presenta varias ventajas
como aplicacion para el blanqueo de capitales: en primer lugar, su
constante revalorizacién en el mercado y la posibilidad de obtener
importantes plusvalias; por otro lado, la venta del inmueble por una
cifra inferior o superior al precio realmente obtenido en funcion de

los intereses del blanqueador.
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e La utilizacion de empresas ficticias o “pantalla”, sociedades
interpuestas, por lo general situadas en paraisos fiscales, bajo
férmulas societarias que permiten el anonimato de los verdaderos
propietarios y la concesion de préstamos simulados que generan
intereses deducibles de la supuesta actividad empresarial. La
ficticia actividad empresarial permite al blanqueador la emisién de
facturas, operaciones ficticias de exportacibn e importacion
mediante documentos de transporte falsos para justificar dichas

operaciones.

Mientras tanto Ledn, J. (2003), el objetivo de esta ultima fase, de
integracion, consiste en lograr la aceptacion e introduccién legal de forma
definitiva de los capitales delictivos, quedando constancia de ello a través de
registros contables y tributarios dandoles asi forma y apariencia legal. Una vez

conseguido el propdsito, resulta casi imposible su persecucion.

Ni mucho menos las actividades anteriores cierran todo el espectro de
las técnicas o métodos de blanqueo; pensemos que cualquier operacion
financiera, comercial, cualquier contrato mercantil o bursatil, asi como cualquier
acto cotidiano con contenido economico efectuado de forma legal, tiene su
correspondiente homologo situado en la otra economia que denominamos

ilegal pero de una realidad incuestionable.

Otros modelos propuestos por la doctrina como el de Bernasconi que
divide en dos fases el proceso de blanqueo: un blanqueo de capitales en primer
grado: money laundering, considerado como el verdadero blanqueo de
capitales consistente en el conjunto de operaciones, hechas en un corto
espacio de tiempo, que tratara de librar a los bienes de su origen delictivo y un
segundo grado del blanqueo conocido como recycling, en el cual, ya en unos
plazos de tiempo mas largos, se tratar4 de perder la conexion de los bienes

definitivamente y reintegrarlos en el circuito legal.
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Més elaborado y complejo es el modelo de ciclos de Zind o modelo
hidrologico, llamado asi porque toma como simil las operaciones que sigue el
ciclo del agua. Comienza con la precipitacién, fase en la que se producen
grandes cantidades de dinero en billetes pequefios, generados por las
actividades delictivas; la filtracion, o primera depuracion de los billetes por
cambios en su denominacion a billetes mas grandes; los rios o corrientes de
agua subterraneas, a traves de los cuales el dinero fluye a otros destinos y se
va transformando; los lagos subterraneos, o la confluencia del dinero en otras
empresas que se encargaran de blanquearlo o bien a través de transferencias
al exterior; la acumulacion en lagos, a través de transferencias; las estaciones
de bombeo, a través de las cuales se introduce el dinero en la economia legal,
por medio de ingresos en bancos o compra de activos financieros; la instalacion
de una depuradora, o la utilizacién de intermediarios o empresas “pantalla”; la
reagrupacion de los fondos, o inversiones ya legales en las distintas
alternativas; la evaporacion, o la vuelta de los capitales delictivos al pais de

destino; y comienza el ciclo con una nueva precipitacion.

El modelo en cuestion ejemplifica la circulacion del dinero a través de
los circuitos financieros, el uso de los instrumentos financieros e intermediarios,

en una muestra de las posibilidades que ofrece la economia.

El modelo del Departamento del Tesoro norteamericano o modelo
circular, muestra el efecto multiplicador del dinero delictivo obtenido en
multiples delitos. Estos capitales serian invertidos en la economia legal, ya
individualmente o reagrupados, en activos financieros o de otro tipo, con el

objetivo de servir de cobertura para nuevas acciones delictivas.

Otro modelo, el llamado teleolégico de Ackermann, basado en los
objetivos de cada etapa de blanqueo. Asi, distingue entre objetivos principales,
secundarios y complementarios. Los objetivos principales serian evitar el
decomiso o confiscacion de los bienes y asegurar el uso y disfrute de los
mismos, objetivo que se consigue, fundamentalmente, a través de la ocultacion;

los objetivos secundarios, pretenden la entrada en el circuito financiero legal
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para lograr la confusion de los bienes o activos; en ultimo lugar, los objetivos
complementarios, tratarian de evitar la posible detencién y condena de los

autores delictivos.

2.21. EL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS EN LA LEGISLACION
PERUANA

Prado V. (2011), sefiala que en la legislacién peruana la Ley N° 27765,
promulgada el 27 de junio del 2002 regula el delito de Lavado de Activos o
lavado de dinero; derogado por el Decreto Legislativo N° 1106 Decreto
Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado Esta ley, se da en el marco
de las recomendaciones esgrimidas por la Convencion de Viena. Las

conductas tipicas establecidas en dicha ley son las siguientes:

2.21.1. Estructuray Sistemética del Decreto Legislativo N°1106

El Decreto Legislativo 1106 conservG una estructura normativa de
caracter integrador y similar a la que tuvo la Ley 27765. Esto es, su sistematica
interna incluyé de manera conjunta disposiciones penales, procesales y de
ejecucion penal. En efecto, la morfologia de su articulado permite identificar la

concurrencia de estas tres clases de normas:

e Normas Penales. Estas disposiciones estan dedicadas a la
tipificacion y sancién de los actos criminalizados. Ese es el caso de los
articulo 1°, 2°, 3°, 4°,5°,6°,8°y 9°.

e Normas Procesales. Son aquellas que se refieren a la investigacion
o juzgamiento del delito, asi como a la actividad probatoria. Tienen tal
condicion los articulos 7°, 10°, 11°,12°, 13°, 14°, 15°, 16° y 17°.

e Normas de Ejecucion Penal. Se trata de disposiciones que aluden al

régimen de cumplimiento de penas o a la aplicacion de beneficios
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penitenciarios. El articulo 11° contempla una regla de tales

caracteristicas.

La ubicacién, el contenido y la funcion especifica de las normas que

seran objeto de analisis lo podemos sintetizar con las siguientes sumillas:

e Actos de Conversién y Transferencia Articulo 1°.

¢ Actos de Ocultamiento y Tenencia Articulo 2°.

e Actos de Transporte y Traslado de Dinero o Titulos Valores de Origen
llicito Articulo 3°.

e Circunstancias Agravantes y Atenuantes Articulo 4°.

e Omision de Comunicacibn de Operaciones o0 Transacciones
Sospechosas Articulo 5°.

¢ Rehusamiento, Retardo y Falsedad en el Suministro de Informacion
Articulo 6°.

e Consecuencias Accesorias Aplicables a Personas Juridicas Articulo 8°.

e Decomiso Articulo 9°.

e Autonomia del Delito de Lavado de Activos y Punibilidad del
Autolavado Articulo 10°

¢ Prohibicion de Beneficios Penitenciarios Articulo 11°.

¢ Disposiciones Procesales Articulos 7°,10°, 11°, 12°, 13°,14°, 15°, 16°y
17°.

2.21.2. Unidad o Pluralidad de Bienes Juridicos Tutelados

Asimismo indica Prado V. (2011) que el tiempo transcurrido desde
gue la Convencion de Viena de 1988 sefalara la necesidad de criminalizar de
modo autbnomo y especifico el delito de lavado de activos, ha demostrado a la
comunidad internacional y nacional lo atinado de esa decision politico criminal.
Por lo demas, la capacidad dafiosa de esta practica delictiva, asi como la
manifiesta vulnerabilidad de los sectores comunmente involucrados en su

aplicacion, ha sido puesta de manifiesto por diferentes investigaciones
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empiricas han registrado como las principales consecuencias negativas del

lavado de activos a las siguientes:

e Pérdida social de valores éticos, o que promueve la corrupcién y la
violencia.
e Alteracion nociva de la estabilidad econdmica de los paises.

Merma sensible de la confianza en las instituciones financieras.

Incremento del riesgo pais.

Afectacion a la reputacion internacional de los paises.

Baja credibilidad en la eficacia de las agencias de cumplimiento de la

Ley y de Administracion de Justicia.

Por consiguiente, la reflexion dogmatica sobre los bienes juridicos que
son comprometidos con el delito de lavado de activos sigue siendo una
necesidad técnica, pero también de pedagogia social que no puede ser
soslayada, pese al notable avance que la técnica legislativa ha alcanzado en la
identificacion y tipificacion de las conductas punibles. Por tanto, es pertinente la
preocupacion de Vilchez R. (2009) quien cuestiona como insuficiente que se
califigue a este delito como no convencional o lesivo de bienes juridicos
supraindividuales, demandando, con sentido critico, aunque sin brindar
aportes concretos sobre la materia, mayores esfuerzos, “capaces de
identificar aquello que se protege o se puede proteger a través de estos
tipos penales y limitar la intervencion del Derecho Penal a los casos que

lo requieran”.

Al respecto, comenzaremos sefialando que el delito de lavado de
activos continta regulado fuera del Cdédigo Penal peruano. En tal sentido, la
identificacion del bien juridico tutelado por la criminalizacion de este hecho
punible en el Decreto Legislativo 1106, al igual que lo acontecido con la
derogada Ley 27765, puede ser auscultada prescindiendo de la clasica
sistematica y jerarquia tuitiva, que orientan y gobiernan la configuracion y
organizacién de los delitos en la Parte Especial de nuestra legislacion penal

fundamental. Algo similar ocurre en otros sistemas juridicos como el brasilefio,
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que también han tipificado el delito de lavado de activos al margen de los
esquemas propios de un Codigo Penal.

Por consiguiente, Prado V. (2011) indica que al haberse alejado
definitivamente al lavado de activos de la orbita limitada de los delitos de trafico
ilicito de drogas; toda reflexion sobre la naturaleza y composicion de los
intereses tutelados en esta clase de ilicitos penales, queda totalmente abierta a
la polémica y al razonamiento de la dogmatica asi como de la jurisprudencia

nacionales.

Sin embargo, resulta ser una tarea ineludible para la viabilidad de la
nueva legislacion penal contra el lavado de activos, la de concretar la
naturaleza del bien juridico protegido para, en base a tal determinacion,
precisar y medir, en un plano teleolégico o practico, la verdadera utilidad
politico criminal de los tipos penales y sanciones que integran el Decreto
Legislativo 1106.

2.21.3. Tipicidad objetiva
e Actos de Conversion Y Transferencia: Como debe ser, en un
estricto orden criminoldgico, criminalistico y sistemético, en el
articulo 1° del Decreto Legislativo 1106 se tipifican como delitos
de lavado de activos soOlo los actos de conversién vy
transferencia. El texto legal de dicho articulo es el siguiente:

“El que convierte o transfiere dinero, bienes,
efectos o ganancias, cuyo origen ilicito conoce
o debia presumir, con la finalidad de evitar la
identificacion de su origen, su incautacién o
decomiso, sera reprimido con pena privativa de
la libertad no menor de ocho ni mayor de quince
afios y con ciento veinte a trescientos cincuenta
dias multa”.

Dicho dispositivo tiene por fuente legal el articulo 1° del Texto
Sustitutorio Concordado del 4 de junio de 2002, que elaboraron conjuntamente

la Comisién de Justicia y la Comisién de Desarrollo Alternativo y Lucha contra
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las Drogas y el Lavado de Dinero. Sus antecedentes legislativos mas proximos
en nuestro pais fueron la redaccion original del articulo 1° de la Ley 27765 y el
articulo 1° del Anteproyecto elaborado por la Comision Especial del Ministerio
de Justicia de 2012.

En el contexto internacional y regional, el articulo 1° responde a los
estandares definidos en el literal a), item i), del inciso 1, del articulo 6° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; del literal a) del articulo 1.1.1 de la Ley Modelo de las Naciones
Unidas sobre Blanqueo, Decomiso y Cooperacion Internacional en lo Relativo
al Producto del Delito; y del inciso 1 del articulo 2° del Reglamento Modelo
sobre Delitos de Lavado de Activos Relacionados con el Trafico llicito de
Drogas y Otros Delitos Graves de la CICAD-OEA.

Ahora bien, en el derecho extranjero el delito que analizamos se
encuentra tipificado con contenidos y alcances semejantes en los articulos 282°
del Codigo Penal de Nicaragua; 400° bis del Codigo Penal Mejicano; 324°-2 del
Cdbdigo Penal Francés; y 69° de la Ley 7786 de Costa Rica. Sin embargo, en
otros sistemas juridicos la tipificacién de los actos de conversion y transferencia

se conecta directamente con el producto de determinados delitos.

e Actos de Ocultamiento Y Tenencia: El articulo 2° del Decreto
Legislativo 1106 criminaliza otras modalidades del delito de lavado de
activos gque se realizan mediante actos de ocultamiento y tenencia. La

descripcion tipica contenida en esta disposicion es la siguiente:

“El que adquiere, utiliza, guarda, administra,
custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder
dinero, bienes, efectos o ganancias, cuyo origen
ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad
de evitar la identificacibn de su origen, su
incautaciéon o decomiso, serd reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de ocho
ni mayor de quince afios y con ciento veinte a
trescientos cincuenta dias multa”.

142



El articulo 2° que se adecla a los estandares internacionales
contenidos en los literales a) item ii) y b) item i) del inciso 1, del articulo 6° de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; de los literales b) y c) del articulo 1.1.1 de la Ley Modelo de las
Naciones Unidas sobre Blanqueo, Decomiso y Cooperacién Internacional en lo
Relativo al Producto del Delito; y de los incisos 2 y 3 del articulo 2° del
Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado de Activos Relacionados con el
Tréfico llicito de Drogas y Otros Delitos Graves de la CICAD-OEA.

Ahora bien, en el derecho extranjero el delito que analizamos se
encuentra regulado con caracteristicas similares en los articulos 4° de la Ley
Organica Contra la Criminalidad Organizada de Venezuela; 261° del Codigo
Penal aleméan; 323° del Codigo Penal colombiano; 301°. 1 del Cddigo Penal
Espafiol; y 1° de la Lei 9.613 del Brasil.

El articulo 2° del Decreto Legislativo 1106, también regula un tipo penal
alternativo que comprende varias opciones diferentes de realizacién tipica.
Igualmente, en esta disposicion se tipifica un delito comin donde el sujeto
activo puede serlo cualquier persona, incluyendo al autor o participe del delito
precedente que origind los activos ilicitos. Como se menciond anteriormente,
nuestra legislacion no impide la punibilidad de estos actores, ya que —ellos-
pueden, luego de concluido el proceso del lavado, volver a tener los bienes de
origen ilegal en su poder, aunque ahora estén dotados de una apariencia de
legitimidad que permita invertirlos en actividades licitas o simplemente
conservarlos o administrarlos. Prado V. (2011) Cita a Galvez A. sefalando que
no es, pues, admisible la oposicidn que sustenta a la practica del autolavado en

esta modalidad propia de la etapa de integracion. Segun el jurista sanmarquino:

“La diferencia entre este tipo y el anterior, esta
en que en el presente articulo, no podré ser
sujeto activo del delito, el propio agente del
delito previo; pues como se ha indicado antes,
en estos casos, si fuera el propio agente quien
realiza las conductas tipicas de este delito, se
tratara Unicamente de actos copenados, cuyo
concurso aparente de normas penales se
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resolvera aplicando el principio de consuncién.
Pues en estos supuestos, por tratarse de meros
actos de disfrute de los beneficios econémicos
provenientes del delito previo, no se produce
una incursién de los bienes o activos en el
mercado o sistema econdmico y por tanto no
realizan una afectacion al bien juridico protegido
por el delito de lavado de activos,
adicionalmente a la afectacion del bien juridico
protegido por el delito previo”

Las conductas tipicas que ahora pueden ser realizadas por el sujeto
activo son solamente dos: el ocultamiento y la tenencia. En estos casos
tampoco encontramos limitaciones para que el mismo agente, eso si en
momentos secuenciales, pueda ejecutar ambos comportamientos tipicos. Sin
embargo, las tipologias y la experiencia criminalistica sobre el delito de lavado
de activos reportan siempre en esta modalidad delictiva, la intervencion

sucesiva e independiente de distintos sujetos.

Los actos de ocultamiento y tenencia son aquellos que representan en
la legislacién penal a la fase final del proceso del lavado de activos. Esto es, la
etapa que conocemos como de integracion. Se trata, entonces, de conductas
que tienen lugar una vez que los activos han adquirido una ficticia apariencia de
legalidad, la que les fue gestada por los actos anteriores de conversion y
transferencia. Esta oportunidad posterior de los delitos que ahora nos toca
analizar es también destacada por Vidales C. (1995), en los términos

siguientes:

“El hecho de que lo que se oculte sea la
naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o derechos sobre los bienes o la
propiedad de los mismos, nos hace pensar que
la conversién, transmision o adquisicion de
estos bienes ha tenido lugar en un momento
anterior a la realizacion de esta conducta y, de
este modo, de lo que se trata ahora es,
precisamente, de ocultar o encubrir la previa
sustitucion de unos bienes por otros”.
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2.21.4. Actos de Transporte y Traslado de Dinero o Titulos
Valores de Origen llicito
El transporte o traslado fisico y clandestino de dinero circulante hacia
un pais extranjero, fue histéricamente la manifestacion mas basica del delito de
lavado de activos. En ese contexto, la aparicion y el desarrollo de metodologias
o tipologias de estructuracién, mas o menos sofisticadas, como la utilizacion de
“‘pitufos” o el empleo de servicios de remesa internacional o tarjetas de débito o
prepago inteligentes, han sido variantes posteriores de esas primarias
modalidades de alejar el producto liquido del delito de sus fuentes ilicitas de

produccién.

El denominado contrabando de dinero ilicito, constituyd, pues, por
algun tiempo, una practica usual del crimen organizado para ocultar sus
ganancias ilicitas y evitar sobre ellas todo riesgo de deteccién y decomiso. Por

lo demas, esta modalidad delictiva, como sefiala Callegari A. (1998), es:

“Un método muy comun, sin sofisticacién y con
pocos riesgos. Como consecuencia del volumen
de cargas y de personas que transitan en las
fronteras, es practicamente imposible examinar
todos los cargamentos que cruzan los paises,
limitandose el control s6lo a una pequefa
parte”.

Por tales razones en la actualidad estos procedimientos ilicitos
contintan aplicandose con frecuencia en varios paises de Centroamérica como

Honduras donde el afio 2010, segun Arce A. (2011), las autoridades incautaron

“unos cinco millones de ddlares a personas que
transportan dinero en efectivo hacia Panama y
posteriormente Sudamérica y que han sido
contratadas por narcotraficantes pagandoles
unos 10 mil délares por cada viaje”.
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En el articulo 3° se regulan tres conductas punibles que son las

siguientes:

e Transportar o Trasladar: El transporte o traslado de dinero o titulos
valores implica el desplazamiento o movilizacion fisica de esta clase de
activos de un lugar a otro pero siempre dentro del territorio nacional.
Estas conductas pueden realizarse, indistintamente, durante las etapas
de colocacion, intercalacion o integracion. Por tanto, el agente puede
ejecutarlas con activos en proceso de lavado o que ya se encuentren

bajo una apariencia de legitimidad.

El objetivo o razones especificas del transporte son intrascendentes
para que la conducta adquiera plena tipicidad. Tampoco son relevantes para la
configuracion del delito la distancia recorrida o por recorrer, el destino final del
transito ni el tipo de medio de locomocion que para el desplazamiento emplee
el agente. Por la condicion especifica de esta modalidad del delito de lavado de
activos su objeto de accién debe ser exclusivamente dinero o titulos valores.
Sin embargo, puede tratarse de numerario nacional o extranjero. En cuanto a
los titulos valores estos pueden ser de cualquier naturaleza negociable y al

portador o nominales.

e Hacer Ingresar: Implicitamente el legislador con esta modalidad
tipica alude a un acto de importacibn o ingreso de los activos
designados al pais. El ingreso de las divisas o de los titulos valores
puede materializarse por vias formales o con actos de ocultamiento;
esto es, puede desarrollarse dentro de un acto de control aduanero o a

través de practicas subrepticias de contrabando.

e Hacer Salir: Se trata de un acto de extraccion, formal o ilegal, de
dinero o titulos valores del territorio nacional. También son
comprendidos en este delito los activos de tales caracteristicas que

circulan en transito por nuestro territorio hasta superar sus fronteras. El
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destino final de los activos es también, en estos casos, irrelevante para

la tipicidad, asi como las razones o motivos de su retiro del pais.

2.21.5. Objeto de Accidn del Delito

Como objeto de accion en los delitos de lavado de activos, la doctrina y
la legislacion internacional suelen identificar, en primer término, al dinero en
efectivo que fue generado ilicitamente. Pero, también, se otorga tal condicion a
los bienes muebles o inmuebles que fueron adquiridos con él, asi como a las
sucesivas transformaciones que se dieron en éstos a través de negocios
civiles, comerciales o financieros. También se concede tal calidad a los
diferentes titulos valores o instrumentos negociables que tengan igual origen o

mutacion.

Al respecto carecen de utilidad dogmatica las confusas disquisiciones
que, con un pretendido objetivo esclarecedor, plantea en este dominio Prado V.
(2011), quien luego de complejas y reiteradas distinciones concluye sefalando

lo siguiente:

“Cuando en el presente caso hablamos de
objeto de la accién no nos estamos refiriendo al
objeto del delito de lavado de activos, sino auna
categoria distinta en la cual las normas y la
doctrina comprende a dos conceptos distintos:
efectos o ganancias-producto y al propio objeto
del delito previo. Especificamente dentro de
estos conceptos, la norma comprende a: dinero,
bienes, efectos o ganancias de origen delictivo”

Generalmente, en los convenios internacionales se utilizan varios
términos equivalentes para referirse al objeto de las operaciones de lavado de
activos. Los mas comunes son producto del delito o simplemente bienes. Asi,
por ejemplo, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional utiliza ambas denominaciones cuando regula sobre
los actos de conversion y transferencia en su articulo 6°, inciso 1, literal a)
primer parrafo. Cabe agregar que este mismo instrumento multilateral precisa
en su articulo 2° la definicidbn operativa que corresponde asignarle a cada una

de estas expresiones. En efecto, en dicha disposicion se aclara lo siguiente:
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d) Por bienes se entendera los activos de cualquier tipo, corporales o
incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o intangibles, y los
documentos o instrumentos legales que acrediten la propiedad u otros

derechos sobre dichos activos.

e) Por producto del delito se entendera los bienes de cualquier indole
derivados u obtenidos directa o indirectamente de la comisidon de un

delito.”

2.21.6. Tipicidad Subjetiva

Con relacién a la tipicidad subjetiva los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto
Legislativo 1106 solo incorporan delitos dolosos. Por consiguiente, el sujeto
activo debe ejecutar las operaciones y actos de lavado de activos de manera
consciente y voluntaria. Cabe sefialar que en este dominio algunos autores
nacionales, claramente influenciados por las discusiones alemanas sobre la
estructura y composicion del dolo, como Caro D. (2001), adoptan al respecto
una posicion dogmatica que admite sélo la nocidén de dolo cognitivo como base

de sus reflexiones hermenéuticas

Sin embargo, estos razonamientos deben ser apreciados desde una
vision general de la teoria de la imputacion que los sustenta, la cual no es ni ha
sido el planteamiento predominante en la configuracién de nuestra legislacion
histérica ni en la doctrina nacional mas caracterizada. Por consiguiente, no
resultan solidos ni validables, los cuestionamientos que hace el citado autor a la
opcion “voluntarista” que en torno al dolo como componente subjetivo del delito
de lavado de activos asumimos y que también asume el Acuerdo Plenario N° 3-
2010/CJ-116

El dolo con el cual actia el agente puede ser directo o eventual.
Ademas, al realizar, la conversion, transferencia, ocultamiento, tenencia,
transporte, traslado, ingreso o egreso del pais de dinero o bienes ilegales, el
sujeto activo conoce o0 debia presumir que estos tienen un origen ilicito. La

ley exige, pues, que, cuando menos, el agente haya debido inferir de las
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circunstancias concretas del caso que las operaciones que realiza o en las que
se ve involucrado, se ejecutan con el producto o con las ganancias de

actividades criminales.

2.21.7. Penalidad

Para Prado V (2011), los delitos previstos en los articulos 1°, 2°y 3° del
Decreto Legislativo 1106, el legislador nacional ha conminado un mismo
estandar de penas conjuntas. Dicha penalidad aplicable a todos los supuestos
delictivos tipificados en tales disposiciones, se compone de dos penas
principales que son las siguientes:

* Pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince

anos.

* Pena de multa de ciento veinte a trescientos cincuenta dias multa.

Al respecto, cabe sefialar que al igual que en su antecesora, la Ley
27765, en la actual regulacion punitiva no se han incluido penas de
inhabilitacion, las que si fueron consideradas por el derogado texto original del
articulo 296° A del Cédigo Penal. Es de recordar también que en el
Anteproyecto que elaboro la Comisién de Expertos del Ministerio de Justicia en
junio de 2001, la pena privativa de libertad era menor de cuatro a diez afios,
pero la pena pecuniaria tenia un maximo legal mas elevado ciento veinte a

trescientos sesenticinco dias multa.

Ahora bien, en un plano comparativo la penalidad conminada para los
delitos de lavado de activos en la legislacidon nacional, registra uno de los
estdndares de sancion mas altos de la Region. En efecto, en el derecho
brasilefio la penalidad es entre tres y diez afios de prision ademas de multa
Articulo 1° de la Ley N° 9.613. En cambio en la legislacion costarricense la
pena privativa de libertad es de ocho a 20 afios Articulo 69° de la Ley N° 7786

y en Colombia es de seis a quince afios de prisibn ademas de multa de
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quinientos a cincuenta mil salarios minimos legales mensuales vigentes
Articulo 323° del Codigo Penal.

2.22. LEGISLACION COMPARADA SOBRE EL DELITO DE LAVADO DE
ACTIVOS

CICAD (1998) A efectos de este documento, hemos escogido como

ejemplos a los siguientes paises:

a. Suiza: El delito de lavado de activos se encuentra previsto en los
Articulos 305 bis y 305 ter del Codigo Penal suizo. En este pais se
entiende que el bien juridico afectado es la administracion de justicia. El
autor del blanqueo tiene la intencién de poner a salvo de las medidas
gue establece la ley, los beneficios que obtuvo del hecho delictivo que
cometid, quiere resguardarlas de las acciones de Administracion de
Justicia. La reforma al CP que incorporé los dos nuevos articulos los
ubicé en el Titulo 17 del Cédigo Penal relativo a los delitos contra la

Administracion de Justicia.

b. Alemania: En este pais la doctrina se encuentra divida al
considerar el bien juridico protegido en la normativa del Cédigo Penal
de Alemania

Para algunos autores como Blanco, |. (1998), se afecta el bien juridico
tutelado en el delito previo. La finalidad del legislador desde esta perspectiva es
la de evitar que el criminal, con la utilizacion de los objetos provenientes del
delito, pueda cometer otros delitos. Otros autores estiman que el bien protegido
es la Administracion de Justicia. Para esto se pondera que en el proyecto de la
ley se indica que la ley sanciona conductas que impiden o dificultan el acceso

de los 6rganos de persecucion penal.
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También se postula que el bien en cuestion es la seguridad del estado
y la lucha contra la criminalidad organizada. La ley intenta destruir entidades
mafiosas y sus capitales ilicitos. Un grupo minoritario de la doctrina se refiere al
orden economico como el afectado con las actividades de lavado de bienes de

origen delictivo.

c. Espaia: El Cddigo Penal espariol regula el lavado de capitales en
el Articulo 301° que se encuentra ubicado en el Capitulo XIV, “De la
receptacion y otras conductas afines” dentro del Titulo de los delitos

contra el patrimonio y contra el orden socioeconémico.

Muchos autores como Blanco, |. (1998), dadas las conductas
descriptas en el tipo consideran que el bien juridico afectado es la
Administracion de Justicia.

d. Bélgica: La Ley del 11 de enero de 1993 destinada para prevenir
el uso del sistema financiero con el propédsito de lavar dinero convirtio
en ley la Directiva del Consejo de Europa 91/308/CEE del 10 de junio
de 1991, lo cual claramente demuestra que el bien juridico protegido
por la ley resulta ser el sistema financiero y no sélo la Administracion

de Justicia.

e. Argentina: En la ley Argentina el bien juridico protegido es la
Administracion de Justicia. En el proyecto de ley elaborado por la
Camara de Diputados de la Nacion se establece que el lavado de

dinero es una forma de encubrimiento.

La critica del Congreso Argentino al concepto de un delito de lavado
gue sea diferente al delito de encubrimiento surge a partir de la idea de que en
la represion del encubrimiento simple también se da un “golpe financiero” a la
organizacion que delinque como se busca con el tipo penal del lavado de
activos; asi, si se persigue por encubrimiento a quienes apoyan a una

organizacién que se dedica al robo de autos adquiriéndole vehiculos a bajo
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precio, se daria un golpe financiero al robo de automoviles, puesto que la
organizacion que se dedica a tal actividad ilicita no tendria como reducir su

botin.

No obstante lo anterior, para Blanco, I. (1998), el dictamen de mayoria
establece que en la figura del lavado de activos suele existir como elemento
fundamental la presencia del “crimen organizado” reinvirtiendo el producto del
delito y que esa razén, mas el hecho de que varios paises en el contexto
cultural de Argentina hayan tipificado el lavado de activos como crimen
auténomo es razén suficiente para que se acepte al menos una “regulacion de
lavado” ya que, ademas, de esta forma “en el plano del ‘derecho penal
simbdlico” se ubica al pais entre aquellos que “no son proclives al lavado de
dinero.” Esta posicion no es la mayoritaria segun las tendencias en la
tipificaciéon del delito de lavado de activos que relaciona el lavado con el crimen
organizado y a su tipificacion y castigo como un instrumento que facilita los
medios para su control. El legislador argentino, estimé que el encubrimiento
seria suficiente para combatir a la empresa criminal y por eso su tipo penal no
es ni mas ni menos que una forma de encubrimiento calificado, aun cuando

nominalmente existe un delito de lavado de activos.

En conclusidn la legislacion argentina asumié que la figura de lavado es
una forma de encubrimiento, que no se protege otro bien juridico y que no tiene
diferencia sustancial con el encubrimiento simple, aun cuando en las hipétesis
qgque denomina lavado de activos aumenta la pena de las personas que
cometan los verbos tipicos que estan previstos en el Articulo 278 que combate

este ultimo delito.

f. Colombia: La ley 365 de 1997 y la ley 333 de 1996 proporcionan
los instrumentos adecuados a la justicia a efectos de combatir el crimen
organizado y esencialmente el fin Ultimo de estas cual es el beneficio
economico. El Gobierno colombiano tuvo en consideracion que las
organizaciones criminales y no solo las dedicadas al narcotrafico

afectan la estabilidad del sistema judicial y en general generan la
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pérdida de confianza en el sistema econdémico por cuanto
desestabilizan la transparencia del mercado. Las leyes citadas
diferenciaron entre el delito de recepcionar y lavar bienes, en tanto la
tltima afecta no solo la administracion de justicia sino el orden social y
econdmico. También se aclara en el proyecto del Poder Ejecutivo, que
la sancion por el crimen de lavado de activos es acumulable, concurre,
con el delito originario. Es decir que en el caso de un traficante de
drogas, este sera enjuiciado no solo por éste delito sino también por el
crimen de esconder o legalizar lavar el dinero o propiedad procedente

del crimen. Los delitos concurren entre si y no se excluyen.

Para Blanco, I. (1998), Corresponde sefalar que conforme a la ley 599
del 2000 entrara en vigencia el nuevo art. 323° en el nuevo Cddigo Penal de
Colombia el 24 de julio de 2001. Este delito se encuentra ubicado dentro del
libro Il, parte especial dentro de los delitos del Titulo X contra el Orden
Econdmico Social y dentro de un Capitulo especifico dedicado a los delitos de
Lavado de Activos. De esta forma surge claramente que el bien juridico
protegido es el Orden Econdémico Social y que los delitos relacionados al
lavado de activo no constituyen Unicamente una forma de encubrimiento
calificado como en Argentina, sino delitos especiales que afectan la Economia
de un Estado. arts. 323° al 327° del nuevo Cédigo Penal Colombiano. Debe
tenerse en cuenta que al tipificarse las conductas susceptibles de constituir
lavado de activos en forma alguna se circunscribe el circulo de posibles autores

y se deja en el criterio del Magistrado tal decision.

2.23.  LAVADO DE DINERO SEGUN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

La corte suprema de justicia ha sostenido que el Lavado de Activos, en

el supuesto tenedor de bienes

“Ejecuta la mera actividad aparentar la legalidad
del activo y oculta su origen e inclina su
actividad al éxito de ese engafio, orienta su
conducta a legalizar la tenencia del activo,
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incurre en la conducta punible porque su
comportamiento se concreta en dar a los bienes
provenientes o destinados a esas actividades
apariencia legal; es decir, encubre la verdadera
naturaleza ilicita del producto”.

De otra parte, es consistente el mismo Ente Judicial en sefialar que: La
presuncion de inocencia es una garantia integrante del derecho fundamental al
debido proceso reconocida en el Art. 29° de la Constitucién, al tenor del cual
‘toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado

judicialmente culpable”.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud del Art.
93° de la Constitucidon contienen dicha garantia en términos similares. La
Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su Art. 8° “toda
personainculpada del delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. E| Art. 14.2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prescribe “toda persona
acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. La presuncién de
inocencia acompafa a la persona investigada por un delito “hasta el fallo o

veredicto definitivo y firme de culpabilidad”.

Pues bien, Bermejo, M. (1998), cree que en el evento sefialado
respecto del Lavado de Activos, “la mera actividad” de no sefialar la
procedencia de los activos cuestionados no puede determinar la conclusion de
la existencia de esta conducta punible, porque conllevaria la violacion del

principio de la presuncion de inocencia.
Ello es asi, primero, porque el tipo penal no se refiere a esa mera

actividad que sefala la Corte Suprema de Justicia, sino a unas conductas

claras y expresas, en todo caso relacionadas con origenes ilicitos concretos:
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“En actividades de tr&fico de migrantes, trata de
personas, extorsién, enriquecimiento ilicito,
secuestro extorsivo, rebeliéon, trafico de armas,
trafico de menores de edad, financiacion del
terrorismo y administracion de recursos
relacionados con actividades terroristas, trafico
de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias
sicotropicas, delitos contra el sistema
financiero, delitos contra la administracion
publica, o vinculados con el producto de delitos
ejecutados bajo concierto para delinquir”.

Segundo, porque en el aparte normativo de las ocultaciones o
encubrimientos de “la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino,
movimiento o derecho sobre tales bienes o realice cualquier otro acto
para ocultar o encubrir su origen ilicito”, es expresa la remision a “los

bienes provenientes de dichas actividades”.

Y asi el estado de las cosas, mal puede decirse que esa “mera
actividad” que refiere el Alto Tribunal, sea suficiente para tener por probada la
adquisicion de los activos por las conductas punibles descritas en la norma,
porque bien pueden darse otros escenarios posibles de adquisicién ilegal, pero
que no se enmarcan en el tipo que nos ocupa, tales por ejemplo las

infracciones aduaneras, tributarias, etc.

De manera que, para poderse deducir “con legitimidad” que se trata
de un Lavado de Activos, es al Ente Estatal Fiscalia a quien le corresponde
desvirtuar plenamente la presuncién de inocencia, demostrando, mas alla de
toda duda razonable, que los bienes provienen de esos especificos delitos, que
de manera especifica se les ha querido dar apariencia de legalidad,
legalizandoselos por cualquier medio, o que ciertamente se han ocultado o
encubierto en tanto al sujeto pasivo de la accién penal se le ha podido
imputar, acusar o condenar, o se le ha podido sefialar en la actuacion penal
por lavado de activos actividad que en principio tiene adecuacion tipica en uno
de los delitos origen de la tenencia de activos no justificados.

155



2.24. METODOS DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

En cuanto Prado, V. (2013), los métodos de lavado de activos mas
frecuentes en los paises subdesarrollados de la region y de economia
dependiente como el Pera. Al respecto cabe destacar que en sociedades como
la peruana las operaciones de legalizacion de activos de procedencia ilicita, se
ejecutan, todavia, con predominio de métodos convencionales que incluyen
también practicas artesanales de auto lavado. Fuentes oficiales como el
GAFISUD, la Unidad de Inteligencia Financiera del Per( y el Observatorio de la
Criminalidad del Ministerio Publico coinciden en ese diagndstico empirico:

2.24.1. Los métodos de estructuracion

El prototipo de esta tipologia lo representan los actos de pitufeo o uso
de pitufos. Es la modalidad més tradicional y sencilla de operaciones de lavado.
El lavador central reparte el dinero ilegal entre un grupo de personas o
asociados menores. Estos se desplazan por diferentes bancos y agencias
adquiriendo giros o abriendo cuentas por montos menores a aquellos que por
ley deben ser registrados por la entidad bancaria. Posteriormente los asociados
menores comienzan a girar o transferir dinero a cuentas del lavador central el
cual a su vez los va depositando en una nueva cuenta donde se centralizaran

los fondos ya lavados.

Esta modalidad segun el estudio de Prado V. (2013), en el presente
resulta de facil deteccion de alli que se le haya reemplazado por el uso de
servicios de correo dinerario o courrier donde los asociados, generalmente
inmigrantes, remiten dinero hacia sus paises de origen. Luego los destinatarios
de las remesas las depositan o transfieren, total o parcialmente, a las cuentas
locales del lavador central. Se aprovecha, pues, la incorporacion al mercado
industrializado en los paises desarrollados, de lo contrario Pillot, B. (2012), Los
“millares de extranjeros, quienes tienen que enviar dinero a sus
familiares; a través de estos servicios se desarrollan mecanismos que les
permiten desplazar el dinero; pero, ademas, permiten justificar

utilidades”.
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2.24.2. Los métodos de triangulacion de activos

También Prado, V. (2013), sefiala que cabe calificarlo como un método
tradicional de lavado de activos, el cual consiste en hacer circular el mismo
dinero ilicito con la intermediacion de una entidad bancaria del extranjero. La
modalidad més recurrente es la conocida como el préstamo a si mismo o
autofinanciacion. El lavador deposita el dinero de origen delictivo en el banco
extranjero y luego lo utiliza como garantia para la obtencion de préstamos en
Su pais de origen o para generar transferencias para cubrir la amortizacion del
préstamo obtenido o para cubrir créditos por negocios simulados. Como
advierten los expertos en realidad el lavador “ha sacado su dinero como
préstamo, con las diferencia de que ahora el producto de ese préstamo

resulta explicable y le sirve para cualquier propésito que se le ocurra”.

2.24.3.  Métodos bancarios de circulacion Indirecta

Son aquellas modalidades de lavado que involucran la intervencién de
bancos extranjeros como intermediarios de operaciones desde el exterior. Una
forma comun de este tipo de lavado de activos es la que corresponde al uso de

cuentas corresponsales

En estos casos para Pillot, B. (2012), el lavador entrega el dinero ilegal
al representante del banco extranjero que posee una cuenta corresponsal en
un banco local. El representante del banco extranjero deposita el dinero
recibido en la cuenta corresponsal a nombre del banco extranjero con lo cual se
logra esconder la identidad real del titular del dinero utilizado, ya que toda la
operacion aparecerd como realizada entre bancos. Sencillamente se le
considerara como un giro del banco extranjero al banco local. Luego de “que el
dinero se ha depositado en una de esas cuentas, se mezcla con otros

fondos y se envia al exterior”, manteniéndose el anonimato del lavador.

2.24.4. Métodos relacionados con juegos de azar
La proliferacion de casas de juego de azar proyecta un ambito propicio
para operaciones de lavado de activos a baja escala. El ejemplo mas frecuente

de esta metodologia lo encontramos en los casinos de juego. El procedimiento
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de lavado es bastante simple: El lavador ingresa al casino provisto de
cantidades medianas de dinero de procedencia ilegal y con el abre una cuenta
de juego adquiriendo fichas que luego invierte en diferentes juegos de azar.
Posteriormente, se retira y solicita la devolucion del dinero depositado la que se
hara a través de un cheque girado a cuenta de la empresa que administra el

casino.

De esta manera Pillot, B. (2012), sus ingresos ilicitos tendran ya una
cobertura legal. El lavador o sus asociados podran reproducir en una sola o en
varias jornadas la misma operacion concurriendo a otros casinos para invertir y

transformar la apariencia de nuevas remesas de dinero sucio.

Otra modalidad relacionada con juegos de azar corresponde a la
adquisicién de billetes ganadores de loteria; por lo que para Leon, J. (2003),
“El agente adquiere el billete o la ficha ganadora, pagando un
sobreprecio, para luego como titular cobrar el premio con cheque

bancario”.

2.24.5. Metodos electrénicos o virtuales

Esta tipologia comprende diferentes opciones que van desde las
adquisiciones por Internet hasta las transferencias electrénicas o telegraficas.
Es una modalidad bastante frecuente que aprovecha el espacio virtual de la
economia globalizada. Por lo demas la falta de controles sobre el ciberespacio
y la limitada tecnologia de las agencias de control en los paises
subdesarrollados favorecen la impunidad de este modus operandi

Con relacion a estas metodologias del lavado de activos es ilustrativo lo

sefalado por los expertos de la CICAD OEA (s/f), quienes sostienen que:

“Los circuitos financieros nacionales o
internacionales estan interconectados. El
lavador de activos acude a las empresas del
sistema financiero, a transmisiones de dinero o
a la red electrénica, para ubicar su riqueza en
otro pais, ciudad o region. Este método
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involucra el uso de la red de comunicaciones
electronicas de bancos o compafilas que se
dedican a transferencias de fondos, para
trasladar el producto criminal de un sitio a otro.
Mediante este instrumento, el lavador puede
trasladar fondos practicamente a cualquier parte
del mundo. Los lavadores utilizan este
instrumento para enviar rdpidamente los fondos
a su destino. Después de que los fondos han
sido transferidos varias veces, se vuelve dificil
la deteccion de su procedencia original”.

Ahora bien, segun SBS Y AFP (2007-2012), en un informe de la
Unidad de Inteligencia Financiera del Peru. Las tipologias que son utilizadas en
nuestro pais para el lavado de activos muestran un empleo recurrente 11
modalidades operativas. Segun los Informes de Inteligencia Financiera emitidos

entre enero de 2007 y junio de 2012 se registro la aplicacion de las siguientes:

e Utilizacion de empresas de fachada 95 casos

e Uso de identidades falsas, documentos o testaferros 27 casos

e Transporte fisico de dinero ilicito para conversion de moneda 15
casos.

¢ Productos financieros y de inversion susceptibles de ser usados para
operaciones de lavado de activos 118 casos.

¢ Reclutamiento de personas para realizar operaciones financieras por
encargo pitufeo 15 casos.

e Arbitraje cambiario internacional mediante transporte de dinero ilicito
12 casos.

e Transferencias fraccionadas de dinero ilicito a través de giros
internacionales 48 casos.

e Exportacibn o importacion ficticia de bienes o mercancia
sobrevalorada 20 casos.

e Utilizacion de fondos ilicitos para disminuir el endeudamiento o
capitalizar empresas legitimas

e Otras modalidades 99 casos

e Modalidad no Identificada 45 casos
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La SBS Y AFP (2007 - 2012), precisa también que corresponde a la
tipologia del uso de identidades falsas, documentos y testaferros y a la de
utilizacion de empresas de fachadas el mayor volumen de dinero involucrado
en la operacion de lavado de activos reportada. En efecto, la primera tipologia
comprometio 769 millones de doélares, mientras que la segunda tipologia
involucré 753 millones de ddlares, respectivamente.

2.25. MECANISMOS DEL LAVADO DE DINERO

Para Prado, V. (2013), un mecanismo del lavado de dinero es una
empresa comercial o financiera que facilita el lavado. Muchas de las mismas
empresas financieras por ejemplo, bancos y casas de cambio que participan en
negocios legitimos también toman parte, a sabiendas o sin saber, en el lavado
de fondos ilegales. Segun practicas comerciales modernas, las distinciones
entre los varios tipos de negocios que ofrecen servicios financieros se han
vuelto borrosas. De este modo, un negocio de cambio de moneda puede
también servir para trasmitir fondos, o un prestamista puede cambiar cheques y
operar como agente de una compafiia telegréfica, por ejemplo. Algunos de los

tipos de mecanismos mas comunes en el lavado de dinero son:

e Bancos, incluyendo bancos comerciales, bancos privados, e

instituciones de ahorro por ejemplo, asociaciones de ahorro y

préstamos, bancos cooperativos, etc.

e Corredores de bolsa o de productos.

e Bancos o compafiias de inversiones por ejemplo, fondos mutuos.

e Cambios de moneda extranjera

e Libradores, tenedores o beneficiarios o cajeros de cheques de
viajero, cheques de giro, o instrumentos similares.

e El servicio postal

e Prestamistas.

e Compaiias de préstamos o financieras.

e Compaiias que operan en él envio de remesas o envios de dinero.
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e Casinos o casas de juego.

e Compaifias de seguros.

e Operadores de metales preciosos, piedras o joyas.

e Agencias de viaje.

e Venta de automotores minorista incluye automdviles, aviones y
embarcaciones.

e Compaifias inmobiliarias.

2.25.1. Instrumentos para el lavado de dinero

Un lavador de dinero usa mucho los instrumentos financieros sefiala
Prado, V. (2013), y estos también son usados por las empresas comerciales
legitimas. Ciertos instrumentos financieros son mas conducentes o preferidos
por los lavadores de dinero por su conveniencia o porque ellos facilitan el
ocultamiento de la procedencia original de los fondos que ellos representan.
Los siguientes elementos son algunos de los instrumentos para el lavado de

dinero mas frecuentemente usados:

. Dinero en circulacion.
. Cheques en gerencia.
. Cheques personales.
. Giros.

° Giros bancarios.

2.26. FUNCION DEL DELITO DE LAVADO DE ACTIVOS

Mientras tanto Prado, V. (2013), la funcion del lavado de dinero no es
otra que la de propiciar e implementar mecanismos econdmicos o financieros
gue permitan que los ingresos provenientes de una actividad ilegal, como lo es
el narcotréfico, sean absorbidos y mimetizados en movimientos de
intermediacion financiera o de contabilidad general por el Producto Nacional
Bruto. O, en términos menos complejos, que las ganancias de la droga pasen a

ser exponentes de capital legitimo, cotizable y debidamente registrado.
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Otros autores que han estudiado este delito también aluden a
conceptos funcionales similares al expuesto, y que resultan primordiales para
poder identificar y entender la dinamica de los actos que configuran legalizacion

de capitales.

Asi, por ejemplo, para Gémez, D. (1996), sefiala que: “Por blanqueo
de dinero debe entenderse aquella operacion a través de la cual el dinero
siempre ilicito procedente de un delito grave es ocultado, sustituido y
restituido a los circuitos legales, de tal forma que puede incorporarse a

cualquier tipo de negocio como si se hubiere obtenido de forma licita”.

2.27. LA AUTONOMIA DEL DELITO DE LAVADO Y SU RELACION CON
LA CARGA DE LA PRUEBA DEL DELITO ANTERIOR

Blanco, I. (1997), sefiala que la cuestion de la autonomia del delito de
lavado se relaciona entonces con la carga de la prueba del delito anterior y de
esta forma es importante establecer cuéles son los requisitos que resultan
necesarios considerar probados en un juicio criminal para tener por acreditada

esta circunstancia.

Es importante considerar que el delito de lavado de activos es un
crimen no tradicional y que es la forma que tiene la criminalidad organizada
para sustentar sus actividades ilicitas en el ambito transnacional. A partir de las
enormes e incalculables sumas de dinero que maneja el crimen internacional
se ocasiona un dafio continuo a la economia no solo de los estados sino a la
comunidad internacional. A esto debe sumarse el hecho de que el dinero que
lavan las organizaciones criminales les permite lograr impunidad y sobornar a
funcionarios publicos. Se ha dicho por eso que este tipo de crimenes constituye
delitos de lesa humanidad, al poner en riesgo a las instituciones democraticas y

la estabilidad de las naciones.
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Uno de los casos tipicos indica Blanco, I. (1997), del lavado de activos
que escapa al concepto del encubrimiento clasico es el supuesto en el cual a
partir de indicios es posible comenzar una investigacion de lavado de dinero, y
posteriormente continuar con esta hasta llegar a un juicio criminal logrando una
condena; también cuando no existe una denuncia formal o imputacion de un
crimen concreto, sino la sospecha por parte de organismos de seguridad de
gue determinados activos (dinero por ejemplo secuestrado en un aeropuerto a

un pasajero) permiten sospechar que provienen de un delito.

Es justamente es estos casos cuando el delito de lavado de dinero
cobra vida y sé autonomiza totalmente del delito previo. Es decir, no es
necesario probar formalmente a partir de la denuncia de la sustraccién de un
automotor o cualquier otro bien como seria en un caso de un delito contra la
propiedad, que un delito existe y por lo tanto aquel que se encuentra en
posesion del bien sustraido es el autor o participe en el delito previo o

alternativamente es un encubridor.

A. Lapruebaindiciaria del origen ilicito de los bienes.

Indica Blanco, I. (1997), si la finalidad del derecho penal es proteger
bienes juridicos respetando las garantias constitucionales y esencialmente el
debido proceso, no encontrariamos reparo alguno en argumentar a favor de la
autonomia del delito de lavado de activos en los supuestos en que el delito
previo se comprueba a partir de indicios que permitan afirmar, conforme a las
reglas de la sana critica, que el dinero o los activos que se hallan secuestrado

provienen de un delito.

En Ultima instancia no existe reparo constitucional o legal alguno para
impedir esta postura. El problema reside en que lo que se exige es el cambio
de un paradigma en vigencia, el clasico delito de encubrimiento del derecho
penal liberal, que ante la nueva criminalidad organizada transnacional debe ser
superado para que el derecho penal sea efectivo resguardando siempre las

garantias individuales. Por ello intentaremos en este apartado clarificar como
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puede probarse el delito de lavado de activos en forma auténoma del delito

previo.

Resulta necesario que en la valoracion de la prueba se admita el
concepto de sana critica y libertad probatoria con la Unica limitacion de que las
acciones desarrolladas por los 6rganos estatales encargados de investigar
conductas presuntamente criminales respeten las garantias previstas en las
normas constitucionales y convenios internacionales. No basta para Blanco, I.
(1997), con la mera tipificacion del delito de lavado y su concepcion como delito
autébnomo del hecho criminal previo, sino que es fundamental permitir a los

operadores herramientas indispensables para descubrir las acciones delictivas.

Debe tenerse en cuenta que en el proceso penal esta proscripta “, toda
prueba ilicita en la prosecucion de la verdad. que los derechos fundamentales y
libertades publicas constituyen el ntcleo esencial del ordenamiento juridico, por
lo que cualquier prueba obtenida violentando unos de tales derechos o
libertades esta afectada por una inaceptable causa de injusticia, y por lo tanto

no surtiran efecto.”

La Convencion de Viena prescribe en el Art. 3.3 que “el conocimiento,
la intencién o la finalidad requeridos como elementos de cualquiera de los
delitos enunciados, podran inferirse de las circunstancias objetivas del caso”.
Por otro lado el Reglamento Modelo de la CICAD, Art. 2.5 dice que ‘el
conocimiento, la intencion o la finalidad requeridos como elementos de
cualesquiera de los delitos de lavado de activos podran inferirse de las

circunstancias objetivas del caso”

Estos principios que son utilizados para valorar las pruebas en materia
criminal y estos conceptos referidos a la valoracién del elemento subjetivo del
tipo deberian ser usados para ponderar el origen ilicito de los bienes en el
delito de lavado y el conocimiento del origen por parte del autor.
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B. Laimposibilidad de una autonomia sustantiva

Del andlisis de Pariona, R. (2016), la legislacion vigente y del
desarrollo histérico que la precedio, queda claro que la ley penal peruana solo
ha contemplado una autonomia procesal y no una autonomia sustantiva. En la
doctrina, hasta la actualidad, no ha sido posible construir y fundamentar una

autonomia sustantiva.

Ello se debe a que el nucleo del contenido del injusto del delito de
lavado de activos y, en consecuencia, la estructura que se emplea para su
tipificacion, siempre exige un vinculo normativo con el “delito previo” que origind
los bienes ilicitos. La pretension de sustentar la posibilidad de una autonomia
sustantiva, como se ha visto de su desarrollo, colisiona gravemente con

diversas garantias constitucionales.

C. Fundamento politico criminal

El surgimiento del delito de lavado de activos en el derecho
internacional tuvo como marco politico criminal el objetivo de hacer frente a la
criminalidad organizada dedicada al trafico ilicito de drogas. Efectivamente,
para Pariona, R. (2016), la Convencion de Viena que trae consigo el delito de
lavado de activos surge como consecuencia de una crisis en la politica

internacional antidrogas.

Su creacién no solo obedece a la necesidad de sancionar los actos de
trafico ilicito de drogas, sino también las acciones de lavado de dinero
proveniente del narcotrafico que posibilitaban el financiamiento de las
organizaciones criminales. Posteriormente, como se puede observar en la
Convencion de Palermo y las propias recomendaciones de la GAFI la finalidad
politico criminal asignada al delito de lavado de activos es ampliada para hacer
frente a los delitos mas graves perpetrados por organizaciones criminales,
como el delito de terrorismo, trafico de armas, trata de personas, corrupcion,
entre otros. La finalidad politico criminal de la legislacion antilavado es pues
atacar las fuentes de financiamiento que posibilitan la permanencia, continuidad

y promocion de determinados delitos graves.
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Como consecuencia Pariona, R. (2016), la materializacion de esta
politica criminal, la normativa Internacional y el derecho comparado han
configurado las normas penales que sancionan el delito de lavado de activos
siempre vinculando este delito con las actividades criminales graves que
originaron los bienes ilicitos. En efecto, tanto en la legislacion europea: Espafia
y Alemania principalmente; y en las legislaciones latinoamericanas: México,
Bolivia, Panama, Argentina, Colombia y demas paises, la tipificacion del delito
de lavado de activos nunca ha perdido de vista el elemento normativo “delito

previo”.

Esto también ha sucedido en la legislacion peruana, donde los
diferentes tipos penales que se han sucedido en el tiempo hasta el actual
Decreto Legislativo N° 1106, siempre han previsto el delito previo como
elemento del tipo penal del lavado de activos. Ello se evidencia con lo
expresamente previsto en el art. 10 del citado Decreto, donde se sanciona la
accion de blanqueo de bienes de origen ilicitos que provienen de actividades
criminales como la mineria ilegal, el trafico ilicito de drogas, tréfico ilicito de
armas, delitos tributarios y todos aquellos que generen ganancias ilegales.

En esta linea, sefiala Pariona, R. (2016), queda claro que nuestro
ordenamiento juridico no contempla una autonomia sustantiva, pero ademas
seria un despropésito tratar de desvincular la accion de lavado del delito fuente,
pues como ha quedado claro lo que se pretende con el delito de lavado de
activos es combatir determinados tipos de delitos considerados graves para

nuestro ordenamiento juridico.

En efecto, por ejemplo, ¢cOmo se podria razonablemente plantear
una politica de lucha contra la mineria ilegal, el trafico de drogas o la
defraudacion tributaria, si no se sanciona el comportamiento de lavado de
activos proveniente de estos delitos, sino de cualquier delito? La mera
sancion de un comportamiento de ocultamiento de bienes de “origen ilicito”, asi

de abstracto, sin la referencia de que dichos bienes provienen de determinados
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delitos graves, contraviene pues la finalidad politico criminal de la legislacion
antilavado.

D. Fundamento logico juridico

Pero ademas de lo ya sefialado por Pariona, R. (2016), en relacién a la
finalidad politico criminal, la imposibilidad e ilegitimidad de la autonomia
sustantiva del delito de lavado de activos, se desprende de la l6gica juridica y
del propio sentido comun. En efecto, al sostenerse que para la configuracion
del delito de lavado basta la determinacion de que los bienes son de origen
ilicito, y que no es necesario determinar la actividad criminal delito fuente que

los origind, se incurre en un imposible l6gico y, por tanto, en una arbitrariedad.

En efecto, no es l6gicamente posible afirmar que determinados bienes
son de origen ilicito, si no se determina que provienen de determinado delito. Y
la referencia a “determinado delito” supone la indicacion de un delito concreto
“‘con nombre y apellido”, es decir, no un delito de manera general o “en
abstracto”, sino un delito concreto que nuestra legislacién contempla, como por
ejemplo el delito de mineria ilegal, defraudacion tributaria, cohecho, entre otros.
Conforme Pariona, R. (2016), a la logica juridica, para afirmar que los bienes
son de “origen ilicito” hay que probar precisamente que son de origen ilicito; y
para probar ello hay que probar que provienen de determinado delito. No es
conforme a la logica afirmar que “los bienes son de origen ilicito porque se ha
probado que tienen origen ilicito”, sin probar que provienen de determinado
delito. Este errado intento de justificacion, se basa en un razonamiento circular
y constituye una petitio principii, pues presupone aquello que precisamente

deberia probar.

E. Fundamento de base en la estructuratipica

La proscripcién de la autonomia sustantiva del delito de lavado de
activos se extrae también de la estructura tipica que nuestro legislador ha
empleado, no solo en la ley vigente, sino también en las versiones precedentes,
para sancionar el comportamiento orientado a lavar el dinero proveniente de la

comisiéon de determinados delitos.
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En efecto, para Pariona, R. (2016), la estructura del delito de lavado
supone un vinculo normativo con el delito previo que origino los bienes ilicitos.
Como bien ha sefialado la Corte Suprema en el Acuerdo Plenario N° 3-
2010/CJ-116, “el delito de lavado de activos requiere que previamente se haya
cometido otro delito, cuya realizacion haya generado una ganancia ilegal, que
es precisamente lo que el agente pretende integrar a la economia y en su caso
al sistema financiero”. Se trata pues del reflejo estructural del contenido del
injusto del delito de lavado de activos que esta orientado a sancionar la
contribucion, sostenimiento y promocion de una determinada criminalidad

considerada grave por nuestro legislador.

Del texto empleado por Pariona, R. (2016), en el Decreto Legislativo N°
1106 pero también de la Ley N° 27765 y de las deméds normas que la
precedieron se desprende textualmente que la accion tipica descrita en el tipo
penal consiste en dar apariencia de legalidad a bienes que provienen de un
delito previo. Asi, en los arts. 1°, 2°, 3°, 4°y 10° del Decreto Legislativo N° 1106
se sefiala expresamente que los bienes objeto del delito provienen de
determinadas actividades criminales, es decir, de determinados delitos v,
l6gicamente, previos al delito de lavado: justamente por ello son bienes de
origen ilicito. El art. 10°, segundo parrafo, prescribe que estas actividades
criminales son las expresamente alli enumeradas, en efecto: “corresponde a
actividades criminales como los delitos de mineria ilegal, el tréfico ilicito de

drogas, el terrorismo, los delitos contra la administracion.

F. Autonomiay consideraciones probatorias

En consecuencia, de los fundamentos politicos criminales y de la
estructura normativa se desprende para Pariona, R. (2016), que el origen ilicito
puede ser probado Unicamente probando la actividad criminal previa que dio
origen a los bienes ilicitos. Es decir, objeto de la prueba thema probandum en
el delito de lavado de activos sera también, e ineludiblemente, el delito previo.

De aqui se desprenden tres conclusiones:
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e Objeto de prueba sera el delito previo. Aqui, debe admitirse como
delito previo el hecho punible, sin la necesidad de que ademas se haya
verificado la culpabilidad del autor, es decir, rige aqui plenamente la
accesoriedad limitada en la configuracion del delito precedente. De otro
lado, como delito previo también se debe admitir al delito en grado de

tentativa.

e El origen ilicito debe ser probado, es decir, se debe lograr certeza
sobre el origen ilicito de los bienes. Asi, lo ha subrayado también la
Corte Suprema en el Acuerdo Plenario 03-2010 al sefalar que “no
bastaran las simples sospechas, recelos o dudas sobre la procedencia
del dinero, bienes, efectos o ganancias, sino que sera precisa la
certeza respecto al origen ilicito. Tal certeza de Pariona, R. (2016),
como se ha indicado, puede provenir de la prueba indiciaria, que ha de
acreditar la presencia antecedente de una actividad delictiva grave”. No
cabe aqui el establecimiento de niveles probatorios y menos admitir
como valida una exigencia menor: jalgo esta probado o no esta
probado, no es posible un camino intermedio! En consecuencia, al
finalizar la investigacion, un tribunal de justicia debe concluir que el
elemento “origen ilicito” esta probado o no esta probado. No es
admisible la graduacién de la prueba en atencién el principio de
presuncion de inocencia e indubio pro reo; lo que se lograra verificando

gue proviene de un delito determinado.

e Aqui rige el principio de libertad probatoria, admitiéndose todas las
pruebas, sin mas limite que los que la ley y la constitucion imponen.
Dada la complejidad de los casos de lavado, la casuistica informa Que

la prueba indiciaria sera la preponderante.

e Para probar el delito no es suficiente el mero desbalance o la falta
de justificacibn patrimonial, sino que se tiene que probar,
fehacientemente, mas all4 de toda duda razonable, que los bienes son
de origen delictivo. La existencia de irregularidades contables,
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tributarias o financieras no prueba ni determina actos de lavado, ya que

pueden constituir irregularidades de gestion o administracion.

El unico elemento configurativo del delito de lavado de activos es la
prueba del “origen ilicito” de los bienes, es decir que para Pariona, R. (2016),
la fuente delictiva de las irregularidades contables y financieras. Siendo ello asi,
corresponde al Ministerio Publico probar el origen delictivo de los bienes objeto
del lavado o, de lo contrario, descartar la ilicitud de los mismos como garantia
del principio de presuncion de inocencia que le asiste al investigado. Una
sancion por el simple dato del desbalance o falta de justificacion patrimonial,
supone una inversion de la carga de la prueba que claramente perjudica al

ciudadano investigado y constituye una grave violacion constitucional.

En consecuencia, indica Pariona, R. (2016), que una sancién legitima
supondra dos posibilidades: primera, que la ilicitud de los bienes objeto del
delito haya sido determinada en otro proceso, con decision judicial que se
pronuncie sobre este aspecto; y, segunda, que la referida ilicitud se haya
determinado en la misma investigacién por delito de lavado de activos, lo cual
supone que el objeto de investigacion thema probandum sera también la
determinacién del origen ilicito de los bienes; es decir, supondra la prueba del

delito previo determinante.

G. Autonomia sustantivay principio de legalidad

La autonomia sustantiva, es decir, Pariona, R. (2016), sostiene que
para la configuracién del delito de lavado de activos no es necesaria la
determinacion del delito previo, viola indefectiblemente el principio de legalidad;
pues como se desprende del tenor de la ley, la norma peruana exige la
determinacion del “origen ilicito” como elemento del tipo objetivo, y ésta sdélo
puede ser determinada comprobando que efectivamente proviene de un
determinado delito previo, contemplado en la ley. Esta situacion de
inconstitucionalidad no varia, incluso si se considera al “origen ilicito” como

elemento del tipo subjetivo.
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Conforme a la doctrina unanime, el principio de legalidad reclama que
toda interpretacion tenga como marco normativo valido el tenor de la ley, la
cual, precisa ser interpretada en funcion de las finalidades politico criminales
que legitimaron su dacion, pues como bien ha subrayado el profesor José
Hurtado Pozo atrds quedo el ideal de la ilustracion que decia que el juez no
tenia nada que interpretar, sino que éste se debia limitar a aplicarla
Montesquieu. En este mismo sentido, Claus Roxin ha sefialado que toda
interpretacion debe reparar en el tenor literal de la norma, pues “ésta se deriva
de los fundamentos juridico politicos y juridico penales del principio de
legalidad”.

Siendo un imperativo considerar que es para Pariona, R. (2016), el
tenor de la ley en la determinacion de los alcances de la norma, la tesis de la
autonomia sustantiva del delito de lavado de activos viola el principio de
legalidad, puesto que dicha autonomia no esta contemplada en ningan extremo
de los diecisiete articulos del Decreto Legislativo N° 1106 que la regula. La
posibilidad de la autonomia sustantiva tampoco puede ser extraida siquiera
mediante interpretacion teleolégica. En consecuencia, si la norma no contempla
una autonomia sustantiva, entonces debe entenderse que la autonomia

sustantiva esta proscrita de nuestro ordenamiento juridico.

Pero ademas, se atenta contra el principio de legalidad desde otra
perspectiva, pues la norma sefiala expresamente que los bienes objeto del
lavado deben ser de “origen ilicito” arts. 1°, 2°, 3° es decir, provenir de
“actividades criminales que produjeron el dinero” art. 10° y estas
actividades criminales deben ser claramente determinadas, no pudiendo ser
distintas a las “actividades criminales” consideradas en el segundo parrafo del
art. 10°. En efecto, de la ley se desprende claramente que el “delito previo” o
“actividades criminales que produjeron el dinero” estda contemplado como
elemento tipico que define la accion prohibida, que forma parte del contenido
del injusto prohibido.
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2.28. EFECTOS DEL LAVADO DE ACTIVOS.

Segun Moral, M. (1999), la introduccion de dinero originado en
actividades ilicitas genera dentro del pais receptor del mismo diferentes tipos
de efectos negativos tanto a nivel econémico, financiero, social y cultural. Es
muy importante su analisis ya que permite visualizar y tener conocimiento de
los grandes problemas que puede generar dentro del pais receptor, si el mismo
no cuenta con leyes, normativas o medidas necesarias para combatir el lavado
de dinero o apaliar las posibles consecuencias que genera el mismo. Entre los
principales efectos que podemos analizar son:

2.28.1. Efectos Sociales

Segun Rivera, A. (1999), toda sociedad reconoce los efectos negativos
gue genera el atesoramiento ilicito de bienes o dinero mal habido, no solo
porque tal atesoramiento constituya un delito, sino porque sus consecuencias

estan a la vista de todos.

Que un pais que mantenga una actitud indiferente ante este
fendmeno, el enriquecimiento rapido e injusto de algunos sectores de la
sociedad, se ve sometida poco a poco a un grado de inestabilidad ética
gue erosiona la sociedad y la conduce hacia la corrupcion, la pérdida de

los valores humanos, el olvido de los débiles y necesitados y la indiferencia.

A su vez se impone la ley del minimo esfuerzo, del méas fuerte y se
menosprecia el derecho a la igualdad de todos los ciudadanos y por ultimo

constituye un factor multiplicador de la violencia.

Entre los efectos socioecondmicos negativos, el lavado de dinero
traslada el poder econémico del mercado, del gobierno y de los ciudadanos a
los delincuentes, y la magnitud misma del poder econémico que acumulan los
gue lavan dinero tiene un efecto corruptor sobre todos los elementos de la

sociedad.
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Para Rivera, A. (1999), sefiala que para perpetuarse, la organizacion
delictiva busca consolidar su poderio, alentando la corrupcion que le permite
reinvertir sus ganancias en la comision de otros delitos que aseguran la fuente
de su riqueza. Se esfuerzan asi idénticas situaciones de corrupcion y violencia,

como las que estan en su origen.

2.28.2. Efectos EconOomicos

Para Rivera, A. (1999), la abundancia de capital ilicito genera cambio
de habitos de consumo sobre bienes de lujo. Algunos sectores experimentan
una efimera y artificial tranquilidad y luego se ven rapidamente llevados a la

ruina. Su principal efecto es que agudiza las diferencias.

Los recursos ilicitos constituyen un elemento desfavorable para la
competitividad y los dafios que se producen se extienden al grueso de la

sociedad.

2.28.3. Efectos inflacionarios

La inflacion se define como un incremento generalizado en el nivel de
precios. En ese sentido Rivera, A. (1999), el ingreso de abundantes recursos
ilicitos tiene notables efectos sobre el costo de vida. Como consecuencia del
incremento en la masa monetaria derivada del ingreso a la economia de

capitales licitos o ilicitos, el nivel de precios aumenta.

2.28.4. Problemas cambiarios

En paises de influencia de divisas provenientes de actividades ilicitas el
precio del délar en el mercado paralelo suele ser mas bajo, en razén de la
sobreoferta de la divisa en el mercado. Y para Rivera, A. (1999), la pérdida es
el costo que asume la empresa criminal como prima de colocacion para

introducir al sector econdémico su dinero ilicito.

Asi, el ingreso masivo de divisas provenientes de actividades
ilicitas puede llevar a un constante desequilibrio en la tasa de cambio y

puede generar una revaluacion en términos reales de la divisa, con el
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consiguiente impacto nocivo sobre el sector exportador y la secuela de quiebra

de empresas y pérdida de empleos.

2.28.5. Quiebras de Empresas

Es entonces para Rivera, A. (1999), uno de Ilos efectos
Microecondmicos mas graves del lavado de dinero se hace sentir en el sector
privado, ya que generalmente los actores del lavado de dinero, para su
introducir el dinero obtenido y darle apariencia legal, llevan a cabo la
creacion de compafiias o negocios de fachada que le permite mezclar las
ganancias obtenidas de actividades ilicitas con fondos legitimos. Las
comparniias tienen acceso a fondos ilegitimos considerables, permitiéndoles
subvaluar sus articulos y servicios a niveles, muchas veces, por debajo de los
precios de mercado, incluso pueden llegar a ofrecer productos por debajo del
costo de Fabricacion Materia Prima mas Mano de Obra méas Costos Indirectos

de Fabricacion.

Esto genera para estas compafias de fachada una ventaja competitiva
sobre las compafiias legitimas que obtienen sus fondos en los mercados de
capital, las industrias licitas y los comerciantes honrados deben competir con él
en condiciones de desigualdad y deslealtad. La consecuencia evidente de este
proceso es el aumento de la quiebra de empresas y la liquidacion de la

industria nacional.

2.28.6. Desempleo
La quiebra sostenida de empresas provoca una elevaciéon constante del

desempleo, que a su vez genera mayor inestabilidad y vulnerabilidad social.

2.28.7. El sector y actividad financiera

Para Rivera, A. (1999), el combate del lavado de activos, involucra la
accion de todos los sectores economicos, pero en el caso del sector financiero
su responsabilidad es mayor, ya que éste sector es el medio natural del dinero:
canaliza, transporta y transfiere el dinero que se mueve en el planeta. Es

depositario de los recursos del publico, lo cual muchas veces facilita que
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el dinero de procedencia ilicita se confunda con recursos de origen legal,
por lo tanto el sector financiero es especialmente vulnerable a ser utilizado
sin su consentimiento ni conocimiento para el lavado de activos, lo cual hace
que su credibilidad revista una singular importancia a la hora de promover

negocios.

El mayor activo con que cuentan el sistema y las entidades financieras
es la confianza del publico. Las entidades cuestionadas pierden clientes, ya
gue estos prefieren hacer negocios con organizaciones que generen
credibilidad y seguridad para su dinero, por ese motivo debe constituirse en
garante de la transparencia y seguridad de los medios de pago y debe asumir
la obligacion de enfrentar el lavado de activos a través del control y reporte de

las operaciones sospechosas.

Como consecuencia para Rivera, A. (1999), el sector financiero debe
adoptar medidas especiales para prevenir el lavado de activos, que contribuyan

a la accion de las autoridades en la prevencion y castigo de este delito.

2.29. TEORIA DEL LAVADO DE DINERO

Segun Martinez, C. (1988), Las organizaciones criminales, reconocen
al dinero como elemento principal de su accionar, por ello siempre han tratado
de esconder el origen de su riqueza, ellos a través de diversos medios han
buscado proteger sus ilicitos recursos de la accion de la justicia.

En el crimen organizado se tiene muy en claro que el poder del dinero
propicia de alguna manera no solo impunidad en su accionar, si no también
proteccion en caso de estar recluido, seguridad de acceder a una buena
defensa legal si esta detenido, tranquilidad econdmica en su entorno inmediato
y la garantia de contar con un capital de trabajo en futuras actividades
econémicas o para el reingreso al mundo de la criminalidad tras su

excarcelacion.
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El financiamiento de la politica para Martinez, C. (1988), no es en si
misma considerada una actividad corrupta, pero los crecientes casos de
corrupcion hacen necesario controlar el ingreso de dinero, a través de las
aportaciones a las camparfas politicas. Es asi que se han nacido intentos

legales para evitar la distorsion de los procesos electorales

En las etapas basicas del lavado de dinero se desarrolla generalmente
en tres etapas y utiliza diversas técnicas con el fin de cumplir su objetivo. Estas

etapas basicas del lavado de dinero son:

Primera fase, denominada de colocaciéon, tienen que ver con la
introduccién de fondos ilegales en la economia poniéndolos en circulacién a
través de instituciones financieras, casinos, negocios, casas de cambio y otras

fuentes tanto nacionales como internacionales.

Segunda fase, es el ocultamiento, en la que el delincuente trata de
crear una secuencia compleja de operaciones financieras, industriales,
comerciales y econémicas con el fin de dificultar el rastreo de la fuente y la
propiedad de los fondos. Muchas veces las operaciones tienen lugar en el

extranjero, en paises con poco control en el lavado de activos.

Tercera fase, que es la de integracion, implica la colocacién de los
fondos de lavado de regreso en la economia para crear la apariencia de
legitimidad. En esta etapa se hace extremadamente dificil distinguir la riqueza
legal de la ilegal. El lavador podria optar por invertir los fondos en bienes

raices, activos lujosos o proyectos comerciales
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2.30.

b)

d)

f)

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Partido: Conjunto de personas agrupadas en una institucion politica que

comparten y defienden las mismas ideas econdmicas y sociales.

Lavado de activos: es una figura que busca darle apariencia de
legalidad a unos dineros de origen ilegal. Los delincuentes mediante el
movimiento de activos y dinero buscan crear esa apariencia legal de sus
ganancias, o por lo menos buscan que sea dificil seguir o rastrear el

origen ilicito de sus ganancias ilicitas.

Aporte: se refiere a aquella contribucion que alguien realiza a otro
individuo 0 a una organizacion. La mencionada contribucion puede
consistir en un bien inmueble, una suma de dinero o tratarse de una

contribucion de tipo espiritual, artistica o intelectual.

Afiliado: es el nombre formal que recibe aquel individuo u organizacién
social que es miembro de una corporacién, como ser una obra social,
una agrupacion politica, un sindicato o cualquier otro tipo de
organizacioén civil o comercial que requiera como condicién sine quanom
que el individuo se afilie primero para poder ejercer los derechos y

obtener los beneficios que resultan de pertenecer a la misma.

Delito: conducta tipica, antijuridica y culpable, sometida a una sancién
penal y a veces a condiciones objetivas de punibilidad. Supone una
conducta de infraccién al del Derecho penal, es decir, una accién u

omision tipificada y penada por la ley.
Lobby: Grupo de presién formado por personas con capacidad para

presionar sobre un gobierno o una empresa, especialmente en lo relativo

a las decisiones politicas y econdmicas.
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CAPITULO 1lI

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

3.1. ANALISIS DE TABLAS Y GRAFICOS

3.1.1. Elaboracién del cuestionario de preguntas
Para analizar la siguiente herramienta se utilizo la técnica del cuestionario,
que cuenta con 8 preguntas cerradas y se aplico a los afiliados a los diferentes
movimientos regionales de Arequipa, que como se menciond en el capitulo
anterior, son Diez los Movimientos Regionales inscritos haciendo una suma
total de 3000 afiliados, tomandose como muestra la de 900 ya que nuestra
poblacion supera las 500 unidades.
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TablaN°1
Declaracion del origen de las cuotas y aportes en dinero,

procedente del financiamiento privado.

ALTERNATIVAS f %
Si 721 80,11
No 179 19,88
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los Movimientos
Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 80,11% de afiliados de los movimientos regionales
estd de acuerdo con declarar el origen de las cuotas y aportes en dinero
procedente del financiamiento privado a los Partidos Politicos, mientras que el
19,88% de afiliados de los movimientos regionales no esta de acuerdo con
declarar el origen de las cuotas y aportes en dinero por procedente del

financiamiento privado a los Partidos Politicos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa,
esta de acuerdo con declarar el origen de las cuotas y aportes en dinero
procedente del financiamiento privado a los Partidos Politicos mientras que un
porcentaje menor no lo cree asi, es decir, creen que declarar el origen de las
cuotas y aportes en dinero procedente del financiamiento privado a los

Partidos Politicos no lograra prevenir el delito de lavado de activos.
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Grafico N° 1

Declaracion del origen de las cuotas y aportes
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Tabla N° 2
Declaracion del origen de las aportaciones del financiamiento privado

producto de las propias actividades del partido.

ALTERNATIVAS f %

Si 647 71,88
No 253 28,11
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 71,88% de afiliados de los movimientos regionales
de Arequipa, considera que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado producto de las propias actividades del partido; mientras
que el 28,11% no esta de acuerdo con declarar el origen de las aportaciones

del financiamiento privado producto de las propias actividades del partido.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
esta de acuerdo que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado producto de las propias actividades del partido; mientras
gue un porcentaje menor no lo cree asi, es decir consideran que declarar el
origen de las aportaciones del financiamiento privado producto de las propias

actividades del partido no logran prevenir el delito de lavado de activos.
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Porcentaje

Grafico N° 2

Declaracion del origen de las aportaciones del

financiamiento privado producto de las propias

80.00%
70.00%
60.00%
50.00%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%

0.00%

actividades del partido.

71.88%

Si Alternativas No

182



Tabla N°3
Declaracion del origen de las aportaciones del financiamiento privado

producto de créditos que se concierten.

ALTERNATIVAS f %

Si 618 68.66
No 282 31.33
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 68.66% de afiliados de los movimientos regionales
considera que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado producto de créditos que se concierten a los Partidos
Politicos, mientras que el 31,33% no esta de acuerdo con declarar el origen de
las aportaciones del financiamiento privado producto de créditos que se

concierten a los Partidos Politicos

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
esta de acuerdo que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado producto de créditos que se concierten a los Partidos
Politicos, mientras que un porcentaje menor no lo cree asi, es decir consideran
que declarar el origen de las aportaciones del financiamiento privado producto
de créditos que se concierten a los Partidos Politicos no logran prevenir el

delito de lavado de activos.
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Gréafico N° 3
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Tabla N° 4
Declaracion de las aportaciones del financiamiento privado a través de

legados.
ALTERNATIVAS F %
Si 507 58.33
No 393 46.66
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 58.33% de afiliados de los movimientos regionales
considera que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado a través de legados a los Partidos Politicos, mientras
que el 46.66% no esta de acuerdo con declarar el origen de las aportaciones

del financiamiento privado a través de legados a los Partidos Politicos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
estd de acuerdo que se debe declarar el origen de las aportaciones del
financiamiento privado a través de legados a los Partidos Politicos mientras
que un porcentaje menor no lo cree asi, es decir consideran que declarar el
origen de las aportaciones del financiamiento privado a través de legados a los

Partidos Politicos no logran prevenir el delito de lavado de activos.
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Tabla N°5
Declaracion del origen de los ingresos procedentes de otras

aportaciones, producto del financiamiento privado?

ALTERNATIVAS f %

Si 733 81.44
No 167 18.56
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 81.44% de afiliados de los movimientos regionales
considera que se debe declarar el origen de los ingresos procedentes de
otras aportaciones, producto del financiamiento privado a los Partidos Politicos
mientras que el 18.56% no esta de acuerdo con declarar el origen de los
ingresos procedentes de otras aportaciones, producto del financiamiento
privado a los Partidos Politicos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
esta de acuerdo que se debe declarar el origen de el origen de los ingresos
procedentes de otras aportaciones, producto del financiamiento privado a los
Partidos Politicos mientras que un porcentaje menor no lo cree asi, es decir
consideran que declarar el origen de los ingresos procedentes de otras
aportaciones, producto del financiamiento privado a los Partidos Politicos no
logra prevenir el delito de lavado de activos.
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Tabla N° 6
La falta de informacidon en cuanto al origen de las aportaciones facilite la

colocacion en el delito de lavado de activos.

ALTERNATIVAS  f %

Si 680 75,55
No 220 24,44
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 75,55% de afiliados considera que la falta de
informacion en cuanto al origen de las aportaciones facilita la colocacion en
el delito de lavado de activos mientras que el 24,44% no esta de acuerdo con
que la falta de informacion en cuanto al origen de las aportaciones facilita la

colocacion en el delito de lavado de activos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
estd de acuerdo que la falta de informaciobn en cuanto al origen de las
aportaciones facilita la colocacién del delito de lavado de activos mientras que
un porcentaje menor no lo cree asi es decir consideran que la falta de
informacién en cuanto al origen de las aportaciones no logran prevenir que

se facilite la colocacién en el delito de lavado de activos.
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Tabla N° 7
A través de multiples transferencias, se da la conversion del dinero en el

delito de lavado de activos.

ALTERNATIVAS f %

Si 543 60,33
No 357 39,66
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 60,33% de afiliados de los movimientos regionales
de Arequipa considera que a través de multiples transferencias, se da la
conversion del dinero en el delito de lavado de activos, mientras que el
39,66% no estd de acuerdo que a través de mdultiples transferencias, se da

la conversion del dinero en el delito de lavado de activos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
esta de acuerdo que a través de multiples transferencias, se da la conversion
del dinero en el delito de lavado de activos mientras que un porcentaje menor
no lo cree asi es decir consideran que a través de multiples transferencias, no
se da la conversion del dinero y no logran evitar el delito de lavado de
activos.
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Tabla N° 8
Se da la integracion de dinero, ocultando su origen ilicito en el delito

de lavado de activos.

ALTERNATIVAS F %

Si 586 65,11
No 314 34,88
Total 900 99,99%

Fuente: Cuestionario de preguntas para los Afiliados de los

Movimientos Regionales de Arequipa (2015).

Se observa que el 65,11% de los afiliados de los movimientos
regionales de Arequipa cree que se dé la integracion de dinero, ocultando su
origen ilicito en el delito de lavado de activos mientras que un 34,88% no esta
de acuerdo con que se dé la integracion de dinero, ocultando su origen ilicito

en el delito de lavado de activos.

La mayoria de afiliados de los movimientos regionales de Arequipa
estd de acuerdo que se da la integracion de dinero, ocultando su origen ilicito
para cometer el delito de lavado de activos, mientras que un porcentaje menor
no lo cree asi, es decir ellos consideran que no se da la integracion de dinero,

ocultando su origen ilicito en el delito de lavado de activos.
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3.2. DISCUSION DE RESULTADOS

Como resultado de nuestra investigacion, en relacion a la falta de declaracion
en el origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado a los partidos
politicos por parte de sus afiliados, permite la comisién del delito de lavado de activos;
en la Teoria de Martinez C. se refiere a que el financiamiento a la politica no es en
si una actividad corrupta pero los crecientes casos de corrupcion hacen
necesario controlar el ingreso de dinero a través de las aportaciones a las
campafas politicas, asi que han nacido intentos legales para evitar la distorsién
de los procesos electorales; por lo que hemos considerado y resaltado algunos
aspectos que nos ayudaran a comprobar nuestra hipétesis y respaldar nuestras

conclusiones y recomendaciones.

Sobre la base de nuestro trabajo estadistico, podemos sefialar que el
Art. 30° de la Ley N°28094; resulta insuficiente, en relacién al origen de las
cuotas y aportes en dinero procedentes del financiamiento privado a los
partidos politicos, y asi asegurar que no se incurra en el delito de lavado
de activos. Dejando que las aportaciones a los distintos Movimientos
Regionales, procedentes de un financiamiento privado, que se dan sin la
declaracion del origen, llevando todo esto a considerar que al no declarar el
origen de las cuotas y aportes en dinero realizadas por parte del financiamiento
privado a los partidos politicos, se corra el riesgo de incurrir en el delito de
lavado de activos, como se ha podido aprecia en la tabla 'y gréafico N° 1.

En lo que refiere a declarar el origen de las aportaciones procedentes
del financiamiento privado, producto de las propias actividades del partido; con
esto se va asegurar que el financiamiento privado producto de dichas
activadas no se esté incurriendo en el delito de lavado de activos; por lo
tanto se aprecia que existe una insuficiencia en cuanto a la aplicacion del
art. 30° de la Ley N° 28094, por lo que se aprecia en la tabla y grafico N° 2;
lo referido a la declaracion del origen de las aportaciones del financiamiento

privado producto de las propias actividades del partido.

195



Por otro lado en relacion a la declaracion del origen de las aportaciones
producto de créditos que se concierten procedentes del financiamiento privado,
con esto se busca asegura que no se incurra en el delito de lavado de
activos a través de los créditos que se concierten ; pudiéndose asi
apreciar que existe una insuficiencia en cuanto a la aplicacion del art. 30°
de la Ley N° 28094, referido a la declaracion de los aportes producto de

créditos que se concierten todo esto se demostrado en la tabla y grafico N° 3.

Podemos sefialar que el Art. 30° de la Ley N° 28094; resulta
insuficiente, en lo relacionado al origen de las aportaciones del
financiamiento privado a través de legados a los partidos politicos, para
asi asegurar que no se incurra en el delito de lavado de activos. Dejando
que las aportaciones a los distintos Movimientos Regionales, por parte de un
financiamiento privado, se realicen sin declarar su origen, consideramos que al
no declarar el origen de las aportaciones del financiamiento privado a través de
legados, se corra asi el riesgo de incurrir en el delito de lavado de activos,

pudiéndose aprecia en la tabla y grafico N° 4.

Desde otro lado en relacion a la declaracion del origen de las
aportaciones respecto de los ingresos procedentes de otras aportaciones
producto del financiamiento privado a los movimientos regionales, va asegurar
gue no seincurraen el delito de lavado de activos; por lo tanto se aprecia
gue existe una insuficiencia en cuanto ala aplicacion del Art. 30° de la Ley
N° 28094, respecto al origen de las aportaciones producto del financiamiento

privado pudiéndose aprecian en la tabla y grafico N° 5.

Es cierto que la falta de informacion en cuanto al origen de las
aportaciones de los afiliados a los movimientos regionales, por parte de un
financiamiento privado a los partidos politicos, facilita la colocacién del delito
de lavado de activos; por lo tanto se aprecia la existencia de una
insuficiencia en la informacién que brindan los afiliados y los partidos
politicos sobre el origen de las aportaciones en el informe de ingresos de

los partidos; pudiendo esto observarse en la tabla y grafico N° 6.
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Asi mismo se puede apreciar en la teoria de Martinez C. en el cual
establece que las organizaciones criminales han tratado de esconder el
origen de su rigueza, ello a través de diversos medios han buscado
proteger sus ilicitos recursos de la accion de la justicia; con las multiples
transferencias, que se realizan, se da la conversion del dinero en el delito de
lavado de activos; con la finalidad de asegurar que una de las multiples
transferencias que se realizan en el delito de lavado de activos, no se esté
dando en las aportaciones de los afiliados a los partidos politicos y asi no
incurrir en el delito de lavado de activos, teniendo un control de aquellas
movimientos financieros, como se puede apreciar en la tabla y grafico N° 7.

En las aportaciones de los afiliados por parte del financiamiento privado
a los partidos politicos, se da la integracion de dinero ilicito ya que se
oculta asi el origen este; acarreando que con el financiamiento privado de los
partidos se lleve a incurrir en el delito de lavado de activos, es por ello que las
aportaciones de los afiliados se pretende ocultar el origen ilicito del dinero;

como se ha podido demostrar en la tabla y grafico N°8.

Finalmente, los resultados son totalmente beneficiosos para lo que
nosotros planteamos como hipoétesis, ya que segun resultados, ya plasmados
en la presente Tesis declarar el origen de las aportaciones por parte de un
financiamiento privado a los partidos politicos permitird que no se incurra en el

delito de lavado de activos.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se analiz6 el Art. 30° de la Ley N° 28094, de la declaracion
del origen de las aportaciones a los Partidos Politicos, observandose que la
falta de declaracion sobre la procedencia de dichas aportaciones se vincula con

el delito de lavado de activos; al desconocer si es de procedencia licita o ilicita.

SEGUNDA,; Se determiné la insuficiencia del Art. 30° de la Ley N°
28094; en lo que concierne a la declaracién del origen de las aportaciones a los
partidos politicos, debido a que producto de la falta de implementacion de la
norma analizada se hacen aportaciones a los partidos politicos por parte de un
financiamiento privado, y que los origenes de las aportaciones no son
debidamente declarados, siendo punto vulnerable para la filtracion de aportes

de fondos ilicitos, con el fin de lavar activos de conductas punibles.

TERCERA; Se analizé que la omisién de declarar el origen de las
aportaciones a los partidos politicos, permite la comision del delito de lavado de
activos; al no conocer la procedencia de los mismos. El presente trabajo de
investigaciéon logro determinara que no hay un filtro adecuado para la
aportacion, realizada a favor de los partidos politicos, lo cual trae como
consecuencia la vulnerabilidad de la norma para ser utilizada con fines ilicitos

como el lavado de activos.

CUARTA: Se establecio la existencia de una estrecha relacion del
lavado de activos y la omisién de declarar el origen de las aportaciones a los
partidos politicos, siendo esta la falta de declaraciéon objeto de abuso por parte

de los partidos para percibir fondos ilicitos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA; Se recomienda a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios; de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que al establecer el
vinculo existente entre las aportaciones a los partidos politicos con el delito de
lavado de activos; ya que se desconoce la procedencia licita o ilicita; tenga
mayor control y solicitar informacion respecto a la procedencia que las

aportaciones del financiamiento privado a los partidos politicos.

SEGUNDA; Se recomienda al Congreso de la Republica modificar el
Art. 30° de la Ley N° 28094 Ley de Partidos Politicos; en lo que concierne a la
declaracion del origen de las aportaciones a los partidos politicos. Con el fin, de
implementar la norma, empleando la declaracién del origen de las aportaciones
realizadas por parte del financiamiento privado. Con el objeto de evitar la
filtracion de aportes de fondos ilicitos, y asi evitar el delito de lavar activos.

TERCERA; Se recomienda a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, que a través de su organismo autonomo como es la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios; tomen las medidas pertinentes para
supervisar el origen de los fondos de los partidos politicos con la declaracion de
los origenes de las aportaciones por parte del financiamiento privado y de esta
manera servir como primer filtro, evitando la comisién del delito de lavado de

activos.

CUARTA; Se recomienda al Congreso de la Republica tomar en cuenta
la existencia del vinculo entre el delito lavado de activos y la omision de
declarar el origen de las aportaciones a los Partidos Politicos; al momento de
modificar el Art.30° de la Ley N° 28094. Debido a que este ha sido objeto de
abuso por parte de los partidos para percibir fondos ilicitos y que se ha hecho

comun por parte de dichas organizaciones en nuestro entorno politico actual.
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ANEXO “A”

El Problema de | Delimitacion | Objetivos de la | Formulacion de S{Ietqdody Poblacio Técnicas e
Investigacion del Problema | Investigacion la Hipétesis | ISeno de oblacion Instrumentos
nvestigacion
Fundamentaciéon | Espacial: 3.1 Objetivo | 4.1 La Hipétesis 5.1 Método de |Poblacion: Técnica: A lo
del Problema. El presente | General Es probable que |Investigacion. La poblacion de | que respecta al
trabajo de | Analizar el Art. | al modificarse el |El Método del |este trabajo de | trabajo de campo
Formulacién del | investigacion 30° de la Ley N° | Art. 30° de la Ley |presente trabajo |investigacion se utilizara la
Problema. tiene como | 28094, sobre la | N° 28094, sobre |es Deductivo, ya |estara constituida | encuesta la cual
delimitacién declaracion  del | la declaracion del |que parte de lo |por 3000 afiliados | estuvo dirigida a
Problema espacial origen de las | origen de las |general a lo |a los diferentes | los 900 afiliados
principal: realizarse en la | aportaciones aportaciones especifico, movimientos de los diferentes
ciudad de | procedentes del | procedentes del o regionales inscritos | movimientos
JPor qué el Art. | Arequipa. financiamiento financiamiento 5.2 [_)'Ser_‘? de | por Arequipa. regionales
30° de la Ley N° privado a los | privado a los lnvest'qacwn- inscritos por
28094, carece de | Temporal: Partidos Politicos | Partidos Politicos |El disefio es No| Myestra: Arequipa.
la declaracion del | A realizarse el | ysuvinculoconel | evite la comision |experimental; ya| Ests conformada
origen de las | 6 de junio de | delito de lavado | del delto de |QU€ N0 S€) por 900 afiliados | Instrumentos:
aportaciones 2015 al 25 de | de activos. Lavado de |encuentrasujetaa a |os diferentes | La modalidad del
procedentes  del | septiembre de Activos. experimentacion | Movimientos instrumento es el
financiamiento 2016. 3.2 Objetivos Regionales  de | cuestionario,
privado a los Especificos Variables Arequipa, puesto | realizdndose de
Partidos Politicos, | Social: - Determinar la que la poblacion | forma  escrita,
permitiendo la | En el presente | insuficiencia del | 4.2.1. V. superaba las 500 | mediante un
comisién del delito | trabajo de tesis | Art. 30° de la Ley | Independiente. unidades, es por | formato
de lavado de | se observa el | N° 28094, sobre | Declaracion  del ello que esta es | contenido de 8
activos en | desconocimient | la declaracion del | Origen de las una muestra | preguntas
Arequipa-2016? | o que existe | origen de las | Aportaciones a los representativa cerradas
sobre los | aportaciones Partidos Politicos equivalente al | debidamente
Problemas intereses que se | procedentes del | Indicadores: 30% de nuestra | seleccionadas
secundarios esconden al | financiamiento -Cuotas y aportes poblacion
- ¢Por qué el Art. | financiar las | privado a los | endinero. aproximadamente
30° de la Ley N° | campafias Partidos Politicos. | -Productos de las




28094, sobre Ia
declaracion del
origen de las
aportaciones

procedentes del
financiamiento

privadko a los
Partidos Politicos es

insuficiente?
- ¢Por qué al
omitir declarar el
origen de las
aportaciones

procedentes  del
financiamiento
privado a  los
Partidos  Politicos,
permite la comision
del delito de lavado
de activos?

- ;Qué vinculo
existe entre el delito
lavado de activos y
la  omisién  de
declarar el origen
de las aportaciones
procedentes  del
financiamiento
privado a  los
partidos politicos?

politicas, asi
como también
se desconoce el
origen de los
recursos, ya que
pueden haberse

obtenido a
través de
actividades

ilicitas por parte
de los afiliados

- Analizar la
omision al
declarar el origen
de las
aportaciones

procedentes del
financiamiento

privado a los
partidos politicos,
permitiendo  la

comision del
delito de lavado
de activos.

- Establecer el
vinculo entre el
lavado de activos
y la omisién al
declarar el origen
de las
aportaciones

procedentes del
financiamiento

privado a los
Partidos Politicos.

actividades
propias del
partido.

-Los créditos que
concierten.

-Los legados que
reciban.

Los ingresos
procedentes  de
otras
aportaciones.

2.2.2V.
Dependiente
Delito de Lavado
de Activos
Indicadores:

- Falta de
Informacion

- Multiplicidad de
Transferencias

- Ocultar el
Origen llicito




ANEXO “B”
UNIVERSIDAD ALAS PERUANAS FILIAL AREQUIPA
Afiliados de los Movimientos Regionales de Arequipa.

Le solicito: responda con sinceridad el presente cuestionario ya que los

fines este son netamente académicos.

1. ¢Considera usted, que se debe declarar el origen de las cuotas y

aportes en dinero, procedente del financiamiento privado?
a) Si() b) No ( )

2. ¢Cree usted, que se deba de declarar el origen de las aportaciones
del financiamiento privado producto de las propias actividades del

partido?
a) Si() b) No ( )

3. ¢Considera usted, que se deba declarar el origen de las aportaciones

del financiamiento privado producto de créditos que se concierten?
a) Si() b) No ( )

4. ¢Considera usted, que se deba declarar las aportaciones del

financiamiento privado a través de legados?
a) Si() b) No ()

5. ¢Considera usted, que se deba declarar el origen de los ingresos
procedentes de otras aportaciones, producto del financiamiento

privado?

a) Si() b) No ()



. ¢Cree Usted, que la falta de informacién en cuanto al origen de las
aportaciones facilite la colocacién en el delito de lavado de activos?

a) Si() b) No ()

. ¢Considera usted, que a través de las multiples transferencias, se da

la conversion del dinero en el delito del lavado de activos?
a)Si() b) No ()

. ¢Cree usted que se da la integracion de dinero, ocultando su origen

ilicito en el delito de lavado de activos?

a) Si () b) No ()



ANEXO “C”

PROYECTO DE LEY N°

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

Sumilla: Proyecto de Ley que modifica el
articulo 30° de la Ley 28094 Ley de Partidos
Politicos.

DATOS DEL AUTOR

La Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Alas Peruanas
qgue suscribe, Maryurith Evelyn Hurtado Ortiz, en ejercicio de sus facultades
ciudadanas, que le confiere el articulo 31° de la Constitucion Politica del Peru
y el articulo 75° del reglamento del Congreso de la Republica, propone el
siguiente Proyecto de Ley Modificatorio del articulo 30° de la Ley N° 28094,

Ley de Partidos Politicos.

ll. EXPOSICION DE MOTIVOS
A. CONSIDERACIONES HISTORICAS

1. Desde la dacion de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, en el afio
2003, se abrié un gran espacio para afianzar la democracia y el sistema
de partidos en el Perd, reforzandose la nocibn de que estas
organizaciones de la sociedad tienen el deber de contribuir a la vigencia
de los derechos humanos consagrados en la legislacion nacional u en los

tratados internacionales.

2. Si bien es cierto que ha sido un gran avance contar con una ley de
partidos politicos, sin embargo existen muchos temas que han quedado
en el vacio y que aun no han legislado, como es lo referido al

financiamiento privado en cuando al origen de las aportaciones de los



afiliados a los diferentes partidos politicos, supervision por parte de la
Oficina Nacional de Proceso Electorales—ONPE.

Los partidos politicos son instituciones fundamentales para la
participacion politica de la ciudadania y base del sistema democrético;
expresan el pluralismo democratico y concurren a la formacion y

manifestacion de la voluntad popular.

La democracia tiene mas capacidad que cualquier otro régimen politico
para generar justicia, bienestar social y legitimidad; pero cristalizar esa
capacidad requiere que sus reglas, sus procedimientos y que el Estado
de Derecho se entrelace en este régimen.

Sin embargo, tenemos que afirmar que los avances logrados en la
Region en materia de democratizacion no han sido homogéneos. Existen
diferentes importancias entre los paises que enfrentan un importante
déficit, y por lo tanto desafios en materia econémica y social, cuya
persistencia vuelve precaria la vida democrética y amenaza la estabilidad

y la gobernabilidad de los paises.

La presente iniciativa legislativa busca modificar el articulo 30 de la Ley
de partidos politicos con el objetivo de afianzar el sistema de partidos
politicos en el Perd, partiendo del principio de considerar que la
democracia necesita instituciones fuertes, estables, enraizadas en la
sociedad dotadas de amplia autonomia que los partidos politicos ocupan
lugar central en el entramado institucional democratico, representando
politicamente a la sociedad, asi como ofrecer soluciones y definir
politicas de alcance general por encima de los intereses grupales o

sectoriales.



7.

10.

B. PROBLEMATICA ACTUAL

En referencia a la carencia de la declaracion del origen de las
aportaciones a los partidos politicos, que financian sus camparfas. Existe
el problema de saber la procedencia licita o ilicita de dichas
aportaciones; ya que no se encuentra establecida la obligatoriedad en
declarar el origen, derivando asi que se permita la comision del delito de

lavado de activos.

La problematica que hoy nos preocupa y cabe preguntarse: ¢las
aportaciones a los partidos politicos son de procedencia ilicita?, la
respuesta que lamentablemente debemos dar es que no se sabe. La ley
de Partidos Politicos, reconoce que estos puedan recibir un
financiamiento privado, como también la supervision de los fondos todo
esto por parte del organismo autbnomo de la oficina Nacional de Proceso
Electorales, como es la Gerencia de Supervision de fondos de los
partidos; pero no establece que los afiliados declaren el origen de las

aportaciones ya sean en dinero o bienes.

El control sobre la procedencia de las aportaciones realizadas a los
partidos politicos va a permitir que no se dé el ocultamiento de dinero
obtenido de actividades ilicitas; teniendo en cuenta que en las etapas del
delito de lavado de activos se busca ocultar la ilicitud, dentro del

comercio legal.

No obstante es necesario que se declare el origen, ya que asi se evitaria
de que los partidos politicos estén financiados con aportes de
procedencia ilicita; afectando al estado; ya que a través de este se

perderia la ilicitud.



lll. PROPUESTA DE INCLUSION LEGISLATIVA

Se propone modificar el Articulo 30° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos

Politicos.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

En la eventualidad de que se apruebe la modificaciébn propuesta al Articulo
30° de la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, garantizara que las
aportaciones a los partidos politicos no sean de procedencia ilicita, es decir
gue se busca que las aportaciones por parte del financiamiento privado no
permita incurrir en el delito de lavado de activos.

V. ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO

La modificacién propuesta no genera costo alguno al Estado toda vez que se
busca garantizar que la procedencia de las aportaciones a los partidos
politicos con el beneficio de que la procedencia de dicho aporte no sea de

actividades ilicitas.

VI. FORMULA LEGAL:

Articulo 30.- Financiamiento privado
Los partidos pueden recibir recursos procedentes de la financiacion privada,

tales como:

a) Las cuotas y aportes en dinero de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los
rendimientos procedentes de su propio patrimonio. En el caso de
montos provenientes de dichas actividades de financiamiento

proselitista, éstos no podran exceder de treinta Unidades Impositivas



Tributarias al afio, en el caso que no se pueda identificar a los
aportantes.

c) Los ingresos procedentes de otras aportaciones en los términos y
condiciones previstos en la presente ley.

d) Los créditos que concierten.

e) Los legados que reciban y, en general, cualquier prestacién en dinero

0 especie que obtengan.

Para tal fin, las aportaciones procedentes de una misma persona natural o
juridica no pueden exceder, individualmente, las sesenta unidades
impositivas tributarias al afio. Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se registran en los libros de contabilidad

del partido politico.

El proyecto de ley materia del presente propone que el:

Articulo 30.- Financiamiento privado
Los partidos pueden recibir recursos procedentes de la financiacion privada,

tales como:

a) Las cuotas y aportes en dinero de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido politico y los
rendimientos procedentes de su propio patrimonio. En el caso de
montos provenientes de dichas actividades de financiamiento
proselitista, éstos no podran exceder de treinta Unidades
Impositivas Tributarias al afio, en el caso que no se pueda
identificar a los aportantes.

c) Los ingresos procedentes de otras aportaciones en los términos
y condiciones previstos en la presente ley.

d) Los créditos que concierten.



e) Los legados que reciban y, en general, cualquier prestacion en
dinero o especie que obtengan.

Para tal fin, las aportaciones procedentes de una misma persona natural o
juridica no pueden exceder, individualmente, las sesenta unidades
impositivas tributarias al afio. Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se registran en los libros de contabilidad

del partido politico.

Todas las aportaciones que reciban los Partidos Politicos tienen que
ser declaradas obligatoriamente para corroborar su origen, y demostrar
el mismo a través de los mecanismos que permitan acreditar la
procedencia de dichas aportaciones, ello a fin de no incurrir en la

comision de ilicitos penales.

Arequipa, 02 de mayo del 2017



ANEXO “D”

UNIVYERSIDAD
ALAS PERUANAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

INFORME DE OPINION DE EXPERTOS DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION CUANTITATIVAS

. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres del informante: i%ﬂ"g‘%ﬁ‘so 6‘5—}Gmfiﬂ/€ Ul A ug,usjo
1.2 Institucion donde Labora: UnPueistlad = Alds fenuenas
1.3 Nombre del Instrumento motivo de Evaluacion: Encuesta, cuestionario de 8 preguntas
1.4 Autor de instrumento: Hurtado Ortiz, Maryurith Evelyn
1.5 Titulo de la Investigacion: Analisis de la Ley N° 28094 sobre partidos politicos y la declaracion

del origen de las aportaciones procedentes del financiamiento privado a los partidos politicos, en

favorecimiento de la comision del delitos de lavado de activos Arequipa — 2016.

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORES

CRITERIOS

DEFICIENTE

BAJA

REGULAR

BUENA

MUY BUENA

6 11|16

21

26|31

36
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100

1. CLARIDAD

Esté formulado con
lenguaje apropiado

]

2. OBJETIVIDAD

Estd expresado en
conductas
observables.

3. ACTUALIDAD

Adecuado al
avance de la
investigacién.

8

4. ORGANIZACION

Existe un
constructo légico
en los Items.

qo

5. SUFICIENCIA

Valora las
dimensiones en
cantidad y calidad.

6. INTENCIONALIDAD

Adecuado para
cumplir con los
objetivos trazados.

st

7. CONSISTENCIA

Utiliza suficientes
referentes
bibliogréficos.

8. COHERENCIA

Entre hipdtesis
dimensiones e
indicadores.

&

9. METODOLOGIA

Cumple con los
lineamientos
metodolégicos.

s

10. PERTINENCIA

Es asertivo y
funcional para la
Ciencia.

13

lll. OPINION DE APLICACION: @Occdt’m lé’

IV. PROMEDIO DE VALORACION: &3 "/{;

LUGARYFECHA: 2& [, A'b,ﬂof_ /l,ff%,;,ﬁgq

FIRMA DE EXPERTO INFORMANTE

DNi: ;
Teléfono: S/C-
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