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objetivos y su justificacién, los mismaos que han sido sustentados de acuerdo a
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especial consideracién y estima personal.
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RESUMEN

El proposito de esta investigacion es analizar la trata de mujeres
adolescentes y la mineria informal segun los pobladores del departamento
de Puerto Maldonado 2015, tiene como objetivo determinar la relacion que
existe entre la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal segun
los pobladores del departamento de Puerto Maldonado 2015. La
investigacién que escogi fue bésica, con un nivel deductivo e hipotético
llegando a la siguiente conclusidon qué existe una relacion significativa entre
la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal segun los pobladores
el departamento de Puerto Maldonado, 2015.
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ABSTRACT

This research entitled "Trafficking of adolescent women and informal mining
based on the residents of the department of maldonado, 2015" aims to
determine the relationship between trafficking in women and adolescents
informal mining based on legal operators in the criminal courts in the
Department of Puerto Maldonado, 2015.

The research we have selected was basic with a descriptive and correlational
level, based on the hypothetical deductive method and a quantitative
approach.

The "Trafficking in Persons" in Peru there. It is known that the gangs operate
mainly in Piura, Cusco, Puno, Arequipa and several cities in the jungle. The
main victims of human trafficking in Peru are women and children, who are
forced into prostitution under threat of death and mistreatment, or are
subjected to forced labor in factories, mines or field work. They are also
recruited to beg in the streets, drug or move to market their bodies, among
other forms of exploitation.

This research project stems from Trafficking in women for sexual purposes is
one of the most serious problems affecting society as perpetuates the context
of disintegration of values of modern society from certain sectors and
institutions against those they are considered the traffickers and customers
(beneficiaries financially) and specialized international mafias in this crime.

Keywords: human trafficking, sexual abuse, informal mining
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INTRODUCCION

Nuestro estudio nos permitird obtener una comprensién significativa

acerca de la relacidon existente entre la trata de mujeres adolescentes y las

victimas de la mineria informal en el departamento de Puerto Maldonado. Su

andlisis contribuird a acrecentar las pruebas empiricas que avalan las teorias

utilizadas en el presente estudio de investigacién.

La existencia de préacticas de la trata en nuestra colectividad amplia
y frecuente, sus manifestaciones se encuentran presentes en la mayoria

de las interacciones sociales.

Enfrentarla de manera decidida e integral constituye una tarea que
se debe atender de inmediato. En este sentido, la presente investigacion es
un primer paso para alcanzar este objetivo, pues desarrolla una primera
aproximacion a la problematica de la trata de mujeres adolescentes como un
fenémeno social y cultural que afecta a la integracion social tanto a la persona
como a la victima y a los estudiantes de derecho porque van a ser ellos los
futuros juristas a tratar este tipo de delitos que afectan sobre todo a personas
de bajos recursos que desconocen de sus derechos y que han sufrido por lo
general algun tipo de discriminacién laboral o falta de oportunidades, ya sea

en el proceso de educacién para optar por un puesto de empleo.

Proporciona, desde una perspectiva conceptual vy juridica, los
distintos aspectos del derecho y tener el conocimiento adecuado, enfatizando
sus dimensiones como derecho humano fundamental y los mecanismos

para su proteccion de la dignidad humana y sancionar tantc a los que
se benefician econdmicamente como a los clientes, que son los que

mantienen esta demanda ilicita. i




CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
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1.1.

Descripcion de la Realidad Problematica.

La trata de mujeres adolescentes y la mineria informal; es uno
de los problemas mas graves que afecta a la sociedad, pues perpetlua
un contexto de desintegracion de valores de la sociedad actual; en el
mundo, América Latina, Perl, en Lima y en este sector de puerto
Maldonado, 2015.

Ante ello, su problematica esta estructurada en que se desarrolla
bajo el manejo de una debilitada politica publica; lo cual conlleva a que
los proyectos y actividades que el Estado diseiia y gestiona bajo su
administracion resultara ineficiente, ya sea en cuanto a su aplicacion
hajo el control social formal (tipificacion en el Cédigo Penal Peruano) e

informal (familia y medios de comunicacion, entre otros).

Sobre esta problematica podemos decir en un principio que las
adolescentes estan bien informadas de los riesgos que corren y los
problemas sociales que los pueden afectar. A su mano estan los
medios y la tecnologia que advierte sobre los peligros que corren. Sin
embargos, son estos menores de edad los que caen en las grandes
redes que los explotan posteriormente. Para entender esta situacion
hay que ratificar que los adolescentes por su edad no tienen la
capacidad plena para decidir liboremente; es decir, sus decisiones no
son consideradas voluntarias. Sin embargo, tienen varias influencias a
su alrededor, parte de ellas son generadas por la presion social que se
ejercen para seguir patrones que dicta la moda, adquieran una vision
consumista, y se rijan por los modelos de “éxito” expuestos
permanentemente por los medios de comunicacion. Estos factores
aunados a la constante frustracidn de no poder acceder a ellos,

constituyen elementos de presién.
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Por otro lado, tenemos que mencionar que las condiciones de
vulnerabilidad de las adolescentes tienen relacién con las condiciones
especificas como [a discriminacién de género, que acrecienta las
posibilidades de ser tratadas como objetos sexuales y nho como
personas. Igualmente muchas de las victimas se encuentran en
condiciones especiales por ser migrantes o desplazadas, lo que las

coloca en situaciones de mayor riesgo.

La trata de mujeres adolescentes causa un dafo inimaginable,
porque mas alla de la violencia intrafamiliar, del trabajo infantil, del
abuso dentro del hogar, de los aspectos sexuales abusivos o violentos,
del abandono por el desplazamiento, esta la relacion entre la trata de
mujeres adolescentes y la mineria informal, un mundo extremadamente
lucrativo que se abastece y depende de las mujeres adolescentes
mercantilizados, pequenos sirvientes y esclavos de sectores del
mercado laboral y de la demanda que generan las perversiones de los

adultos.

Evidentemente, las mujeres adolescentes que han sido victimas
de trata, se enfrentan a una serie de consecuencias negativas en sus
vidas, dentro de las gue podemos citar: el alejamiento de sus familias y
escuelas, el encierro o aislamiento, el abuso fisico, emocional y sexual,
los cuales dafan su integridad como personas o incluso muchas veces

se les ocasiona la muerte.

Bajo los parametros normativos existentes en la mineria
informal, se subsana cuando el Estado después de casi 09 afios
recientemente ha publicado, el 23 de enero del 2009, el D.S. N° 005-
2009-EM aprobando el Reglamento de la Ley Nro. 27651, “Ley de
Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal’, normatividad que regula la actividad de la Mineria Artesanai
y Pequefic Productor Minero, estableciendo los requisitos para su

12




existencia y operacion en la actividad minera, a la cual deberan
adecuarse bajo mecanismos y exigencias que ellas establece en todo
el pais; Por ejemplo, “Los mineros artesanales estan prohibidos de
utilizar compresoras, bajo responsabilidad de que éstas puedan ser
decomisadas por la Direccion Regional de Energia y Minas, asi io
sefala el articulo 42, por cuanto no corresponde al rubro de la mineria
artesanal establecido por el articulo 4 literal 4.4 de la precitada norma;
Lo que permitird mayor control y accionar de las entidades
competentes para regular, asi mismo establece si un menor de
dieciocho afios de edad, trabaja en la Mineria Artesanal o Pequefio
Productor Minero, sera sujetoc a sancién de 01 a 02 Unidades
Impositivas Tributarias por la autoridad Regional de Energia y Minas,
sin perjuicio de las sanciones que correspondan aplicar por otras
entidades, al extremo de cancelar la calificacion de Productor Minero o
Minero Artesanal.

- Perspectiva Internacional

Actualmente, se estima que cada afio entre 600,000 y 800,000
hombres, mujeres y menores de edad de todo el mundo son victimas
de la Trata de Personas en sus diversas modalidades dentro y fuera de
sus paises de origen. Estas personas son obligadas a generar riqueza
para otros a través de trabajos forzados en diversas actividades como
la prostitucion, la mineria, la industria, el trabajo servil o reclutamiento

forzoso militar.
La OIT estima por su parte que esta cifra podria ser ain mayor,
pues un estudio del 2002, calcula que 1,2 millones de nifios fueron

victimas de trata o trafico con fines de explotacién laboral ¢ sexual.

La gravedad del problema ha hecho que adquiera gran
relevancia tanto a nivel nacional como internacional, no sdlo por la
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violacion de los derechos humanos de las victimas, sino por la
dinamica ftransnacional y el perfii mafioso de las organizaciones

dedicadas a esta ilicita actividad.

El problema de la trata no sélo se presenta en paises
pobres o de escaso desarrollo. Estos son solo los puntos de salida de
las victimas. Los puntos de llegada son justamente los paises
desarrollados que aparentemente ofrecen una mejor perspectiva de
calidad de vida. Ademas, no hay que perder de vista la Trata interna

que existe en casi todos los paises en mayor en menor medida.

En el Perd, se sabe que las mafias operan sobre todo en Puerto
Maldonado, Lima, Piura, Cusco, Puno, Arequipa y diversas ciudades de
la selva. Las principales victimas de la trata de personas en el
Perd son mujeres y menores de edad, quienes son obligadas a
prostituirse bajo amenaza de muerte y maltratos, o son sometidas a
trabajos forzados en fabricas, en el campo 0 en minas. También son
reclutadas para mendigar en las calles, trasladen droga o para

comercializar sus 6rganos, entre otras formas de explotacion.

El 17.01.07 enfré en vigencia la Ley N° 28950, Ley contra la
Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, que permitird y
facilitara la deteccién de mafias de tratantes de personas, esta ley
dispone que la venta de nifos, mendicidad, explotacion sexual y
laboral, y extraccion o trafico de érganos, seran tipificados como delito
de trata de personas el cudl puede ser sancionado con pena privativa
de libertad de hasta 35 afios.

Estableciendo una interaccién social fluida entre la sociedad y
sus autoridades, esta modernizaciéon permitird elevar la capacidad
operativa de la comisaria de este distrito toda vez que las camaras de

video vigilancia tendran como central de monitoreo la comisaria

14




1.2.

obteniendo mayor eficiencia en las labores integradas entre

autoridades, la misma que caracteriza a esta institucion edil.

Es de saber que la delincuencia organizada forma a las mafias y
las mafias en si como medio de sustento econdmico forman prostibulos
clandestinos entre ofros negocios ilegales como el trafico de drogas
tanto en lima y provincias como en esta presente investigacion que se
realiza en el Departamento de Puerto Maldonado, por ello se ve que
esta problematica de la Sociedad se esta incrementando relativamente
con el transcurrir de los afios, debido a que la trata de personas para
fines sexuales que representa un tipo de delito contra la dignidad
humana tiene una tasa muy baja y los efectos que generan esta no son
observados como consecuencias realmente perjudiciales para la
sociedad porque son personas por lo general de bajos recursos y sin
instruccién superior las que sufren y sufrirdn este tipo de delito que es
en si, unc de los delitos contra la dignidad humana que tanto
contempla la Constitucion Politica del Pert. Por eIId, se pretende
investigar a fondo este problematica planteando fas diversas
perspectivas de los participantes en este contexto.

Por ello la pregunta a la que se pretendié dar respuesta con esta
investigacion fue: ;Cual es la relacién de la Trata de mujeres
adolescentes para fines sexuales y las normas que la regulan, en el
Departamento de Puerto Maldonado?

Delimitacion de la Investigacion.

1.2.1. Delimitacién Espacial.

El lugar donde se procedera hacer la investigacién es en el distrito
de La Pampa en el departamento de Puerto Maldonado.

15




1.3.

1.2.2. Delimitacion Social.

El trabajo ayudara a que los diferentes organismos sobre los
impactos sociales por la expansion de la mineria ilegal y la trata de
mujeres adolescentes sobre espacios ecoldgicamente sensibles no son
menos alarmantes. Aunque existen muy pocos datos oficiales que

permitan medirlos a niveles nacionales.

1.2.3. Delimitacion Temporal.

El trabajo se realizd desde el mes de marzo del 2014 hasta el mes
de diciembre del 2015.

1.2.4. Delimitacién Conceptual.

Esta investigacion se realiza en base al tema de las distintas
formas de trata de mujeres adolescentes y la mineria informal que nos
lleva a una consecuencia de gran importancia en el nivel econémico y

social en nuestra sociedad.

Problema de Investigacién
1.3.1. Problema Principal

¢Qué relacion existe entre La trata de mujeres adolescentes y las
politicas publicas segun los pobladores del departamento de Puerto
Maldonado, 20157

1.3.2. Problemas Secundarios

¢ Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su
dimensién politica puablica y la mineria informal segin los pobladores
del Departamento de Puertoc Maldonado, 20157
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1.4.

¢« ;Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su

dimensioén politica criminal y la mineria segin los pobladores del
Departamento de Puerto Maldonado, 20157

¢ (Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su

dimensién politica preventiva y la mineria informal segun los

pobladores del Departamento Puerto Maldonado, 20157

Objetivos de Investigacion

1.4.1. Objetivo General

Determinar la relacion que existe entre la trata de mujeres

adolescentes y la mineria informal segin los pobladores del

departamento de Puerio Maldonado, 2015.

1.4.2. Objetivos Especificos

Determinar la relacion existe entre la trata de mujeres
adolescentes en su dimension polftica publica y la mineria informal
segun los pobladores en Puerto Maldonado, 20157

Determinar la relacion existe enftre la trata de mujeres
adolescentes en su dimensién politica criminal y la mineria informal

segun los pobladores en Puerto Maldonado, 20157

Determinar la relacidén existe entre la trata de mujeres
adolescentes en su dimensién politica preventiva y la mineria

informal segun los pobladores en Puerto Maldonado, 20157
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1.5.

Hipotesis y variables de la Investigacion

1.5.1. Hipétesis general

La trata de mujeres adolescentes se relacionan significativamente con
la mineria informal segin los pobladores del departamento de Puerto
Maldonado, 2015.

1.5.2. Hipétesis Secundaria.

+ La politica publica se relaciona significativamente con la explotacion
sexual, segun los pobladores del departamento de Puerto
Maldonado, 2015.

o La politica criminal publica se relacionan significativamente con
explotacion sexual, segun los pobladores del departamento de
Puerto Maldonado, 2015.

e La politica preventiva se relacionan significativamente con
explotacion sexual segln los pobladores en el departamento de
Puerto Maldonado, 2015.

1.5.3. Variables.

Definicién conceptual.
Variable 1: La trata de personas

La trata de personas o comercio de personas es el comercio
ilegal de personas con propésitos de esclavitud reproductiva,

explotacién sexual, trabajos forzados, extraccion de dérganos, o

cualquier forma moderna de esclavitud.
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Variable 2: Explotacion sexual, de mujeres adolescentes

La explotacion sexual de mujeres adolescentes se define,

como la explotacién por parte de un adulto hacia una nifia o

adolescente, menor de 18 afos, en las cuales muchas veces viene

acompafiada del pago en efectivo o en especie a la nifia o

adolescente, o a un tercero o terceros.

1.5.3.1. Operacionalizacién de las Variables.

Variable 1: Trata de personas

Ejercicio de la explotacion de mujeres adolescentes, adultas en

el mundo de la prostitucién y en trabajos con una minima paga en

el departamento de Puerto Maldonado.

Tabla 1

Variable: Trata de personas

VARIABLE (X):

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

ESCALA

TRATADE
PERSONAS

Politica

Publica

Leyes positivas promulgadas por
el estado.

Organos estatales encargados
de ejecutar las disposiciones
contenidas en la ley.

Tratados suscritos por el estado.
Estadisticas que demuestren la
eficacia de los dispositivos
legales.

X1=4

Alto=3

Medio=

Alto=
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Politica

Criminal

Sanciones contenidas en
nuestro sistema juridico.

Control de las fronteras.
Identificacién de los puntos
algidos relacionados con nuestro
tema de investigacion y nuestra
realidad nacional.

Conocimiento de las redes
relacionadas con nuestro tema
de tesis, y qQue operan en

nuestro pals. .

X2=

Fuente: OMS (2015)

Variable 2: Minerfa informal

Obligacion  imperativa de realizar o dejarse hacer actos

sexuales por parte de las mujeres adolescentes y adultas en el

departamento de Puerto Maldonado.

Tabla 2

Variable Mineria Informal

VARIABLE (X):

VARIABLE

DIMENSIONES INDICADORES

ITEMS

ESCALA

MINERIA
INFORMAL

Nivel
Econémico

¢ Incremento de demanda
de mineral.

» Baja economia para el
estado.

X1=4

Nivel Social

+ Falta de educacion.

o Desinformacién de
peligros del mercurio.

» Falta de apoyo en la
salud.

X2=

Alto=3

Medio=

Alto=
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¢ Desentendimiento de las
autoridades frente Ia
mineria informal

Nivel Politico X3=4

+« Falta de retroactividad de

las leyes

e Incumplimiento de leyes

Fuente: OMS (2015)

1.6. Metodologia de la Investigacion
1.6.1. Tipo y Nivel de la Investigacioén
a} Tipo de Investigacion

La investigacién fue basica, con un nivel descriptivo debido que
en un primer momento se ha descrito y caracterizado la dindmica de
cada una de las variables de estudio, seguidamente se ha medido el

grado de relacion de las variables:

La Trata de Mujeres Adolescentes y La Mineria Informal.

Segun su finalidad es basica, ya que “tiene como finalidad el
mejorar el conocimiento y comprensién de los fenémenos sociales.

Se llama bdasica porque es el fundamento de otra investigacion”
(Sierra, 2001, p. 32).

b) Nivel de investigacion

Correlacionar para los célculos estadisticos a partir de los datos
de las muestras se ha utilizado un nivel de significacion de 0,05,
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Asimismo se realizé la prueba de correlacion, en la medida que
los objetivos e hipdtesis de investigacion asi lo determinan, por ello
se hace necesario el establecimiento del coeficiente de correlacion rho

de Spearman, esto en razon a las variables cualitativas categdricas.

En estadistica, el coeficiente de correlaciéon de Spearman, p
{ro} es una medida de la correlacién (la asociacion o interdependencia)
entre dos variables aleatorias continuas. Para calcular p, los datos son

ordenados y reemplazados por su respectivo orden.

El estadistico p viene dado por la expresién:

_,__bzD
P=1=N(NEZDD)

Donde D es la diferencia entre los correspondientes estadisticos
de orden de x - y. N es el nimero de personas entrevistadas.

1.6.2. Método y diseiio de la investigacion

Método de investigacion

El método empleado en nuestro estudio fue hipotético - deductivo

y un enfoque cuantitativo.

Método hipotético-deductivo es el procedimiento o camino que
sigue el investigador para hacer de su actividad una practica cientifica.

El método hipotético-deductive tiene varios pasos esenciales:
observaciéon del fendmeno a estudiar, creacion de una hipétesis para
explicar dicho fenomeno, deduccién de consecuencias o proposiciones
méas elementales que la propia hipotesis, vy verificacién o
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comprobacién de la verdad de los enunciados deducidos

comparandolos con la experiencia (Torres, 2006, p. 56).

Enfoque cuantitativo, porque se “usa la recoleccion de datos para
probar hipétesis, con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico” (Hernandez et al., 2010, p. 4).

Disefio de Investigacién

El disefio de la investigacion fue no experimental de corte
transversal, ya que no se manipulé las variables de estudio.

Es no experimental “la investigacion que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para
ver su efecto sobre ofras variables” (Hernandez et al., 2010, p. 149).

Es transversal ya que su propdsito es “describir variables y
analizar su incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como
tomar una fotografia de algo que sucede” (Hernandez et al., 2010,
p.151).

El diagrama representativo de este diseio es el siguiente:

0

l
I

O
2

Figura 1, Diagrama del disefio correlacional
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b)

Doénde:

M: 70 pobladores del departamento de Puerto Maldonado,
2015.

01: Observacion de la variable: trata de mujeres adolescentes

r: Relacion entre variables. Coeficiente de correlacion.

02: Observacion de la variable: Mineria informal.

1.6.3. Poblacién y muestra de la investigacion

Poblacién

La poblacion es finita y estuvo conformada por 220 pobladores de
Puerto Maldonado. (POBLADORES DEL DEPARTAMENTO DE
PUERTO MALDONADQ) Fuente:

Muestreo

Se ha seleccionado una muestra de 70 pobladores en Puerto
Maldonado, 2015, de toda la poblacion, ya que es bastante grande. Al
respecto Hernandez et al (2010 Pag. 172) expresa que no siempre pero
en la mayoria de las situaciones se realiza el estudio en una muestra.
Solo cuande se quiere realizar un censo se debe incluir en el estudio a
toda la poblacidn. Este tipo de seleccion se encuentra dentro del
muestreo no probabilistico intencional, donde la eleccidon de los
elementos no depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas
con las caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra.
Hernandez et al (2010 Pag. 176).
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Tabla 3

Poblacion y muestra del estudio pobladores del Departamento de Madre de

Dios, 2015,
Departamento de Puerto

.- Pobladores

Idohado -, [
‘Bobladores |70

Criterios de inclusion:

1.6.4. Bajo el criterio de que esta poblacidén son personas que estan en
medio de la problematica y sufren dia a dia con esta realidad
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos.

a) Técnicas

Técnica de recoleccion de datos

La técnica utilizada fue la encuesta que consistid en recopilar la
informacién en la muestra de estudio y el cuestionario como
instrumento para medir la gravedad de violencia que puede existir

entre las nifas del Colegio General Prado.

El cuestionaric es de gran utilidad en la investigacién
cientifica, ya que constituye una forma concreta de la técnica de
observacion, logrando que, el investigador fije su atencidn en ciertos
aspectos y se sujete a determinadas condiciones. El cuestionario
contiene los aspectos del fendmeno que se consideran esenciales;
permite ademas, aislar ciertos problemas que interesan, principalmente,
reduce la realidad a cierto nimero de datos esenciales y precisa el
objeto de estudio (Tamayo y Tamayo, 1998, p. 124).
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La técnica que se aplicara sera la encuesta que consistira

en recopilar la informacién en la muestra de estudio.

b} Instrumentos

El Instrumento para medir la trata de mujeres adolescentes
utilizado fue la Ficha técnica:
Nombre: Cuestionario sobre trata de mujeres adolescentes
Lugar: Peru
Objetivo: Determinar la trata de mujeres adolescentes

Administracion: Individual

Tiempo de duracion: 20 minutos aproximadamente.
Contenido: El test contiene 27 items, cuyos indices respectivos 8
para este instrumento son como sigue: '

1.6.5. Justificacion, importancia y Limitaciones de la Investigacion
a) Justificacién

Justificacién metodolégica:

Nuestra investigacion es teérica aplicativa, ya que es importante
ya que seguiremos las pautas correspondientes de la investigacion que
estamos desarrollando en la actualidad; utilizando el método inductivo
para plantear conclusiones generales, también utilizaremos ¢l método
descriptivo y explicativo, aplicando enfoques, sistémicos, estructural y
funcional.

El estudio puede servir de inspiracion a otros investigadores para
reconocer, que la investigacion cientifica, es el camino para el
desarrollo del sistema juridico en Pera y se llegue a una Cultura de Paz
Social. Desde el punto de vista metodologico es importante porque nos
va a permitir conocer los pasos del método cientifico.
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b)

Justificacién practica:

Los resultados de la investigacidén nos serviran para plantear
acciones concretas, con la intencion de determinar la relacion que
existe entre la trata de mujeres adolescentes para fines sexuales y

las victimas de trata.

Este punto explicara la importancia_ de la informalidad en la
Mineria en el departamento de Puerto Maldonado, ademas de explicar
cémo las leyes permitan la explotacién sexual por no eliminar la mineria
informal para de lograr un desarrclio competitive de la provincia,
mejorando el pago de impuestos y sus politicas tributarias y la mejora

de trata especificamente en las mujeres adolescentes.

Importancia

Nuestro estudic nos permitirda obtener una comprension
significativa acerca de la relacion existente entre la trata de mujeres
adolescentes para fines sexuales y las Victimas de Trata en el
Departamento de Puerto Maldonado. Su analisis contribuira a
acrecentar las pruebas empfiricas que avalan las teorfas utilizadas en el
presente estudio de investigacion.

La existencia de practicas de la Trata en nuestra colectividad
es amplia y frecuente, sus manifestaciones se encuentfran presentes

en la mayoria de las interacciones sociales.

Enfrentarla de manera decidida e integral constituye una
tarea que se debe atender de inmediato. En este sentido, la
presente investigacion es un primer paso para alcanzar este objetivo
pues desarrolla una primera aproximacion a la problematica de la Trata
de mujeres adolescentes para fines sexuales como un fenOmeno social

y cultural que afecta a la integraciéon social tanto a la persona como
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victima y a los estudiantes de Derecho porqgue van a ser ellos los
futuros juristas a Tratar este tipo de delitos que afectan sobre todo a
personas de bajos recursos que desconocen de sus derechos y que
han sufrido por jo general algun tipo de discriminacién laboral ¢ falta de
oportunidades ya sea en el process de educacion para optar por un

puesto de empleo.

Proporciona, desde una perspectiva conceptual y juridica,
los distintos aspectos del derecho y tener el conocimiento adecuado,
enfatizando sus dimensiones como derecho humano fundamental y
los mecanismos para su proteccion de la dignidad humana vy
sancionar tanto a los que se benefician econdmicamente como a los
clientes que son los mantienen esta demanda ilicita.

Limitaciones

Las limitaciones encontradas en el desarrollo de la investigacion
fueron las que describimos a continuacién: El factor tiempo, puesto que
somos estudiantes, por lo cual tuvimes que coordinar horarios, para
realizar en equipo el presente trabajo de investigacion; en horario
alterno a nuestras horas de trabajo; asi mismo, el dificil acceso al
conocimiento actualizado sobre la variable de estudio en las bibliotecas
de educacion superior de Lima, razén por la cual se tuvo que recurrir a
fuentes dispersas existentes en internet; otro inconveniente fue la
dificultad para encontrar instrumentos actuales y validados en nuestro
medic gue nos permita recoger datos necesarios para nuestro
estudio, el factor econdémico, fue otro problema, puesto que este trabajo
de investigacion es autofinanciade por las tesistas, sin embargo,
nuestro interés por investigar este problema nos permitié trabajar con
perseverancia superando todas las limitaciones.
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2.1,

Antecedentes de la Investigacién

2.1.1. Antecedentes Nacionales

Davalos Grijalva (2008) en su tesis ftitulada “Modelo de
asesoramiento de la aplicacion de la ley de evasién tributaria, para lograr
el cumplimiento en el sector informal®, Tesis de grado previa a la
obtencién del titulo de: licenciado en contabilidad vy auditorfa, Santo
Domingo de los Tsachilas.- Ecuador.

El Servicio de Rentas Internas (SRI) es una entidad técnica y
auténoma que tiene la responsabilidad de recaudar los tributos internos

establecidos por Ley mediante la aplicacion de la normativa vigente.

Su finalidad es la de consolidar la cultura tributaria en el pais a
efectos de incrementar sostenidamente el cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Por esta realidad, en el mundo se estan produciendo reformas e
incluso verdaderas transformaciones en el ambito econdmico y social, en
el Ecuador vivimos enfre ajuste financiero interno y ajustes macro-
econdmicos; los ingresos fiscales han ido aumentando pero el Estado
sigue tan pobre como antes.

El sistema tributario constituye un importante instrumento de
politica econdémica, que a mas de brindar recursos puablicos al Estado
permite el estimulo de la inversién, y el ahorro y una mejor distribucion
de la riqueza, por lo que es necesario introducir, en el marco juridico que
fo rige, herramientas que posibiliten un manejo efectivo y eficiente del
mismo, que posibilite el establecimiento de fributos justos y que graven
al contribuyente sobre la base de su verdadera capacidad para
contribuir.
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Ferreira (2003), en su tesis titulada “Sistema de Interaccion Familiar
Asociado a la Autoestima de Menores en Situacién de Abandono Moral
o Prostitucion” para optar el grado académico de doctora en psicologia
en la Universidad Mayor de San Marcos.

El propdsito de este estudio es considerar otros factores distintos
a los sefialados cuando se trata de prostitucion de menores: En el
funcionamiento familiar expresado basicamente por la cohesion vy
adaptabilidad del grupo familia y la autoestima, en la predisposicién en
el ejercicio de la prostitucion, |

Muchas veces se sefiala que los problemas relacionados con la
prostitucion tiene que ver principalmente con la necesidad de vivir
materialmente frente a la creciente pobreza y la miseria que afecta a los
paises subdesarrollados, afirmaciéon que es sustentada por varios
trabajos de investigacién, en los cuales mediante la aplicacién de
diferentes técnicas o metodologias de analisis, se llega a los resultados

que confirman esta posicion.

El reconocimiento de las consecuencias trauméticas producidas
en la vida de estos menores es hoy en dia uno de los problemas mas
complejos que la sociedad moderna enfrenta. La mayoria de estos
menores se convertiran en abusadores de sustancias quimicas, y con
frecuencia seran envueltos en actividades criminales tales como
robos y estardn predispuestos para convertirse en personas con
comportamientos antisociales, para tratar de sobrevivir a estas
situaciones.

La tesis del autor posee una descripcion muy real sobre este tipo de
situaciones al que la persona se ve expuesta, pues las personas
dedicadas al tréfico de personas se afianzan de este tipo de etapas que
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el adolescente atraviesa para tener una mayor facilidad  de
convencimiento de que el adolescente acepte o se resigne a adoptar
este tipo de trabajos en su vida y hacerla parte de su realidad. Tomando
asi esta situacién como parte de su destino del que nunca podran salir
y es por ello que no buscan una salida ni piden ayuda, esta realidad
existe en muchos lugares que la mayoria de personas y entidades
hacen oidos sordos. Teniendo este tipo de menores de edad el Unico
sustento de vida afianzarse con el estilo de vida que las mafias les

ofrecen ya que son producto de una familia disfuncional

Velarde (2012), Tesis fitulada “Los recursos
comunicacionales en la prevencidon de la explotacion sexual de
adolescentes”. Esta tesis es una investigacién de tipo comprensiva
con enfoque de comunicacién para el cambio social, que se propone
estudiar los recursos comunicacionales orientados a prevenir
situaciones de explotacién sexual en los adolescentes en riesgo del C.E
Republica de Panama, del distrito La Victoria.

Con el objetivo de identificar las condiciones favorables que
genera en la prevencion de la explotacién sexual de adolescentes. En la
actualidad, el Pert no cuenta con investigaciones en comunicaciones
de caracter académico que se aproximen a |0s recursos desarrollados
para la prevencién de la explotacion sexual de adolescentes. Existe
incluso un vacio conceptual con relacion a la definicion de recurso
comunicacional desde la perspectiva de la comunicacion para el cambio
social. Por Ultimo, en la validacién de estrategias y recursos se limita a
las evaluaciones de las instituciones ejecutoras, mas no parten de un
analisis externo con enfoque comunicacional.

Por estas razones se selecciond como unidad de observacion el taller

arte terapéutico disefiado por la institucién Teatro Vivo para estudiantes
de 1ro, 2do y 3ro de secundaria del distrito La Victoria, y como unidad
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de analisis el taller arte terapéutico orientado a los estudiantes
participantes del C. E Republica de Panama.

La investigacion se pregunta sobre ;Cémo los recursos
comunicacionales empleados por Teatro Vivo generan condiciones
favorables a nivel preventivo en la reduccion de la explotacion sexual,

en los adolescentes participantes del colegio Republica de Panama?

Para intentar dar con wuna respuesta, se seleccioné una
metodologia cualitativa que parte de la revision de los contenidos del
proyecto, entrevistas a los responsables del mismo, entrevistas
a los tutores del taller, observaciones no participantes de las
sesiones arte terapéuticas, y la aplicacién de un grupo focal y encuestas
a los menores participantes, con el objetivo de describir el disefio del
taller y la ejecucion del mismo, asi como las caracteristicas de sus

interlocutores. Finalmente se hizo un esfuerzo por conocer

Los cambios producidos a través del taller e interpretarlos desde
un enfoque {e indicadores de medicién) de la comunicacién para el
cambio sociat. En el primer capitulo se realiza el planteamiento y
delimitaciéon del tema, que contiene una breve descripcién de la
problemética elegida, la relevancia de su estudio y los objetivos e
hipétesis de investigacion.

El segundo capitulo desarrolla los conceptos teéricos pertinentes
para aproximarse al objeto de estudio, explaydndose en las nociones de
comunicacion, recursos comunicacionales, metodologias de prevencion
y lineamientos de modelos de prevencién para nifos, nifias y
adolescentes en riesgo propuestas por los organismos internacionales
mas representativos en Ja lucha contra la explotacién sexual de nifias,

nifios y adolescentes.
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El tercer capitulo contiene una descripcién de la ESNNA desde
una dimension normativa, institucional y social, con el propdsito de
contextualizar la problematica a nivel internacional, latinoamericano y

nacional, y profundizar asi en sus causas socio- culturales.

El cuarto capituloc es un apartado analitico en el cual se detalla la
metodologia de investigacion, los instrumentos de recojo de informacion
y los indicadores de investigacion que mediran el proceso de
aprendizaje de los menores. Este incluye un perfil de! distrito y de los

adolescentes del departamento de Puerto Maldonado.

El quinto capitulo desarrolla un exhaustivo analisis de los
resultados obtenidos por instrumento aplicado, el sexto capitulo
expone las conclusiones a modo de respuesta de las preguntas
especificas de investigacién, y finalmente el séptimo y aQltimo capitulo

contiene las recomendaciones generales del estudio.

Ulloa (2005) “Tesis titulada” E| Delito de Trata de Personas en el
Cadigo Penal Peruano” aspirante a magister en derecho penal por la
escuela internacionai de post Grado de la Universidad Cesar

Vallejo-Tarapoto, Docente Universitario.

El presente trabajo esta abordado el delito de Trata de personas,
segun el profocolo de Palermo, la Trata de personas y la violacion
a la dignidad humana.

En la actualidad el delito de trata de personas ha alcanzado
dimensiones inimaginables que incluso compara el trafico ilicito de
drogas y el trafico de armas; por eso que los paises del mundo,
reunidos en la ciudad de Palermo, aprobaron el protocolo para prevenir
y sancionar la Trata de personas, especialmente de mujeres y nifos,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la




delincuencia organizada transnacional.

Por la ubicacion del texto sustantivo, se infiere que el delito de
Trata de personas se encuentra regulado de una manera muy escueta,
pues se limita solo a los delitos sexuales, lo cual no se ajusta con lo
prescrito por la convencién de Palermo, donde el ambito de aplicacion
s mas amplio y se regula, ademas la Trata de personas con fines
de explotacion laboral de servidumbre, esclavitud o extraccién de

organos.

Segun el protocolo de Palermo analiza luego la regulacion de este delito
pluri- ofensivo desde su codigo penal y diferenciarlo del trafico ilicito de
migrantes, y luego realizan propuestas referente al tema.

El Perd suscribié la Convencion de Palermo el 14 diciembre del
afo 2000 y, mediante Resolucién Legislativa N° 27527 del 4 de octubre
del afio 2001, aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos. Dicho
acto obliga a nuestro pais, en virtud del articulo 5° del tan referido
instrumento internacional, a modificar su legislacion interna y adecuarla
a la definicion otorgada por el Protocolo de Palermo.

Mediante Ley N° 28251 de junio del 2004, se modifica el
articulo 182° (Tiulo IV  “Delitos contra la Libertad”; Capitulo X
“Proxenetismo”) del Codigo Penal referente al delito de Trata de
personas, dicho articulo prescribe: “El que promueve o facilita la
captacion para la salida o entrada del pais o el traslado dentro del
territorio de la Republica de una persona para que ejerza la prostitucion,
someterla a esclavitud sexual, pornografia u otras formas de
explotacion sexual, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de ¢inco ni mayor de diez afnos...”
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Se infiere que el bien juridico protegido por el delito de Trata de

personas es la moral sexual social (Luis Bramont-Arias Torres).

El Protocolo de Palermo fue ratificado por nuestro pais el 20 de
noviembre del afic 2001, el mismo entré en vigencia el 25 de diciembre
del afio 2003.

Destinarlas a la prostitucion u otras formas de explotacion
sexual. No obstante, tampoco puede negarse que se protege la libertad
sexual individual.

El sujeto activo puede ser cuaiquier persona; en la realidad son
varios los agentes que actian organizadamente, cumpliendo una serie
de labores como de reclutamiento, de la documentacion ilegal,
acompafamiento a la victima, entre ofras acciones propias de las
organizaciones criminales.

El sujeto pasivo puede ser cualquier persona, varén o mujer. Con
relacion a la tipicidad subjetiva es necesaria la existencia del dolo,
quiere decir que dicha accién se realiza con conciencia y voluntad. Es

este caso la tentativa es admitida.

Las modalidades de trata de personas que se presentan en
nuestro pais son las mas diversas, que van desde las promesas de

trabajo, estudios, intercambio cultural hasta el modelaje y cyber-novios.
Los paises de destino son principalmente ltalia, Inglaterra, Japdn,
Francia, Estados Unidos, etc., siendo los paises de transito Ecuador,

Venezuela y otros.

Luego de analizar el tipo penal de la Trata, segin el articulo
182°, resulta evidente que la definicién del delito de Trata de personas
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otorgado por nuestro Codigo Penal tiene un alcance muy reducido,
pues solo abarca a la explotacién o esclavitud sexual, y este no
es el verdadero sentido del Protocolo de Palermo, pues como hemos
apreciado lineas arriba, el delitc de Trata de personas comprende el
traslado -y otros- de personas mediante el uso de la amenaza u otras
formas de coaccidn,

Segun el protocolo de Palermo, la Trata de personas y la
violacion a la dignidad humana aunque son tomadas muy en cuenta
como un atentado contra la persona pues muesira con hecho el
aumento de este tipo de delitc y es también un tema muy diferenciado

de la migracion ilicita.

Es también muy satisfactorio saber que las naciones comienzan
a tomar en cuenta estos problemas Pero luego de analizar el tipo penal
dela Trata, segun el articulo 182°, resulta evidente que la definicién del
delito de Trata de personas otorgado por nuestro Cddigo Penal tiene un
alcance muy reducido, pues sélo abarca a la explotacion o
esclavitud sexual, y este no es el verdaderc sentido del Protocolo
de Palermo, pues como hemos apreciado lineas arriba, el delito de
Trata de personas comprende el traslado -y otros- de personas
mediante el uso de la amenaza u ofras formas de coaccién con la
finalidad de obtener el consentimiento de la victima con fines de
explotacion, sea sexual, laboral, esclavitud, servidumbre e incluso el
trafico de drgancs. Esta definicion no cumple con los tres elementos
esenciales del delito de Trata de personas segin el Protocolo: el

engafio, el traslado y la explotacion,

Esto demuestra que el Perd al igual que ia mayoria
de paises latinoameticanos- no han definidd este delito conforme lo
refiere el Protocolo de Palermo, con lo cual resulta muy dificil combatir
estos delitos, que como ya los hemos mencionado anteriormente,
constituye la tercera actividad mas lucrativa del mundo, luego del trafico
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ilicito de drogas vy el trafico de armas.

Zevallos {2005). Investigacion Titulada “El Delito de Trata de
Personas” Material de Trabajo N° 06. Taller organizado por la Escuela
del Ministerio Publico los dias 28, 29 y 30 de septiembre del 2005, Lima.

Recogid el testimonio de una persona a quien le ofrecieron
trabajar en Italia a cambio de mil délares americanos. Resulta que
existe una organizacién bien estructurada y que cada persona cumple
una labor distinta, por ejemple en Lima dos individuos (peruanos) se
encargan de falsificar los documentos y ensenarles lo basico del idioma
italiano, luego trasladan a las victimas a la ciudad de Caracas —
Venezuela, donde se contactan con ofra persona (venezolano) quien
espera el momento propicio para arribar a Milan. En ltalia las aguarda
un grupo de individuos (italianos)} quienes al finatl se encargaran de
“supetrvisar “el trabajo que las victimas realizaran en ese pais. Segin
me comentaron, nuestros compatriotas deberian trabajar un afio para
esta organizacion criminal, otorgandoles mas del 70% de su
remuneracion mensual, pasado ese tiempo —un afo- el futuro de
nuestros compatriotas es incierto, pero me temo que seguirian
sometidos a la explotacién laboral y en otros casos sexual. Resulta
obvio que las victimas no denuncian el hecho, pues tienen conocimiento
que lucharia con una organizacion criminal internacional y temen por su

vida y las de su familia.

Noétese que la modalidad en este caso es la promesa de trabajo,
esto se da a diario en nuestro pais, pero hasta la fecha las estadisticas
de denuncias por el delito de Trata son realmente increibles, se dice
que existe tan sélo un caso denunciado por el delito de trata, esto
fue por explotacion sexual en un conocido night club de la ciudad
de Trujillo, ya que estas victimas son de bajos recursos econdémicos e

incluso desconocen sus derechos por que no tienen ni la instruccion
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educativa basica.

Tordoya {2006} en la Tesis titulada “Propuesta de creacién de la
divisiéon de trata y tréfico de personas en la fuerza especial de lucha
contra el crimen”, intercambio estudiantil, para Optar el titulo de
Abogado;

El trabajo pone a consideracion una serie de antecedentes
internacionales, nacionales y regionales sobre los delitos de trata y
tréfico de personas. Se exponen las respuestas internacionales ante
esta preocupante problematica y la manera en la que se adoptaron
en el marco legal de nuestro pais. Se describen las distintas
instituciones involucradas en el abordaje de estos delitos y se
propone la creacion en la fuerza especial de lucha contra el
crimen de Quillacollo de la division correspondiente a la trata vy
trafico de personas. Para ello, en primera instancia se exponen
algunos principios vinculados con la prevencién de estos delitos vy
en segunda instancia se ha plantean las caracteristicas organizativas
y de funcionamiento que deberia tener esta division. En consecuencia
se ha elaborado una distribucién de cargos precisando las principales
funciones del perscnal a cargo asi como sus niveles de coordinacion
vertical y horizontal. Por ofro lado se propone ademas un
manual de actuacion plenamente respaldado en el cédigo de
procedimiento penal. Finalmente se presenta una estrategia de
abordaje interinstitucional con la participacion de  organismos
publicos vinculados a la atencion de nifies, nifias vy jévenes
en situaciones de vulnerabilidad, las mismas gque son mas propensas a
ser victimas de estos delitos.

Estas tesis tiene el objetivo de realizar una revision del tema de

trata de mujeres para fines sexuales, centrandose en los temas de
discriminacion, mafias, y el cliente, vy en los sub temas de
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discriminacion por sexo, por edad, discriminacién; y ver, con algunas
entrevistas realizadas a personas de distintos ambitos, como se

observa esto en la realidad.

Abordaremos estos temas por medio de revisiones a revistas
especializadas, de la legislaciéon nacional e intemacional y a través
de entrevistas para, de este modo, ver si los derechos de libertad
sexuat son o no respetados y de qué manera afectan la discriminacién

para el desarrollo como ciudadano de bien.

Al final de esto esperamos poder mostrar una revision de la
legislacion y de las opiniones que tienen personas que estan
involucradas en la fiscalizacién de estas normas, en la administracion
de personal y de académicos que han estudiado el tema de esta
manera, poder tener una opinién clara de la situacién que se vive en

estos momentos

Carbajal (2008) en su tesis “Analisis criminolégico del abuso
sexual en menores de edad en el distrito judicial de Lurin”, presentado
en la Universidad Alas peruanas, donde tiene como objetivo Analizar los
factores criminoldgicos que dificultan al Estado Peruano disminuir el
indice de abuso sexual de menores de edad en el Distrito de Lurin,
concluye que los factores psicologicos, juridicos, socio econdémicos,
culturales y familiares dificultan que el Estade Peruano disminuya el
indice de abuso sexual de menores de edad en el distrito de Lurin. La
indefensién de los menores de edad se genera por la desatencion en el
cuidado e inadecuada educacién sexual que les proporcionan sus
padres, lo que facilita el abuso sexual por que los menores agredidos
desconocen que tienen derecho a la proteccion de su indemnidad
sexual. La implementacion de politicas de prevencion y de rehabilitacién
de menores como victimas de violencia sexual incidira en la disminucion

de ese delito. La implementacién de medida de tratamiento de los
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21.2,

agresores de violencia sexual en menores incidira en la disminucion de
ese delito. La Politica Criminal del Estado Peruano no constituye una
herramienta eficiente de control social del delito de abuso sexual de
menores porque no se orienta a obtener el resarcimiento oportuno y

adecuado de la victima, ni al tratamiento del agresor”.

Antecedentes internacionales

Montiel (2009) en su tesis: “Trata de Personas, padrones,
iniciacion y Modus operandi” concluye: El problema de la trata de
personas y el conjunto de violaciones de los derechos humanos que
ello implica presentan algunas de las cuestiones mas dificiles y
apremiantes en el calendario internacional de los derechos humanos.
La complejidad del problema obedece a los diferentes contextos
politicos y dimensiones geograficas en que se plantea; a las diferencias
ideologicas y conceptuales de criterio; a la movilidad y adaptabilidad de
los traficantes; a las diferentes situaciones y necesidades de las
victimas del trafico; a la inexistencia de un marco juridico adecuado; y a
la insuficiente investigacién y coordinacion por parte de los agentes
involucrados, a nivel nacional, regional e internacional’. El trabajo
forzado y la trata de seres humanos son formas contemporaneas de
esclavitud, que representan graves violaciones a los derechos
humanos. Las personas que explotan el trabajo sexual de mujeres son
delincuentes que utilizan una serie de mecanismos de poder para
reclutar a mujeres y explotarlas a través de la comercializacién de su

cuerpo, entendido como “mercancia sexual”.

Vargas (2010} en la tesis: “Analisis de Ministerio Publico y Policia
Nacional en casos de Trata de Personas”, presentada en Asuncion,
cuyo objetivo es conocimiento y experiencia de relevantes que
condicionan agentes de la Policia Nacional y de la aplicacion plena del
Ministerio Publico, en casos de trata protocolo de Palermo en de
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personas, concluye: Normativamente el Paraguay cuenta con todas
disposiciones Iegales; idoneas para cumplir con las obligaciones
emergentes del Protocolo de Palermo. El crecimiento institucional
constatado, no es aun suficientemente aprovechado en las Fiscalias de
las Zonas de Frontera. Varias Unidades Especializadas del Ministerio
Publico no se abocan a la prestacién de servicios articulados con otras
agencias del Estado y desconocen el programa global de
fortalecimiento e intervencién. La Unidad Especializada de Trata de
Personas es fundamental para que el Estado pueda establecer
condiciones acatar las obligaciones del Protocolo de Palermo. Los
servicios publicos del Estado son practicamente inexistentes para el
presente proyecto de vida de las victimas. El Estado muestra
progresos en su abordaje a la trata de personas y el cumplimiento del
Protocolo de la transferencia de costos a los funcionarios y a las
victimas en la persecucion penal sigue siendo plausible y es
necesario un sistema de incentivos que logren descomprimir este eje
de carga.

Peixoto (2012} Universidad Autdnoma de Barcelona Tesis
titulada “Andlisis critico de las perspectivas y recursos para la trata de
personas con fines de explotacion sexual en Barcelona™. Para la tesis
del Master en Investigacion Etnografica, Teoria Antropolégica y
Relaciones Interculturales de la Universidad Autonoma de Barcelona.

Esta tesis tiene el objetivo presentar abordajes en relacién a la
intervencion sobre el fendmeno de la trata de personas con fines de
explotacion sexual en Barcelona desde la perspectiva de los
profesionales implicados en los diferentes recursos existentes.
Primeramente, considera las diferencias entre Trata y prostitucion,
nocion de victima y perspectiva de género, v la influencia de la
globalizacién en el fendémeno.

42

1
L
'
i
.
L
b
i
I
T



Para conocer el fendbmeno y las diferentes perspectivas
asociadas fue necesario obtener informacién proveniente del trabajo de
campo: por un lado, acompanando, como observadora participante, un
servicio de atencidon de la Administracién publica que interviene
directamente con mujeres que gjercen la prostitucion en las calles de
Barcelona; por otro lado, se realizaron diez entrevistas semi dirigidas a
profesionales que intervienen en el fenomeno de la Trata en Barcelona.
La unidad de anélisis fue constituida por los profesionales de las
entidades sociales tanto de la Administracion como de ONG que
intervienen con las personas que ejercen la prostitucion yio con
victimas de Trata con fines de explotacion sexual y por los
profesionales del cuerpo de seguridad que trabajan directamente con la

problematica de la Trata de personas con fines de explotacién sexual.

Esta tesis habla especificamente sobre ¢cémo repercute en la
persona la globalizacién y sus consecuencias de la forma distorsionada
en que las personas lo trabajan y buscan formas de subsistir valiéndose
de estas situaciones para agredir y engafiar personas que por el simple
hecho de sentir el apoyo que tanto esperan se dejan llevar incluso
manipular viendo ellos mismos la situacibn que se niegan a

comprender,

Tambien es grato notar que este tipo de ONG se toman en serio
su posicion y Tratan de intervenir intentando asi poner un fin a
esta situacion Tratando directamente con las personas directamente
involucradas.

Busso (2003). En la tesis titulada “Un Analisis Extendido de la
Discriminacién Laboral por Género en Argentina” para optar el titulo de
Magister en economia en la Universidad Nacional de la Plata,
Argentina.
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En este trabajo se analiza la existencia de discriminacién por
género en el mercado laboral argentino. En primer instancia se utiliza
una descomposicién de Caxaca-Ransom para cuantificar e identificar
las fuentes de discriminacién salarial las mismas que llevan a algunas
personas a utilizar a otras para lograr un estatus econdmico por encima
de personas que desconocen los tipos de trabajos que existen y bajo
ese argumento usan con engafos a [as personas para luego lucrar con

ellos.

Adicionalmente, se uliliz6 una técnica novedosa que permite
delinear y luego descomponer un modelo probar con el objetivo
de definir si existe discriminacién en términos de la probabilidad de
ser un trabajador informal y de ser un trabajador desempleado. Se
encontro que a pesar de que la brecha bruta de salarios ha
presentado una tendencia decreciente, ain persiste cierto tipo de
discriminacion salarial en contra de las mujeres, aunque la misma es
muy pequefa. Por ofra parte, la discriminacién a través de Ia
informalidad laboral y de la probabilidad de estar desempleado ha
aumentado levemente, y la misma se mantiene positiva.

Es un gran punto de vista el que el autor menciona, pues estas
situaciones conllevan a las personas a utilizar a otras para buscar una
forma de solventar sus necesidades, creando modalidades y técnicas
distintas de captacion, La discriminacion es otra de las razones por las
cuales este tipo de personas engafian y someten a otras sin importarles
la situacion o los tipos de necesidades que estos tengan, formando asi
trabajos informales con personas que se encuentran en un territorio
desconocido para que puedan evitar que estos consigan ayuda de
algin tipo.

Trujillo (2002). Tesis Titulada “Investigacion regional sobre
Tréafico, prostitucion, pornografia infantil y turismo sexual Infantil México-




Centro América”. Tesis de Investigacién Socio cultural,

La presente investigacion responde al esfuerzo conjunto organizaciones
articularon sus esfuerzos y respaldos institucionales a los efectos de
impulsar en seis paises de México y Centroameérica una investigacion
que ahondara en los aspectos relacionados con las redes de
intermediarios, clientes y explotadores en las distintas modalidades de
trafico, prostitucion, pornografia y turismo sexual y lo relacionado a su

promocion o presencia en Internet.

La metodologia utilizada en este estudio fue exploratoria, por
cuanto se entrevistdo a las y los principales actores definidos como
objetivos de la investigacién, como son: las personas administrativas,
intermediarias y/o propietarias de los lugares donde se produce la
explotacion sexual, y a las y los informantes claves, a las victimas y a
las funcionarias y funcionarios de las instituciones relacionadas con el
tema de estudio, a fin de incorporar sus valoraciones y
conocimientos sobre el fendbmeno que incide en las redes de las mafias
y la forma de su proceder para realizar la captacion y explotacion de las
victimas.

El estudio realizado por el autor es alentador, puesto que habla
sobre estudios realizados por instituciones, sin excluir de esta a los
funcionarios y personas administrativas y propietarios de los
inmuebles en donde se realizan estas labores ilegales, las
entrevistas fueron directamente a este tipo de clientes y complices de
estas situaciones gue no hacen nada para evitar de que esto se siga
propagando, ya que lo ven como un beneficio para ellos mismos.
Esperemos que estas entrevistas e investigaciones publicadas, sean
pues un motivo para ayudar pues a la poblacién del mundo a tomar en
cuenta este tipo de casos.
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Torres (2009), tesis titulada “Trata de personas, patrones de
Iniciacion y modus Operandi”, presentada en el instituto Nacional de la

Mujeres- México.

En este trabajo se analiza la existencia de la Trata de
personas Se exploran los espacios de iniciacion y los elementos que se
requieren para iniciarse en el proxenetismo. El oficio es transmitido
por varones ya iniciados-maestros a aprendices, en una forma de
pedagogia de la explotacion. Y se propone una teoria local del oficio de
padrote, que se resume en la palabra “moverse” que sintetiza el modo

en el que operan los proxenetas.

Sobre las mujeres. Es importante destacar que la perspectiva de
género y antropolégica me permiti6 acercarme de una forma
particular al fenémeno Todo esto es pasado por los lentes de la
perspectiva de género, lo cual permite presentar un trabajo sobre la
explotacién desde el punto de vista de los mismos victimarios, sus
ideas sobre las mujeres a las que explotan y sobre los procesos que
realizan para iniciarse y después poder ser considerados padrotes.
Género en el mercado laboral asi como la falta de educacion, y las
oportunidades que la sociedad le brinda a las mujeres y una moderna
forma de Esclavitud en la actualidad.

A lo largo de la tesis es importante ver cdmo el poder esta
presente en las relaciones entre mujeres y hombres y en los
mecanismos sentimentales y fisicos que ejercen estos ultimos,
dominando asi la situacién sin que las Victimas de Trata noten el
dafo que se les esta causando ya que estos personajes se las
ingenian para manipular a sus victimas sin que estas lo noten o lo
tomen de forma en que crean que estan siendo ayudados cuando en
realidad la finalidad sea lucrar con ellos utilizando su confianza e

inocencia.
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Diéguez (2011) Tesis titulada” Trata De Personas Con Fines De
Explotacion Sexual” Universidad De Salamanca Master En Estudios

Interdisciplinares De Género.,

La eleccién de este tema para el trabajo fin de master se debe a
que se Trata de un problema de gran calaje en la sociedad
actualmente, que tiene como victima principal a las mujeres, a quienes
sus circunstancias personales se le une su condicion de género, y
también, como podemos comprobar en las diferentes estadisticas su
condicion de migrante. La finalidad de este proyecto es que las
personas conozcan esta grave problematica de hoy en dia en todo el
mundo.

Anualmente, dos millones y medio de personas son captados,
desplazados y explotados sexualmente en todo el mundo. De hecho, se
ha convertidc en una de las mayores amenazas globales contra los

derechos humanos.

La Trata y el trafico de personas son delitos que se han
incrementado de forma alarmante en los ultimos afios, debido a las
dificiles condiciones de vida en los paises menos desarrollados, al
endurecimiento de las politicas migratorias en los palses
industrializados, y al hecho de que por mucho tiempo estos fendmenos
no fueron considerados como un problema estructural, sino como una

serie de episodios aislados.

En esta tesis pesa mucho la realidad que muchos migrantes
pasan, ya que por su posicion de ilegales aceptan de manera resignada
estas labores nada agradables, pues ofras tantas al encontrarse lejos
de sus lugares natales y sin nadie que los conozcan aceptan de manera
forzada estos trabajos, ya sea por discriminacion o falta de trabajo u
otros tantos motivos de los que se llenan o los llenas a estas personas

a hacer tales cosas, la realidad es bastante incomprendida puesto que
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21.

la misma sociedad es la que los excluyen de los diferentes empleos y
apoyos, de los que los traficantes de personas se valen para cometer

sus fechorias,

Bases Teodricas

- Definicién de Trata de personas

La trata de personas o comercio de personas es el comercio
ilegal de personas con propositos de esclavitud reproductiva,
explotacion sexual, trabajos forzados, extraccidon de organos, o
cualquier forma moderna de esclavitud. Segin el Manual de Lucha
Contra la Trata de Personas, la cual es una publicacion de las
Naciones Unidas, conceptia a la trata de personas asi “Accion de
captar, trasportar, trasladar, acoger o recibir personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccion, al rapto, al fraude, al

" engafo al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a Ia

concesion de pagos o beneficios a una persona que tenga auforidad
sobre fa victima con fines de explotacién de la prostitucién ajena, Ia
explotacion sexual, los ftrabajos forzados, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud y la extraccion de organos”.

- Fundamentos Teéricos de Trata de personas

Bien juridico protegido.

El nuevo interés tutelado o bien juridico protegido es la libertad
personal, derecho fundamental basado en la voluntad de una persona
para decidir lo que quiere o no hacer, frasladarse de un lugar a otro o
para situarse por si misma en cualquier espacio sin verse constrefiida
o influenciada por ofras personas. {Salinas, 2009:288)

Este derecho se desarrolla en dos niveles: primero, en la
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formacion del acto voluntario; y, segundo, en la manifestacién de dicho

acto voluntario ya formado.

El Perd es uno de los pocos paises en América Latina con una
ley especifica contra la trata de personas, incluida, ademas, entre los
delitos contra la libertad. Actualmente, algunas naciones estan en vias
de esclarecer los tipos de trata y las caracteristicas que ésta adopta en
su respectivo territorio, con el fin de establecer leyes que correspondan

a sus respectivas necesidades sociales y culturales.

El Cédigo Penal peruano en concordancia con los lineamientos
del Protocolo de Palermo, tipifica la trata de personas en la Ley 28950
como un delito contra la libertad, en los siguientes términos:

“Articulo 153. Trata de personas.- El que promueve, favorece,
financia o facilita la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién
0 retencién de otro, en el territorio de la Republica o para su salida o
entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas
de coaccibn, la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del
poder o de una situacién de vulnerabilidad, ¢ la concesion o recepcion
de pagos o beneficios, con fines de explotacion, venta de nifios, para
que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras formas
de esclavitud sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o
servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas analogas
a la esclavitud u otras formas de explotacién laboral o extraccién, ¢
tréfico de érganos o tejidos humanos seréa reprimido con pena privativa
de libertar no menor de ocho ni mayor de guince afios.

Tipicidad objetiva.

En cuanto a las personas que participan en este delito

(sujetos del delito), el agente o sujeto activo puede ser cualquier
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persona mayor de edad, hombre o mujer. (Salinas, 2009:288)

Al ser un delito comun, el sujeto activo no requiere calidad o
requisito alguno para ser considerado como tal. Si bien la legislacion
internacional, especialmente el Protocolo de Palermo, enmarca este
delito como una modalidad de delincuencia, en donde actian grupos
con altos niveles de organizacién y sofisticacién, nuestra legisiacion
considera que este delito puede ser cometido por una sola persona.
{Salinas, 2009:289) Si el sujeto activo acttia en calidad de integrante de
una organizacion criminal incurrird en la agravante prevista en el
articulo 153 del Codigo Penal, al igual que el funcionario publico que
abusa de su funcién; el promotor, integrante o representante de una
organizacién social, tutelar o empresarial, que aproveche esta condicion
y sus actividades institucionales; el cényuge, conviviente, adoptante,
tutor, curador, pariente hasta el cuartc grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, si tiene a la victima a su cuidado por cualquier
motivo o cohabita con ella; el que actia con otra u otras personas, aun

cuando no pertenezca a una organizacion ctiminal.

El sujeto pasivo o victima. también puede ser cualquier ser
humano, mayor o menor de edad, sin distincion alguna por raza, color,
género, orientacion sexual, edad, idioma, religion, opiniones politicas o
de ofro tipo, creencias o practicas culturales, origen social o étnico,
acceso a la propiedad, nacimiento u otras consideraciones. No
obstante, se consideran grupos especiaimente vulnerables las
mujeres y las nifias, los nifios y adolescentes, asi como también los
miembros de comunidades indigenas. El articulo 153- A del Cédigo
Penal también precisa algunas circunstancias agravantes relacionadas
a la victima, como que sean dos ¢ mas; menor de dieciocho afios de
edad; incapaz; con discapacidad fisica o mental; y, que fallezca, se
lesione de manera grave o que se ponga en peligro inminente su vida
y seguridad. {Bramont: 1999:345).
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El comportamiento delictivo y sus componentes Con relacién al
comportamiento delictivo es necesario hacer referencia tanto a
conductas criminales, medios empleados como a la finalidad delictiva.
a) Conductas criminales Si bien la reubicacion fisica de la victima es un
elemento esencial del delito de trata de personas, la legislacién penal
peruana tipifica todas las conductas de captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencién de una persona, a efecto de cubrir
todas las fases del delito y no dejar ambitos de impunidad para sus
ejecutores. (Bramont: 1999:345)

La captacion es entendida como el contacto o reclutamiento de la
victima en su lugar de origen ¢ entorno habitual. El transporte o traslado
estan relacionados al desplazamiento o desarraigo de la victima, de su
lugar destino o entorno en donde sera explotada. Mas que a distancias
geograficas especificas, el traslado esta relacionado al desarraigo. Si
bien el Protocolc de Palermo regula la trata de personas en el
ambito transnacional; nuestra legislacién sanciona tanto modalidades
de trata interna o nacional, aquellas que ocurren dentro del pais o del
territorio de la Republica, como la externa o internacional, que implica la
salida o entrada al pais, es decir, el cruce de fronteras, sea dentro del
mismo continente ¢ no. Otra modalidad, segun los lugares por donde
se traslada a la victima, es la trata mixta. Esta se inicia como trata
interna y se convierte en externa cuando se cruza, por lo menos, una
frontera y la situacion de explotacién continlia. El traslado tiene una
perspectiva doble: mercantil y de sometimiento. (Salinas, 2009:290)

l.a primera, se basa en |a oferta y la demanda, pues los tratantes
analizan la demanda de personas o servicios en determinadas regiones
o territorios. De esta forma, el fendmeno crece de manera exponencial,
dada la inagotable demanda de comercic sexual, de mano de obra
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barata y demas formas de explotacion, asi como las grandes
ganancias. (Salinas, 2009:290).

La segunda, la del sometimiento, busca un mayor control sobre
las actividades de la victima, al desplazarla fuera de su entorno
habitual, muchas veces a lugares de mayores distancias geograficas y
diferencias culturales, generandose, entonces, una relacion de
dependencia ¢ subordinacion y facilitando la violacion de sus derechos.
La acogida, recepcioén o retencién, se da al momento de la llegada de la
victima al lugar o entorno de destino, en donde se ejercerd la
explotacion, asi como diversas formas de control o coercion para lograr

que pemanezca en dicho lugar.

Medios coercitivos. Son aquellos que utiliza el tratante para
obtener et consentimiento de la victima y facilitar, de esa manera, las
conductas criminales. Estos medios son variados, desde la violencia,
amenaza u otras formas de coaccion, para obligar a la victima a
aceptar la oferta o propuesta formulada por el tratante; la privacion de
libertad, que restringe la libertad de la victima para decidir el lugar
donde quiere estar; el fraude o el engafio, que inducen a error
mediante la realizacién de actos simulados; el abuso de poder o de
una situacién de vulnerabildad, en donde el tratante se aprovecha de
su posicion frente a la victima o de las dificultades por las que ésta
atraviesa; hasta la concesiéon de pagos o beneficios, que podrian ser
pecuniarios o de cualquier ofra naturaleza. (Salinas, 2009:292).

Considerando que este delito implica la vulneracién de Ia libertad
personal, bien juridica disponible por excelencia, cabe preguntarse
iqué sucede con el consentimiento de la victima, si tiene la
capacidad de tomar sus propias decisiones respecto de su vida,
especificamente en relacion a sus opciones de trabajo o servicio y

migracién? Cuando una persona esta plenamente informada de una
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situacion o linea de conducta y otorga su consentimiento libremente,
no se configura el delito. No obstante, el consentimiento no se tendra
en consideracion, es decir, sera totalmente irrelevante, si para
obtenerlo se demuestra el uso de los medios especificos citados en el
parrafo anterior. (Salinas, 2009:292).

En este caso el consentimiento no es voluntario sino forzado,
obligado o erréneo. Puede darse una situacién en donde la victima
consienta libre y validamente la relacién inicial con el tratante, pero
que, luego, éste emplee alguno de los medios indebidos en su agravio.
En este caso, si se configuraria el delitc de trata de personas, pues el
consentimiento inicial de la victima en alguna de las etapas del
proceso no implica un consentimientc en todas las etapas.
Especial mencion merece el f{ratamiento que se da al
consentimiento en los casos de trata en agravio de nifas, nifios y
adolescentes. Aqui no se tomard en cuenta si se emplearon o no
los medios indebidos, ni siquiera si hubo aceptacion de la victima. La
ley establece de manera irrefutable que este consentimiento es nulo. ¢)
Fines, objetivos o propdsitos El tratante tiene como finalidad explotar a
la victima bajo distintas formas.

Tipicidad subjetiva.

Es el dolo. Es el Elementc fundamental, informante de la faz
interna del tipo, cuya caracteristica principal es la concurrencia del
aspecto intelectual y el aspecto volitivo, denominado también como
el CONOCER Y QUERER. La ausencia de un acento especial sea en
el aspecto volitivo {intencionalmente) o cognoscitivo (a sabiendas)} en
la figura sub-examine conduce a admitir indistintamente cualquier
modalidad dolosa. Puede concurrir el DOLO DIRECTO DE PRIMER
GRADO, EL DOLO DIRECTO DE SEGUNDO GRADO Y EL
DOLO EVENTUAL (Soler, 1978:139)
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Tentativa y consumacion.

Luege de haber analizade los elementos esenciales del
comportamiento delictivo de la trata de personas, es necesario precisar
en qué momento se consuma el delito. La trata en agravio de
mayores de edad se consuma cuandec se lleva a cabo alguno de las
conductas criminales como la captacion, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencidn de la victima, siempre y cuando se haya
empleado alguno de los medios coercitivos indebidos y se acredite que
tenia por finalidad o propdsito la explotacion. Durante el proceso
judicial, es necesario acreditar esta finalidad de la conducta criminal,
aunque finalmente no se cumpla o materialice. (Salinas, 2009:294).

Pena.

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho
ni mayor de quince anos. Resa (2012:16), Segun las investigaciones
sobre el crimen organizado, salve las mas osadas, comienzan con una
introduccién, en muchos casos autojustificatoria de los resultados,
acerca de los problemas sobre el acceso a fuentes fiables para el
estudio del fenémeno. Investigar el crimen desde cualquier perspectiva
es una tarea compleja; de eso no hay duda. Las dificultades que
surgen al tratar de aplicar el método cientifico al crimen organizado ya
fueron contempladas por los primeros estudiosos del fenémeno y
marcan buena parte de su desarrollo posterior. Los cientificos
sociales de cualquier disciplina que se han adentrado en el fema han
tendido a ser menos activos que otros actores que por abligacion
profesional, como las agencias de seguridad o los medios de
comunicacion de masas, en la recopilacion de informacion acerca del
crimen organizado. Quizas el motivo sea que, como sugiere Polsky,
muchos de ellos crean que es imposible hacerse sin superar el
elemental dilema moral de realizar actos criminales como medio de
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ganarse la cooperacion necesaria para la obtencion de la informacion.

Las consecuencias de esta situacién son que, como explica
Albini, No hay duda de que gran parte del material escrito en el ambito
del crimen organizado estd muy lejos de ser académico por
naturaleza, cayendo con demasiada frecuencia en un estilo
periodistico y sensacionalista de escribir en el que la documentacion
de fuentes esta ausente o bajo minimos. A menudo estos escritos
estan abarrotados de valores cuyo resultado es la distorsién total de
los hechos y, en muchos casos, la creacién de disparates.

Por lo general, en los ordenamientos juridicos de todo el mundo
existen dos modos de regular el crimen organizado. Por una parte,
estan aquellos que condenan las actividades ilicitas gue realizan estos
grupos de manera individualizada, ya sea el trafico de drogas, la
extorsion o el blanqueo de capitales y la Trata de Personas. Asi ocurre
en el caso Espafiol. Pero, por ofra, existen otros cédigos penales que
condenan, o agravan la pena por su comision, la propia pertenencia a
los grupos criminales independientemente de los delitos cometidos.
Para que exista este tipo de pena es necesario que el ordenamiento
legal defina qué tipo de relaciones entre las personas deben existir
para caer en esta figura delictiva. Los cédigos penales optan por dos
formas de llevar a cabo esta definicion. Pueden, en primer lugar,
describir en detalle las actividades que pueden realizar los grupos
criminales para otorgarles carta de naturaleza ctiminal.

Crimen organizado consiste en dos o mas personas que, con un
propdsito de continuidad, se involucran en una o mas de las siguientes
actividades: (a) la oferta de bienes ilegales y servicios, por ejemplo, el
vicio, la usura, etcétera, y (b) delitos de prelacion, por ejemplo, el robo,
el atraco, etcétera. Diversos tipos especificos de actividad criminal se
sittan dentro de la definicion de crimen organizado. Estos tipos
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pueden ser agrupados en cinco categorfas generales: (1) Mafia:
actividades criminales organizadas. {2) Operaciones viciosas: negocic
continuado de suministrar bienes y servicios ilegales, por ejemplo,
drogas, prostitucién, usura, juego. (3) Bandas de asaltantes-
vendedores de articulos robados: grupos que se organizan y se
involucran continuadamente en un tipo concreto de robo como
proyectos de fraude, documentos fraudulentos, robos con
allanamiento de morada, robo de coches y secuestros de camiones y
adquisicion de bienes robados. (4) Pandillas: grupos que hacen causa
comun para involucrarse en actos ilegales. (5) Terroristas: grupos de
individuos que se combinan para cometer actos criminales
espectaculares como el asesinato o el secuestro de personas
prominentes para erosionar la confianza del pablico en el gobierno

establecido por razones politicas o para vengar por algin agravio.

- Tréfico de inmigrantes.

Saltillo (2010:26), La casa del Migrante, Opina que el Trafico
ilegal de personas y/o trafico ilegal de migrantes son términos
utilizados para describir la transportacion de gente, por una
variedad de razones, a través de fronteras internacionales hacia un
punto de entrada no oficial de un pais de destino. Tipicamente puede
que quienes son transportados no tengan documentos adecuados
para viajar formalmente o que no tengan aprobacién previa para entrar

al pais de destino.

Las personas que fransportan migrantes de forma ilegal son
frecuentemente empleados por refugiados que huyen de algin
tipo de persecucién; aunque también mucha gente que es
transportada de esta forma busca mejorar su empleo y sus
oportunidades financieras. Pero con las crecientes restricciones en
politica mundial referente a refugiados, los inmigrantes ilegales que
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huyen de la persecucion o de extremas condiciones de vida son
frecuentemente interpretados como meros migrantes econdémicos. La
Interpol, en un comunicado reciente, describe el trafico ilegal de gente
como: El tréfico ilegal de gente se ha tornado en el oficio preferido de
un namero creciente de redes criminales a nivel mundial que muestran
una mayor sofisticaciéon a lo que se refiere mover grandes nimeros de

personas con un mayor margen de ganancia que nunca antes.

En el suroeste de los Estados Unidos de Norteamérica, un
"coyote" es wuna persona a quien se le paga para transportar a
escondidas a inmigrantes ilegales para cruzar la fronfera entre México
y Estado Unidos. Las "cabezas de serpiente™ (snakeheads) son
individuos encubiertos que transportan a personas desde China a los
Estados Unidos y a ofros paises.

La Trata de personas es distinta al trafico ilegal de personas. Una
persona encubierta que transporta gente le facilitara la entrada ilegal a
un determinado pais por un honorario, pero a la llegada al destino, las
personas que fueron transportadas cominmente son libres. La
Trata de personas involucra fuerza fisica, fraude o engano para
obtener y transportar gente. Las mujeres, quienes representan la
mayoria de las victimas de Trata de personas estan particularmente
en riesgo de criminales que explotan la falta de oportunidades, y
prometen buenos trabajos u oportunidades de estudio, y entonces
fuerzan a las victimas a ser prostitutas.

Si bien la posicion dominante expresada distingue el trafico de la
Trata, segun haya mediado, ¢ no, el consentimiento del inmigrante o
de acuerdo a si se afectd, 0 no, su libertad, cierta doctrina considera
que trafico es una denominacion genérica que comprende tanto la
Trata de personas {(con fines de explotacién), como el contrabando de
inmigrantes (traspaso ilegal de fronteras con la anuencia del
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transportado).

El Cliente

Diccionarioc de Derecho Comercial {(2012:36) En economia el
concepto permite referirse a la persona que accede a un producto o
servicio a partir de un pago. Existen clientes que constantes, que
acceden a dicho bien de forma asidua, u ocasionales, aquellos que lo
hacen en un determinado momento, por una necesidad puntual.

En este contexto, el término es utilizado como sindnimo de
comprador {la persona que compra el producto), usuario (la persona
que usa el servicio) o consumidor (quien consume un producto o

servicio).

Nencel, (2000:46), Destaca que hay un tipo de cliente,
consumidor o usuario en particular que la sociedad tiende a no
identificar y responsabilizar; este es el cliente de la Trata con fines de
explotacion sexual. Esto se debe especificamente a problemas
sociales aln existentes, como la discriminacion de género, la
naturalizacion del consumo de prostitucion, la falta de educacidn civica
y ciudadana basada en los derechos humanos, los prejuicios sociales

existentes, etcétera.

Los clientes de Trata sexual son aquellas personas que hacen uso y
abuso del cuerpo de las personas, especialmente de mujeres y nifias.
Estos clientes se amparan en el anonimate que les confiere el
prostibuto. No solo buscan placer en la relacién sexual sino que estan
motivados por el poder que les representa el abuso. El placer hallado
en la dominacion frente a un otro incapaz de defenderse, El disfrute
por el solo hecho de sentirse poderosos frente a la sumision de otro

que es obligado, muchas veces bajo amenaza, a “ofrecer los servicios
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sexuales” a cambio de preservar sus vidas y las de sus familias.

Este actor perpetuador de la Trata de personas es invisibilizando en su
responsabilidad y desprovisto de la condena social, porque su
conducta esta legitimada y naturalizada, por lo que suele mal llamarse

una “necesidad sexual”.

Continuar invisibilizando la figura del denominado “cliente o usuario”
hara que la atencibn continle recayendo en la victima,
estigmatizandola, discriminandola; que se perpetien las diferentes
formas de explotacidon y se promuevan y refuerzan estereotipos
patriarcales que reducen a la mujer al lugar de objeto/mercancia de
consumo.

Formas agravadas de la trata de personas

El Cédigo Penal peruano prevé dos escalas de agravantes. En la
primera, la pena sera no menor de doce ni mayor de veinte afios de
privacion de libertad e inhabilitacién en los siguientes casos:

1. El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcién
pablica.

2. El agente es promotor, integrante o representante de una
organizacion social, tutelar o empresarial, que aprovecha de esta
condicion y actividades para perpetrar este delito.

3. Exista pluralidad de victimas

4. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de
edad o es incapaz.

5. El agente es cdnyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier motivo o
habitan en el mismo hogar.
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6. El hecho es cometido por dos 0 mas personas.

La segunda escala de agravantes aumenta la pena privativa de libertad

a no menos de 25 afos, (ver cuadro 6) cuando:

1.

Se produzca la muerte, lesidon grave o se ponga en inminente
peligro la vida y la seguridad de la victima.

La victima es menor de catorce afios de edad o padece, temporal ¢
permanentemente, de alguna discapacidad fisica o mental.

El agente es parte de una organizacién criminal”.

Modalidades de la trata de personas

Segun el lugar (o lugares) donde ocurre la trata de personas, se

identifican las siguientes modalidades:

Trata nacional o intema. El reclutamiento, traslado y la explotacién
de la victima ocurren al interior de un mismo pais. Las personas son
comercializadas para destinarlas a cubrir la demanda dentro del
territorio nacional.

Trata internacional o externa. Es la comercializacion de personas
para destinarlas a cubrir una demanda fuera del territorio nacional. El
reclutamiento ocurre en un pais de origen y la situacién de
explotacién ocurre en oftro(s) pais(es). En algunos casos, este
traslado implica el paso por varios paises. Se frata de un delito que
como una modalidad de crimen organizado internacional mueve
millones de délares al afio, y en el que sus miembros operan a gran
escala en todo el mundo.

Trata mixta. Combina el caracter interno y el internacional. Ocurre
cuando el caso empieza como trata interna y se con-vierte, luego, en
internacional, al cruzar por lo menos una frontera y continuar con la
situacién de explotacién
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- Politica preventiva contra la trata. K

Desde el 2010, el gobierno del Peri —a través de su aparato
juridico-policial- viene desplegando una politica preventiva, enfocado a
desplegar sus esfuerzos en la lucha contra la trata de personas.
(Carrion, 2012:32).

La Ley 28950 prohibe todas las modalidades que abarca e! delito
de trata de personas e impone penas de ocho a 25 afnos de prision,
dependiendo de las circunstancias en las que se realizé el delito.
Estas penas son lo suficientemente severas y de igual proporcion que
aquéllas impuestas para otros delitos graves, tales como la violacién.
Durante el periodo cubierto p'or este informe la policia investigo 137
casos de trata de personas; de estos, 34 correspondian al area de
trabajo forzade y 103 lo constituian casos de trata de personas con
fines de explotacién sexual; un total de 185 victimas de este delito fue
reportado.

El nimero de casos de trata de personas llevados a juicio por las
autoridades en el 2011 ascendio a 78; nueve personas acusadas del
delito de trata de personas para fines de explotacion sexual fueron
condenadas por estos crimenes y sentenciadas a permanecer en
prision entre tres y treinta afos, ademas de tener que pagar una multa
por haber cometido el delito. (Carrién, 2012:33} En contraste con estas
cifras, el afio anterior, las autoridades peruanas entablaron 54 juicios y
condenaron a seis personas acusadas del delito de trata de personas
con fines de explotacion sexual. Sin embargo, hubo muy pocos
procesos judiciales y no se informé sobre ninguna condena en el caso
de los delitos de trabajo forzado, a pesar de que se estima que hay
una alta incidencia de estos delitos en el pais.
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La Unidad de Investigaciones de la Policia Nacional del Peru
abocada a investigar el delito de trata de personas estuvo conformada
a comienzos del 2013, por aproximadamente 30 oficiales. La policia
mantuvo y amplio la utilizacion de un sistema electrénico de rastreo de
casos en sus investigaciones sobre la trata de personas, aunque este
sistema no incluyd el hacer un seguimiento a las acciones judiciales,
tales como la iniciacion de los juicios y las condenas. (Carridn,
2012:33)

En algunas oportunidades, la cerrupcion que existe entre
oficiales de bajo rango permitié que el delito de trata de personas
tuviera lugar y algunos oficiales de la policia toleraron el
funcionamiento de burdeles no autorizados y la prostitucion infantil. El
afio pasado no existieron informes o denuncias sobre alguna
complicidad oficial con el delito de frata de personas.

El gobierno ofrecié cursos de capacitacion en el area de trata de
personas a oficiales de la policia, funcionarios de Inmigracién,
diplomaticos y funcionarios del Poder Judicial, entre otros. Asimismo,
el gobierno colaboré con paises extranjeros en el disefio de proyectos
e investigaciones con el propésito de combatir el delito de trata de
personas.

El 2012, el gobierno proporciond un apoyo limitado a las victimas del
delito de trata de personas. El gobierno no se valié de ningin
mecanismo oficial para lograr identificar a posibles victimas de la trata
de personas entre las poblaciones vulnerables, tales como mujeres
adultas dedicadas a ejercer la prostitucion. (Carrién, 2012:34)

Aunque el gobierno no conté con ningan programa oficial que

ayudara a proporcionar algin tipo de tratamiento médico a las
victimas; las autoridades tuvieron la posibilidad de enviar a los
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menores de edad que fueron victimas de la trata de persona a hogares

para nifios administrados por el gobierno donde los menores pudieron

recibir amparo y cuidados basicos; dos de estos hogares ofrecieron
cuidados especializados a las victimas de la explotacion sexual

comercial.

lgualmente, el gobierno operé albergues no especializados en
los que se acogié a mujeres adultas que habian sido victima de

maltratos y a los que también se acogieron algunas victimas del delito
de trata de personas durante el periodo cubierto por este informe.

Hubo ONG que proporcionaron atencién y cuidados a mujeres
que habian sido explotadas sexualmente; sin embargo, las personas
que fueron victima del delito de trata de personas tuvieron un acceso
muy limitado a los servicios y albergues especializados. El gobierno
no proporciond apoyo financiero a las ONG dedicadas a luchar
contra la trata de personas, aunque si ofrecié algun tipo de ayuda en
especies; en muchos lugares del pais no existieron servicios
adecuados para las victimas de este delito. Las victimas de
nacionalidad extranjera tuvieron acceso a los mismos servicios que
fueron ofrecidos a las victimas de nacionalidad peruana. (Ramos,
2012:27).

El afio pasado, las autoridades peruanas identificaron a 185
victimas del delito de trata de personas, de estas victimas 159 eran
mujeres y 26 eran varones (aungue se cree gue el nimero de victimas
en todo el pais es mucho mayor}; el gobierno ofrecié un acceso a
servicios judiciales, sociales y sicoldgicos a 19 de estas victimas.
Algunas victimas de la trata de personas no fueron informadas sobre
sus derechos ni se les ofrecié tratamiento médico y algunos efectivos
policiales las dejaron ir sin haber tomado nota de su estatus de victima ;
ni haberlas enviado a algin albergue; algunas de estas victimas

63



terminaron regresando a los burdeles en busca de refugio y alimentos.

{Ramos, 2012:27).

El hecho de que las victimas no jugaran ningun papel en la
investigacion o en el enjuiciamiento de los tratantes de personas
continué siendo un problema, asi como también lo fue la falta de un
programa de proteccién de testigos. Es posible que algunas victimas
no intentasen obtener algan tipo de reparacién por la via judicial
debido a que no tenian dinero para pagar los honorarios de
algun abogado.

El gobiemo no sanciond a las victimas por haber cometido algin
acto ilicito como resultado directo de haberse visto involucradas en la
trata de personas. Bajo la legislacién peruana referente a refugiados,
las victimas del delito de trata de personas tienen derecho a que se
les conceda el estatus de residentes temporales ¢ permanentes vy,
efectivamente, se concedié tal residencia permanente a al menos
a 11 de estas victimas.

Durante el afio, las autoridades pertinentes prestaron su apoyo a
ciudadanos extranjeros que habian sido victimas del delito de trata de
personas a fin de que estos pudieran ser repatriados voluntariamente.

Muchos de los 412 inspectores laborales que trabajan en el Per
han sido capacitados en el area del trabajo forzoso; en el afio 2009, el
gobierno cred un equipo de elite conformado por cinco inspectores
y les asignd la tarea de investigar y descubrir los casos de frabajo
forzado en el Amazonas; sin embargo el equipo de inspectores llegé a
la conclusién de que su presupuesto era insuficiente, lo que no les
permitia poder llevar a cabo su mision.
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Dimensiones de Trata de Personas

+ Politica pablica contra la trata.

Entre las acciones mas relevantes que desarrollé el Estado
antes de la Ley 28950 en enero de 2007, se encuenfra la
conformacion del Grupe de Trabajo Multisectorial Permanente contra
la Trata de Personas en el afic 2004, integrado inicialmente por siete
sectores del Ejecutivo, dos de la sociedad civil, el Poder Judicial,
Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo. El Grupo de Trabajo
Multisectorial se constituyd para coordinar los esfuerzos del Estado en
un momento en que el pais iba a ser calificado por el grado de
cumplimiento de los compromisos asumidos al firmar el Protocolo de
Palermo. Por ello paralelamente se conformé una pequefa unidad de
lucha contra la trata de personas en la Direccién de Investigacion
Criminal y Apoyo a la Justicia (DIRINCRI) de la Policia Nacional al
interior de la Divisidon de Secuestros. Actualmente el Grupo de Trabajo
Multisectorial continda reuniéndose, mantiene las funciones que le
fueron asignadasi1 y lo integran mas sectores del Ejecutivo, de la
sociedad civil y organismos internacionales. A su trabajo se debe,
entre otros, la elaboracién del Reglamento de la Ley 28950, el
monitorec de los casos registrados, el apoyo a ciertos operativos
importantes, la elaboracién del Plan Nacional de Lucha contra la Trata
2011 — 2016 y la coordinacion de acciones de prevencién por parte del
Ejecutivo. En marzo del aio 2006 se implementé en el Ministerio del
Interior una linea telefénica gratuita de informaciéon y denuncia de
posibles casos de trata de personas (0800-2-3232). La linea se
integra, a fines del mismo afio al “Sistema de Registro y Estadistica
del delito de Trata de Personas y Afines” (RETA-PNF). Este registro,
el RETA, fue desarrollado de manera conjunta entre policias del
‘Departamento de Investigaciones del delito de Trata de Personas” y
la ONG Capital Humano y Social Alternativo (CHS Alternativo). Luego
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de diversas pruebas fue eniregado al Ministeric del Interior y declarado
el registro oficial del Ministerio del Interior. Los objetivos, procesos,
procedimientos y responsabilidades operativas se encuentran
igualmente formalizados en una Directiva. 2 EI RETA opera desde las
comisarias y permite el registro de denuncias y la emisiéon de alertas
en linea en caso de que se haya producido, denunciado y registrado
un caso de trata de personas a nivel nacional. También cuenta con un
modulo de investigacién que fue especificamente solicitado por la
policia especializada, pero que a la fecha aun no es empleado como
corresponde.

¢ Politicas a través del Ministerio de Justicia.

Entre junio de 2011 y 2013, el Poder Judicial emitid un total de 26
sentencias — condenatorias en su mayoria— contra personas
involucradas en 101 procesos por trata de personas. En igual periodo
fueron rescatadas 2,000 victimas de este execrable delito. {Figueroa,
2013:4)

Del total de victimas liberadas, el 42% (840 casos) son menores de
edad.

“Estas intervenciones se lograron gracias a un trabajo conjunto entre
la Policia Nacional del Perl, la Fiscalia, autoridades locales y
organizaciones de la sociedad civil.” Como resultado de la lucha contra
este flagelo, hace poco se rescaté a 25 mujeres que eran victimas de
explotacion sexual y laboral en Madre de Dios. (Figueroa, 2013:5).

De acuerdo con cifras del Sistema de Registro y Estadistica del Delito
de Trata de Personas y Afines (RETA PNP), la mayor captaciéon de
victimas registrada entre 2011 y 2013 se dio en Cusco (28.13%),
Loreto (20.31%), Lima (15.63%) y Huanuco (7.81%). En el citado
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periodo se registro un total de 547 denuncias a escala nacional que
involucraban a 1,737 victimas, De este universo, el 95% esta

conformado por mujeres de diferentes edades. (Figueroa, 2013.5)

¢ Politica criminal contra la trata.

Con la dacién de la Ley N° 29807, el Estado ha asumido la tarea
de planificar, articular, supervisar y dar seguimiento a una politica
criminal de caracter reflexiva y de largo plazo. Asi, con la creacion del
Consejo Nacional de Politica Criminal (CONAPQOC), el Estado busca
formular politicas y directrices criminolégicas que sean propuestas a los
diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control
social, en especial hacia los niveles de prevencién, represion y
resocializacién, con la finalidad de establecer lineas de trabajo
orientadas hacia un mismo objetivo. Con ello, el Estado busca
establecer una politica publica frente al fenédmeno de la criminalidad, la
misma que deberd estar enmarcada en los tratados y convenios
internacionales en materia de prevencion del crimen y justicia penal a
los cuales se encuentra comprometido, requiriéndose para ello un
diagndstico que explique las causas o factores que determinan su
nacimiento o inciden en su expansion, a fin de disefiar acciones y
estrategias multidimensionales de caracter nacional y regional, que
permitan reducir dicho fenémeno.

En sesion del 28 de febrero de 2013, el CONAPOC aprobd el
Documento de Trabajo N° 03, denominado “Diagndéstico Situacional del
Crimen en el Peri™3. Este documento de trabajo permitié al Consejo
tomar la decisién de avanzar al disefio politicas criminales en las areas
de: delitos patrimoniales, miner(a ilegal, violacién sexual de menores de
edad, sicariato, trata de personas, asi como de las y los adolescentes
en conflicto con la ley penal. Asimismo, este documento establecio la
importancia de conocer la problematica de la estadistica y cifras
oficiales actuales que se maneja sobre la criminalidad. En la actualidad,
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el CONAPOC ha disefado y propuesto al Estado dos Pollticas
Criminales que han sido elevadas, por el Consejo de Ministros, a la
calidad de Politicas Publicas de caracter nacional: "La Politica de
Prevencion y Tratamiento de las y los Adolescentes en Conflicto con la
Ley Penal"4 (D.S. N° 014-2013-JUS) y la "Politica Nacional frente a
Delitos Patrimoniales"5 (D.S. N° 006-2014-JUS)".

La visién multisectorial y sistémica de la Politica Criminal ha
permitido recoger, tanto en las mesas de trabajo intersectoriales, como
en las entrevistas a expertos desarroliadas por la Direccion General de
Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (DGPCP), los aportes de las instituciones que, directa o
indirectamente, participan en la prevencion, represion y proteccion de
las victimas de trata de personas y sus formas de explotacién. Cabe
precisar, que la DGPCP ejerce como Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politica Criminal, de acuerdo con el literal e} del articulo 71
del Reglamento de Organizacién y Funciones del MINJUS.

¢ Descripcion Legal.

Articulo 153°.- Trata de personas.- El que promueve, favorece,
financia o facilita la captacién, transporte, traslado, acogida, recepcion
0 retencion de ofro, en el territorio de la Republica o para su salida o
entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la amenaza u otras formas
de coaccion, la privacién de libertad, el fraude, el engafo, el abuso del
poder ¢ de una situacién de vulnerabilidad, o la concesion o recepcidn
de pagos o beneficios, con fines de explotacién, venta de nifios, para
gue ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras formas
de explotacion sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o
servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas analogas |
a la esclavitud u otras formas de explotacién laboral, ¢ extraccion o

trafico de organcs © tejidos humanos, sera reprimido con pena
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privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.,

La captacién, transporte, traslado, acogida, recepcion o
retencion de nifo, nifia o adolescente con fines de explotacion se
considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno

de los medios sefialados en el parrafo anterior.

2.2.1. Delitos de explotacion sexual segin el Cédigo Penal Peruano.

El 8 de junio de 2004 se publicé la Ley 28251. Esta modificé el
Cadigo Penal con relacion a la redaccion de las conductas tipicas y el
quantum de las penas privativas de libertad de los delitos de explotacién
sexual existentes (favorecimiento a la prostitucion, rufianismo,
proxenetismo y pornografia infantil), e incorporé, otros delitos como
usuario- cliente, turismo sexual infantil y publicacion en los medios de
comunicacion sobre delitos de libertad sexual a menores de edad.

En este sentido, los delitos de explotacién sexual previstos en el Cédigo
Penal son:

Articulo 179. Favorecimiento a la prostitucion.- El que promueve o

favorece la prostitucion de otra perscna sera reprimido con una pena

privativa de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios. La pena
sera no menor de cinco ni mayor de doce afos cuando:

1. La victima sea menor de dieciocho afios.

2. El autor emplee viclencia, engafo, abuso de autoridad, o
cualquier medio de intimidacion.

3. La victima se encuentre privada de discernimiento por cualquier
causa.

4. El autor sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, o es conyuge, concubino, adoptante, tutor o
curador o tiene al agraviado a su cuida- do por cualquier motivo.

5. La victima haya sido desarraigada de su domicilio habitual con la
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finalidad de prostituirla o0 estda en situacién de abandono o de
extrema necesidad econémica,

6. El autor haya hecho del proxenetismo su oficio o modo de vida.

7. 8i el agente actuaba como integrante de una organizacién delictiva o
banda.

En la actualidad existe una gran cantidad de diarios que dedican una
pagina casi exclusivamente, a la publicacién de avisos sexuales. Un
caso es el peribdico “El Santo” que de manera mas o menos explicita
promociona los servicios sexuales ofrecidos, en su mayoria, por mujeres
mayores de edad en hostales o a domicilio.

“Articulo 179-A. Usuario-cliente.- El que, mediante una prestacion
econdmica o ventaja de cualquier naturaleza tiene acceso carnal por via
vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos introduciendo objetos
o partes del cuerpo por alguna de las dos primera vias con una persona
de catorce y menor de 18 afios, sera reprimido con pena privativa de la
libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios”.

Esto supone que usuario-cliente es toda persona que paga por
tener relaciones sexuales con un adolescente. La aceptacion de éste
no exime de responsabilidad al “usuaric”. Cabe precisar que quien tiene
relacion sexual con un menor de catorce (14) afos de edad, cometerd el
delito de violacién sexual, ain cuan- do haya “consentimiento”,

“Articulo 180. Rufianismo.- El que explota la ganancia obtenida por
una persona que ejerce la prostitucion serd reprimido con pena privativa

de libertad no menor de tres ni mayor de ocho afios.

Si la victima tiene entre catorce y menos de dieciocho, la pena
sera no menor de seis ni mayor de diez afos.
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Si la victima tiene menos de catorce afios, o es cényuge, con-
viviente, descendiente, hijo adoptivo, hijo de su conyuge o de su
conviviente o si esta a su cuidado, la pena serd no menor de ocho ni

mayor de doce afios”.

“Articulo 181. Proxenetismo.- El que compromete, seduce, o sustrae a

una persona para entregarla a otro con el objeto de tener acceso carnal,

sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor

de seis anos

La pena sera no menor de seis ni mayor de doce afos, cuando:

1. La victima tenga menos de dieciocho afios.

2. El agente emplee violencia, amenaza, abuso de autoridad u otro
medio de coercion. _

3. La victima sea cdnyuge, concubina, descendiente, hijo adoptivo,
hijo de su conyuge o de su concubina, o si esta a su cuidado.

4. 8i el agente actuaba como integrante de una organizacién delictiva o
banda.

5. Lavictima es entregada a un proxeneta”.

“Articulo 181-A. Turismo sexual infantil.- E| que promueve, publicita,
favorece o facilita el turismo sexual, a través de cualquier medio escrito,
folleto, impreso, visual, audible, electronico, magnético o0 a través de
Internet, con el objetoc de ofrecer relaciones sexuales de caracter
comercial de personas de catorce y menos de dieciocho afos de edad.
Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor

de seis aitos.

Si la victima es menor de 14 afios, el agente, sera reprimido con
pena privativa de la libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios. El
agente también sera sancionado con inhabilitacién conforme al articulo
36 incisos 1), 2), 4) y 5).
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Sera no menor de ocho ni mayor de diez afios de pena privativa de
la libertad cuando haya sido cometido por autoridad pablica, sus
ascendientes, maestro o persona que ha tenido a su cuidado por
cualquier titulo a la victima”.

Entre los destinos peruanos en “donde se producen abundantes
casos de violaciones de los derechos de fos menores estan Pucallpa,
Tarapoto, Puerto Maldonado, Cusco, Arequipa y La Libertad, algunos de
fos puntos més visitados por los turistas en el pais. En estas ciudades, el
con- tacto entre los turistas y los menores se realiza a través de
pobladores —que ven en esta transaccion una fuente de ingresos— e
inclusive de gufas de turismo, agentes de viajes, recepcionistas de
hoteles y taxistas”.

“Articulo 182- A.- Publicacion en los medios de comunicaclén
sobre delitos de libertad sexual a menores. Los gerentes o
responsables de publicaciones o ediciones a transmitirse a través de
los medios de comunicacién masivos que publiciten la prostitucion
infantil, el turismo sexual infantil o la trata de menores de 18 anos de
edad seran reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de
cuatro ni mayor de seis anos.

El agente también serd sancionado con inhabilitacion conforme
al inciso 4 del articulo 36 y con frescientos sesenta dias multa”.

“Articulo 183- A. Pornografia infantil.- El que posee, promueve,
fabrica, distribuye, exhibe, ofrece, comercializa o publica, importa o
exporta por cualguier medio incluido la Internet, objetos, libros, escritos,
imagenes visuales o auditivas, o realiza espectaculos en vivo de
caracter pornografico, en los cuales se utilice a personas de catorce y
menos de dieciocho afios de edad, serad sancionado con pena privativa
de libertad no menor de cuatro ni mayor de seis afios y con ciento veinte
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a trescientos sesenta y cinco dias multa,

Cuando el menor tenga menos de catorce anos de edad la
pena serd no menor de seis ni mayor de ocho afios y con ciento

cincuenta a trescientos sesenta y cinco dias multa.

Si la victima se encuentra en alguna de las condiciones
previstas en el Gltimo parrafo del articulo 173, o si el agente actiia en
calidad de integrante de una organizacion dedicada a la pornografia
infantil la pena privativa de libertad sera no menor de ocho ni mayor de

doce afios.

De ser el caso, el agente sera inhabilitado conforme al articulo
36, incisos 1), 2), 4) y 5)".

En el Pert tenemos dos tipos de mineria claramente definidos: la
mineria legal o formal que estd sujeta a normas muy estrictas de
responsabilidad social y ambiental que paga sus tributos al erario
nacional este tipo de mineria puede ser empresarial grande, mediana,
pequena y artesanal formal. Luego tenemos la mineria informal o ilegal
de personas que se retinen, descubren una veta y se ponen a explotarla,
RO quieren concesiones, no estan sujetas a supervision, ni cumplen con
las normas de responsabilidad social y ambiental. Actualmente el
congreso de la republica ha dado los DL 1100 que regula la interdiccion
de la mineria ilegal y el DL 1103 que establece medidas de control y
fiscalizacién de insumos quimicos que puede usarse en la mineria ilegal,
Lo que ha provocado la protesta de mineros en todo el pais

mostrandonos la dimension real de este tipo de mineria.
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2.2.2. Analisis del problema de la mineria ilegal

La mineria ilegal en el Pera o exiraccion ilegal de minerales es
una actividad econémica que consiste en la explotaciéon de minerales
metalicos (como eloro), y no metdlicos (arcilla, marmoles, entre
otros), sin  control ni regulacion social y ambientalde parte del
Estado peruano.

Los que la promueven y realizan disponen de medios y formas
de organizacion, que actuan al margen de los mecanismos de control del
Estado y evaden de manera sistematica las normas legales
pertinentes, se ubican principalmente en Madre de Dios, Puno, Sur chico
y La Libertad.

Segun Antonio Brack, bidlogo, ecologista, investigador peruano, la
ilegalidad de esta actividad reside en la falta de estudios de impacto
ambiental. La mineria ilegal se caracteriza por desarrollarse en lugares
remotos, donde existen pocas instituciones del Estado, lo que dificulta la
labor de vigilancia y fiscalizacién en menoscabo de la legalidad

Un buen sector de los ilegales aun teniendo medios para
desarrollarse legalmente, no lo hacen, no pagan impuestosy no
permiten el desarrollo de las comunidades donde se produce la
extraccion. A diferencia de otro grupo humano que ha decidido ingresar

al mundo de la legalidad.

Ademas, explotan los recursos con poca recuperacion y alta
depredacion de los mismos, sin tener ningin cuidade por el medio
ambiente. Las personas dedicadas a esta actividad tienen un bajo nivel
de instruccién y realizan la extraccion de manera individual o en
pequerios grupos. El Estudio de Investigacion de la Mineria llegal en el
Pert: Repercusion para el sector minero y el pais, indica que esta
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situacion desintegra el proceso productivo, dificulta la explotacién

sostenible del recurso y el manejo medicambiental.

Los mineros ilegales no realizan practicas ambientales, ya que
utilizan de manera incorrecta el mercurio y cianuro. La remocion de
suelo produce deforestacion y erosion de suelos, y los residuos
generados con alto contenido de sélidos en suspension son arrojados a

los rios.

No existen procesos de seguridad, lo que implica que toda el area
de explotacién ilegal de minerales se constituye en un potencial foco de
alteracicnes del ecosistema, que pone en riesgo la integridad y la salud
de las personas.

2.2 3. Ildentificacion de las causas de la mineria informal

La mineria informal ocurre como consecuencia de problemas
socioecondmicos, La Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
indicé que la agresiva expansion de esta actividad registrada en los
ultimos afos, ha sidc alentada por la falta de empleo en el area rural, el
elevado precio de los metales, y porque las organizaciones o grupos que
estan detras de esta actividad, muchas veces aprovechan la ausencia

del Estado para actuar al margen de la ley.

2,2.4. El origen y las causas politicas del problema minero en el
Peru

Actualmente, el impacte de la mineria es uno de los problemas
que afecta al medio ambiente mundial, donde el Per( no se encuentra
exento de dicho problema, ya que es un pais con grandes yacimientos
mineros. De la misma manera, se sabe que la minerfa trae grandes
beneficios econdmicos, pero a la vez graves problemas socio-
ambientales.
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A continuacion, detallaremos el origen de este problema y sus

causas politicas.

Los problemas de la mineria se originan, por lo general, a nivel de
la mineria artesanal y la pequefia mineria. En la mineria artesanal la
informalidad de la misma constituye su principal problema, ya que limita
las posibilidades reales para su desarrollo integral: contaminacién
ambiental, depredacion de yacimientos existentes, graves deficiencias
de seguridad, discriminacion social y economica, conflictos con las
compafifas mineras formales, falta de transparencia en los manejos
financieros, etc. Estos son solo algunos de los efectos mas importantes,

Otro problema es que politicamente no es bueno permitir que esta
actividad se mantenga en la informalidad, porque afecta la credibilidad
del pais en tanto se afirme oficiaimente que es politica-nacional, apoyar
la inversién minera en condiciones de estabilidad y seguridad juridica.

En cambio, en la pequena mineria, principalmente, el problema se
origina en la precariedad del trabajo, caracterizada, aparte de una faena
muy dura, por graves deficiencias de seguridad, y las consecuencias
extremadamente negativas para la salud, causadas directamente por
intoxicacidn, accidentes, polvo, etc.

En relacién a las causas politicas, existe una débit fiscalizacién
por parte del Estado peruano sobre los aspectos ambientales. A través
del Ministerio de Energia y Minas (MEM}, que es a su vez propietario o
accionista de empresas mineras, es regulador de las politicas del sector
minero, es fiscalizador para el cumplimiento de las normas ambientales
y a la vez promotor de las inversiones mineras. Por ello, el MEM, decide
sobre tierras, agua, y la inversiéon minera. No existe ninguna institucion
que vigile las actividades del Ministerio de Energia y Minas que proteja
los derechos e intereses de las comunidades afectadas. Por otro lado,
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vemos que la constitucién, dirigida a la mineria, ha hecho recaer en el
Estado la funcion de evaluar y preservar l0s recursos naturales,
fomentar su racional aprovechamiento y promover su industrializacién
para impulsar el desarrollo economico, segin lo establece el Art. 119
(Ministerioc de Energia y Minas 1993: 160). Sin embargo, el Estado no
esta cumpliendo con dichas funciones; por ello, surgen los problemas de

la mineria.

En resumen, el problema de la mineria no es en si misma, si no la
falta de responsabilidad de los empresarios mineros que no respetan los
estandares ambientales, desequilibrando el ecosistema, ademas de
generar problemas sociales. Para esto, el Estado debe crear
instituciones que vigilen las actividades mineras para gue protejan los
derechos de las comunidades mineras que han sufrido este profundo
impacto.

Zonas de mineria ilegal

Las zonas con mayor actividad minera ilegal en el Pera se
realizan en los siguientes departamentos:

Conclusiones:

DEPARTAMENTO PROVINCIA

Madre de Dios Tambopata
Manu
Puno San Antonio de Putina
Carabaya
Sandia
Ica Palpa
Nazca
Arequipa Caraveli
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La mineria ilegal en el Peru principalmente se realiza en cuatro

Zonas.

Madre de Dios:

Zona que colinda con Bolivia y Brasil, que tiene una gran
biodiversidad; concentra la mayor produccién de oro aluvial y el mayor
namero de mineros informales del pais. En este lugar las operaciones
mineras no pueden ser consideradas artesanales debido al nivel de
tecnologia y la alta inversién del capital es alte comparado con la
mediana empresa formal.
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Sur medio:

Que comprende Arequipa, Ayacucho e Ica, esta zona, que alguna
vez fue agricola, la mineria artesanal atrajo a campesinos desplazados
de las zonas de violencia y representa la principal actividad econdmica.
Se utiliza tecnologia rudimentaria alquilada por personas que obtienen
grandes beneficios por el alquiler.

Puno:

Este departamento tiene la segunda concentracién mayor de
mineros informales después de madre de dios, la operaciones mineras
se realizan en minas abandonadas, en zona de glaciares y en zonas de
monte, cercana a los rios, se usan tecnologia rudimentaria como
también tecnologia especializada.
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La Libertad:

Esta en la zona norte del pais es la menor en concentracion de

mineros informales y la menor en produccién.

Caracteristicas generales de la mineria artesanal

La actividad minera artesanalf/informal, ofrece caracteristicas

negativas y favorables y entre las mas relevantes se tiene;

Las operaciones minero artesanales/ informales se encuentran
ubicadas en areas geograficas muy dispersas, generalmente en
lugares aislados, donde la presencia del Estado es muy débil, lo que
dificulta su labor fiscalizadora en menoscabo de la formalidad

La ocupacion ilegal de concesiones y de terrenos de propiedad
privada o del Estado, en suma, la informalidad en que generalmente
se desenvuelven las actividades de los mineros artesanales/
informales y los conflictos que se generan, configuran una
sifuaciéon de incertidumbre e inseguridad juridica, que contribuye a
una situacién de temporalidad.

Explotacion irracional de los recursos, con baja recuperacién y
depredacion de los mismos y despreocupacion por el medio
ambiente.

La poblacién minero artesanal tiene escasa formacion y educacion
ambiental. Los conceptos de medio ambiente y contaminacion
ambiental, inicialmente les resultan algo abstractos; pero, estudios
realizados sobre mercurialismo en algunos asentamientos del Sur
Medio, y campanas de sensibilizaciéon sobre el particular; permiten
comprobar que la poblacién puede objetivizar mejor los problemas
de contaminacién ambiental a través de sus efectos sobre la salud

de las personas.
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Las poblaciones minero artesanales/informales cuentan por
lo general, inicialmente; con organizaciones primarias que surgen,
principalmente, para atender necesidades basicas (alimentacion y
educacion} y realizar acciones de defensa en los conflictos creados
por la posesién de las areas que explotan; pero no para el proceso
productivo.

En los yacimientos explotados por los mineros artesanales, la
actividad productiva se caracteriza por ser desarrollada de manera
individual o en pequefios grupos, configurandose una desintegracion
del proceso productivo, desde la extraccién hasta las actividades
de beneficio de los minerales. En estas condiciones se torna mas
dificil, por parte de los mineros artesanales, asegurar una
explotacién sostenible del recurso y el manejo del medio
ambiente.

El caracter de subsistencia, en promedio; de la actividad minera
artesanal y en consecuencia los bajos ingresos obtenidos por las
familias mineras restringen las posibilidades de asumir los costos
requeridos para la mejora de la situacién ambiental y las condiciones
de seguridad.

Practicas ambientales inaceptables, por la incorrecta utilizaciéon del
mercurio y cianuro, la deforestacion y erosién de suelos y alto
contenido de sélidos en suspension en los rios.

El desconocimiento de alternativas técnicas y ta desconfianza que
les genera tecnologias ajenas, cuando estas tecnologias no les
permiten el control directo sobre el producto de su trabajo
individual © resultan poco transparentes, limitan, postergan o
condicionan las mejoras tecnoldgicas; por ejemplo el uso de
retortas o la reconversion operativa hacia plantas de
beneficio convencicnales.

En los casos de mineros artesanales informales se da, el uso
ilegal de explosivos, recurriendo al confrabando y el manejo
inapropiado de los mismos.
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En el caso especifico del departamento o regiéon de Madre de
Dios, que representa aproximadamente el 50% de la produccién
aurifera artesanal/informal y es de esperar en ofras localidades de
lavaderos auriferos del pais, se dan, entre otras; las siguientes
particularidades:

¢ Existe una sobre posicién de normas y conflictos de derecho, que a
nuestro juicio ocasionan gran parte de las confrontaciones entre los
mineros y comunidades nativas o comunidades campesinas, de
esas regiones; como por ejemplo:

e Ley General de aguas - Decreto Ley N°® 17752 del 24-07-69 que
consigan conceptos fales como propiedad inalienable e
imprescriptible, propiedades marginales y fajas marginales o
areas intangibles que no son suficientemente asimiladas por las
partes en conflicto o son interpretadas de acuerdo a sus propios
intereses.

o Ley N°® 26737 - Dispone que la autoridad de aguas controle la
explotacién de materiales que acarrean y depositan las aguas en
sus alveos o cauces. Esta Ley no tiene problema de aplicacion
cuando se trata de arenas o gravas sin contenido de metales
valiosos, pero en el caso del departamento de Madre de Dios,
donde precisamente las arenas son aurfferas, se presentan algunas
dificultades y conflictos con las autoridades pertinentes.

o Ley de tierras-Ley N® 26505 y particularmente su Art. 7° que ha
merecido maodificacion y reglamentacién especifica que si bien
es cierto origina problemas de aplicaciéon en el resto del pals, en lo
que a servidumbre se refiere; resulta mas problematica en Madre
de Dios por cuanto lo que se requiere explotar es precisamente, en
algunos casos; la propiedad superficial.

o La “superposicion de concesiones mineras en territorios de las
comunidades nativas o viceversa”; segun sean los intereses de los
nativos 0 mineros respectivamente, constituye la causa

82




fundamental del conflicto entre titulares mineros y comuneros
nativos; lo que unido al insuficiente conocimiento de la legislacién
minera y obligacicnes pertinentes, agravan ej problema.

e Las areas naturales protegidas y zonas de amortiguamiento, donde
existen derechos mineros prioritarios se presentan conflictos con
INRENA .

¢ Tanto los productores mineros y los comuneros nativos realizan
actividades auriferas, sin compromisos ambientales e incluso en el
caso de los nativos, sin ningun derecho minero que los sustente, en
una zona donde debiera guardarse el delicado equilibrio ente la
racional explotacién de los recursos naturales y la preservacion
ecoldgica de la zona.

Por ofro lado el sector minero artesanal ofrece una serie de
aspectos positivos los cuales articulados adecuadamente

constituyen un alto potencial para su desarrolio:

+ La mineria artesanal trabaja por lo general sobre yacimientos de
pequefia magnitud cuya explotacion por métodos convencicnales
frecuentemente no seria econdmica.

o El alto valor intrinseco de pequefios yacimientos de oro, la alta
selectividad del trabajo manual y la poca inversidn inicial necesaria
para una operacion artesanal, permiten su aprovechamiento en
forma rentable.

e La mineria artesanal utiliza técnicas intensivas en mano
de obra, generalmente no calificada y por lo tanto gran generadora
de auto empleo.

+ Requiere bajos niveles de inversibn y de reservas minerales
para iniciar rApidamente sus operaciones, tiene baja demanda de
infragstructura, utiliza equipos y herramientas simples y de bajo
costo y genera ingresos a corto plazo.

e La mineria artesanal se desarrolla generalmente en zonas
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apartadas y deprimidas del pais, donde en muchos casos no es
posible articular otro tipo de actividad productiva.

La mineria artesanal ofrece posibilidades de ingreso superior
a los de sectores de ocupacion alternativa y constituye en
muchos casos una fuente de ingresos complementaria a otras
economias rurales como por ejemplo la agricultura o ganaderia,
permitiendo de esta forma la subsistencia de las mismas en
regiones marginales.

Los ingresos que genera la mineria artesanal llegan en la forma
mas directa a las zonas rurales, dinamizando sus

economias y propiciando encadenamientos productivos focales.

Impactos de la mineria ilegal.

Impactos ambientales.

La erosién: Es causada por los grandes movimientos de tierra que
se efectlan para explotar el material aurifero impidiendo que la
vegetacién se regenere, muchas veces perjudicando 2zonas
destinadas a la agricultura.

Contaminacion por mercurio: En el proceso minero aurifero se
usa el mercurio para amalgamar al oro y obtener su separacion de la
tierra y demas minerales; La contaminacion del mercurio se produce
por el uso indiscriminado e ineficiente del mercurio causando que se
pierda gran parte en forma liquida al medio ambiente. Por otro lado el
oro amalgamado es calentado evaporandose el mercurio al
medioambiente y quedando solo el oro; pero el mercurio evaporado
mas tarde se condensa y cae con la lluvia contaminando el suelo
y los rios. El relave también es un contaminante por que se seca y el
mercurio se filtra a través del suelo hacia el cauce de los rios




contaminando el agua y los peces con que la poblacién se alimenta.

Esta actividad desecha entre 26 y 36 toneladas anuales de mercurio.

Contaminacién de las aguas: Se da por el mal uso de sustancias
quimicas como el mercurio, combustibles y lubricantes, asi mismo la
explotacion aluvial vierte a los cursos de los rios gran cantidad de
particulas finas que aumentan la turbidez de la aguas que reducen la

cantidad de oxigeno lo cual perjudica la flora y la fauna de los rios.

Impactos sociales.

Seguridad y salud: Debido a la precariedad de esta actividad los
mineros no usan equipos ¢ implementos de proteccién, ni siguen
practicas de seguridad que son obligatorias en la mineria formal
exponiéndose a accidentes. Entre los riesgos a la salud tenemos
exposicién al polve que causa problemas bronquiales, uso excesivo
de esfuerzo que provoca lesiones en la columna y la exposicion

constante al mercurio.

Trabajo y explotacion infantil: Otrc impacto socioecondmico es el
trabajo infantil, los bajos ingresos de los mineros hacen que los nifios
tengan que trabajar para completar los ingresos familiares, los nifios
participan en casi todo el proceso minero exponiéndose a todo los
riesgos de los adultos.

Explotacion sexual infantil: Se calcula que 400 nifias y nifos
ejercen la prostitucién en las cantinas, mucho de estos nifios son
llevados con engafios desde lugares como Puno, Abancay y Cuzco
con  enganos prometiéndoles ofros empleos como cocineros

o lavanderos,
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Impacto econdémico.

La evasidon fiscal tributaria esotra delas consecuencias,
pues la ilegalidad reduce la recaudacién de impuestos del Estado.
Como ejemplo, se estima que en 2008, Madre de Dios produjo 16.4
toneladas de oro por un valor estimado de casi 469 millones de délares
americanos, pero recibié como canon minero Unicamente S/. 47,800,
Obviamente, ello evidencia la ilegalidad de la produccion y

comercializacion del mineral en esta zona.

Formas de accidn para su solucion.

Tres caminos para solucionar la mineria informal:

Las cifras de produccién minera informal en el Perd son
alarmantes. Solo en produccion de oro informal se registraron 40
toneladas en el 2011, representando cerca del 25% del total de la
produccidén de oro reportada por el Ministerio de Energia y Minas
(MINEM).

El Gobierno ha tomado diversas medidas para acabar con la
informalidad en el sector, la intervencion ha sido limitada y la “represion
pura” no ha logrado mas que incrementar los conflictos sin llegar a una
solucién adecuada, asegura Carlos Diez Canseco, socio de Andina-
Consultoria Estratégica.

Es asi que, con el objetivo de abordar el problema con una vision
mas amplia, Diez Canseco propone fres alternativas viables para
tratar el problema de la mineria informal, el cual, asegura, “no es un
problema con una solucién de corto plazo”.
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Solucién:

1. Obtener un contrato de explotaciéon por parte de los
dueiios de las concesiones :

Diez Canseco revela que mas del 90% de las labores
informales estan sobre concesiones de terceros, generandose un
problema legal y de conflicto entre ambos. Por ello propone que los
concesionarios cedan un area, en base a algun tipo de reintegro,
para que ellos {los informales) la exploten.

“Es una forma en que los artesanos y titulares pueden conciliar
sus intereses. Si los artesanos procesaran el mineral de una manera
mas eficiente, podrian pagar las regalias que los titulares exigirian
para hacer ese tipo de trabajo”, precisé.

2. Mejorar las condiciones técnicas para el proceso de los
minerales :

Diez Canseco asegura que con una mejor tecnologia, en una
planta de procesamiento, técnica y ambientalmente adecuada,
formal y fiscalizable, se reduciria el impacto ambiental negativo y la
recuperacion del metal se incrementaria.

“El nivel de recuperacion artesanal del oro es del orden del
50% o menos, mientras que el nivel de recuperacion del mismo
material, con la tecnologia adecuada y formal, puede alcanzar hasta
un 90%”, detalld.

3. Realizar una especie de PAMA mezclado con un
Programa de Formalizacién Minera,
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Aparte de llevar el proceso de los minerales a una planta
formal, y reducir el impacto ambiental (como un Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental), Diez Canseco propone otorgar un
plazo para que los mineros informales formalicen la extraccion.

“Esto seria viable ya que, luego de un plazo, los informales
contarian con los ingresos suficientes como para hacer algan tipo de
acuerdo con los titulares”.

PPK: Un nuevo Banco Minero eliminaria la mineria informal

El exministro de Economia y Finanzas, Pedro Pablo
Kuczynski indico que esta nueva entidad se debe comprometer a
comprar toda la produccion certificada de los pequefios mineros,
Planteo la creacion de un Banco Minero moderno para acabar con la
mineria informal e ilegal. A inicios de 1980 funcioné dicha entidad,
pero ahora debe ser una propuesta moderna y liderada por los
mineros privados,

¢ Como funcionaria? “El banco minero se debe comprometer a
comprar toda la produccion certificada de los pequefios mineros,
Esto los obliga a ‘cooperativizarse’ y a sacar a los habilitadores
oscuros, raros, conectados con las drogas y las mafias”.

Esta idea también fue propuesta por José Miguel Morales, ex
presidente de la SNMPE, quien sostuvo que desde alli se le brinde a
los pequefios mineros beneficios y maquinarias, motivandolos a
formalizarse.

PPK planted capitalizar el banco con las regalias mineras hasta
alcanzar una jerarquia similar a Cofide, que tiene una nota crediticia
“de las mejores”. Y esta iniciativa debe estar acompafiada de “una
policia ambiental”.
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“No digo que se cree ofra institucion estatal. Saquemos una

buena ley y pongamos en el directorio a estos mineros privados que

pagan las regalias”, dijo en el programa ‘No culpes a la noche' de
Canal N.

Cuando él fue ministro de Energia y Minas, existia el Banco
Minero y “ayudd a la pequefia minerla a sobrevivir la crisis del 1981
y 1983". En ese tiempo -segun PPK-, la mineria informal casi ni
existia.

El actual gobierno ha dado pasos decisivos para acabar con la
mineria ilegal en todo el territorio nacional, debidoc a que esa L
actividad viene causando al pais enormes dafios ecoldgicos,
tributarios y laborales.

Al presentar ante el Congreso de la Republica, como
corresponde constitucionalmente, cuatro proyectos de ley, en uno de
los cuales se planted reformar el Cdodigo Penal vigente para tipificar
como delito la mineria ilegal, ya se enconfrd una solucién integral a
dicho problema. Por un lado, el Ejecutivo planted la necesidad de
establecer sanciones penales, con penas que van desde los cuatro a
diez afios de prision, pero, a la vez se plantearon mecanismos
legales y facilidades para que los pequefios mineros y los
artesanales legalicen sus actividades y cumplan con los estandares
intemacionales y nacionales en lo que respecta a los impactos
ambientales
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- Marco regulatorio y avances en el proceso de

formalizacién.

A 5 afios de la dacion de la Ley N° 27651 ‘“Ley de
Formalizacién y promocion de la Pequeiia Mineria y Mineria
Artesanal” (24-01-2002) y de la promulgaciéon de su respectivo
Reglamento. D.S. N° 013-2002-EM ( 21-04-2002 ); se considera gue
si bien es cierto, que con la sola aplicacién de los precitados
dispositivos legales; no se pretendia resolver la compleja
problematica de la mineria artesanal, también es cierto, que sin
este marco legal no era posible, siquiera, intentar un proceso
serio de formalizacion de una actividad que tiene
peculiares connotaciones legales, humanas, sociales, técnicas,

econdémicas y ambientales.

En términos generales resulta rescatable que el objetivo
fundamental de la Ley N° 27651 y su reglamento D.S. N° 013-2002-
EM; de incorporar el concepto y realidad de la mineria artesanal en
el contexto de la legislacion minera peruana, se ha logrado. La
legalizacion es un eslabon importante del procese de
formalizacién, pero no lo es todo; se tiene que complementar
con el ejercicio de la actividad minera en armonia con el medio
ambiente, con estdndares adecuados de seguridad e higiene
minera y responsabilidad social.

En términos especificos la Ley N® 27651 considera y se
han implementado algunos beneficios y tratamiento diferenciados
para Pequefios productores mineros y Productores minero
artesanales, referidos a:

¢ Produccién minera (Art. 6°
» Derecho de Vigencia (Art. 7°)
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s Pago de penalidad, multas y sanciones {(Art. 8°, 9° y 13°)

« Sostenibilidad y fiscalizacion (Art. 14°). Participacion de las
DREMS (Art 17°) y 5ta. Disposicién final transitoria: Estos
aspectos estan intimamente ligados al avance del proceso de
transferencia de competencias a la Regiones,

¢ Registros Administrativos de pequefios productores mineros

y productores mineros artesanales.

Construccion de consensos para la solucion del conflicto
mas emblematico de la informalidad minera del pais: La
Rinconada en el departamento de Puno - Propuestas validadas
sobre sistemas de trabajo y tecnologias limpias: Retorta comunal
(que posibilita, a la fecha; la recuperacion y reutilizacion de
aproximadamente 1.TM/Hg./afio) y Control de sdlidos en
suspension:

» Capacitacidn en tecnologias adecuadas a la mineria artesanal
en: minado, perforacién, voladura, ventilacién, sostenimiento,
acarreo e implementacion de equipos de seguridad

» Gestibn empresarial mas eficiente en algunas

comunidades minero artesanal.

= [mplementacién de telecentros y ampliacién de puntos de
acceso para la comunicacion y gestién de conocimientos
vinculados a la mineria artesanal, utilizando el internet dentro
de un programa de Tecnologias de Informacién vy
comunicacion (TIC).

En cuanto a las tareas pendientes mas apremiante, se
tiene la implementacién del Plan de desarrollo de la Mineria
Artesanal. En lo referente a aspectos ambientales en la
Pequefia Minerfa y Mineria Artesanal, lo sustantivo se centra
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en la necesidad de aclarar y precisar la posibilidad de
efectuar estudios de EIA o PAMAS de caracter colectivo o
zonal, pero sin disminuir los estandares de calidad que

demandan estos estudios.

Un vacio remarcable, en el marco legal de este
sector; es la ausencia de aspectos normativos relacionados
con la comercializacion de la produccién de la mineria
artesanal, que sin afectar el principio de libre comercializacion;
deberia regirse por estandares convencionales generalmente
aceptados y aplicados en esta clase de actividades para generar
relaciones de confianza entre Productores mineros artesanales y
comercializadores o el acceso de los miheros artesanales a la
comercializacion directa de su produccién, en un contexto de

inclusion en la economia formal.

La comercializacion de la produccién aurifera artesanal /
informal se realiza o puede realizarse en diferentes estados
def proceso productivo: Se canaliza a través de titulares de
plantas convencionales tales como las mineras Laytaruma, Titan,
Dynacor enire ofras, donde se genera el inconveniente de
desconfianza en cuanto a las leyes que reporta los compradores
y las maquilas de tratamiento que cobran. Si se superaran estos
problemas podrian evitarse los procedimientos de amalgamacion
y de conjuracion informales, con las consiguientes ventajas

ambientales.

Como oro “refogado”, fundido o metalico, que tiene el
inconveniente del uso inadecuado del mercurio al preparar y
guemar la amalgama y en donde se presenta el siguiente

encadenamiento: productor-acopiador local-acopiador zonal-
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financista ¢ duefio de refineria, quien finalmente incorpora la
produccion, en gran parte; al circuito formal .Algunos casos de
productores de mayor escala de produccién recurren
directamente al financista o refineria, obviando a los

intermediarios locales o zonales.

En algunos casos, si es que procesan el mineral, por
cianuracion, tanto el “carbén activado” como los
precipitados”, si es que se utiliza polvo de zinc, son llevados a
la refineria para la desercion y extraccion del oro metalico y luego
comercializados

Los relaves de amalgamacion, siguen el mismo circuito
y se confronta los mismos problemas de desconfianza que en la

comercializacion de minerales auriferos.

En cuanto a la comercializacion de explosivos utilizados
en la actividad de los mineros artesanales/ informales es evidente
la existencia de “ un mercado negro” que los mineros se
niegan a revelar. Solamente tres empresas minero
artesanales, que han evolucionade de su informalidad,
adquieren los explosivos por la via legal.

- ROL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LAS DREMS.

La Mineria en general y en particular la Mineria
Artesanal/Informal, constituyen intrinsecamente, una de las
actividades econdémicas mas descentralizadas del Per(. En el
caso especifico de la Mineria Artesanal/Informal, salvo algunas
operaciones de agregados y materiales de construccién, la
abrumadora mayorfa tiene sus centros de operaciones y areas
de influencia econémica y social en zonas mas apartadas y

93




deprimidas del pais.

Dentro del contexto de implementacion del proceso de
regionalizacion, se han promulgado una serie de dispositivos
legales que se orientan a una gestion descentralizada, del sector
minero particularmente de los estratos de Pequefia Mineria v

Mineria Artesanal.

Se glosan a continuacién, los dispositivos legales mas
relevantes, que tienen incidencia en  aspectos relacionados
con el procesc descentralizador y la Pequeha Mineria y

Mineria Artesanal.

D.S. N° 049-2001-E.M. Reglamento de fiscalizacion de

las actividades Mineras

Titulo VI.-Fiscalizacién de la Pequefia Mineria-Capitulo
. — Art 53° al 57° y capitulo Il — Art. 58° al 62°.

En lo sustantivo se establece que la fiscalizacion de los
Pequefios productores Mineros sera delegada a las DREM y la
fiscalizacidén de operaciones menores (ahora consideradas como
de Mineria Artesanal) estaran a cargo de las DREM; se norma
también los procedimientos para realizar los fiscalizaciones y
para atender las denuncias por infracciones cometidas contra
normas sobre seguridad, higiene minera y ambientales, por parte
de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

Ley N° 27651 - Ley de formalizacion y promocion de la
Pequeiia Mineria y Mineria Artesanal.

Ademas del reconocimientc de la Mineria Artesanal, la




estratificacion de la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal vy
algunas medidas promocionales se establece la participacion de
las DREMS. en acciones de Fiscalizacién Minera (Art.14° y 17°)y
competencias ambientales (Quinta disposicion final y transitoria)
para el caso de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal

D.S. 013-2002-E.M —Reglamento de la Ley N° 27651,

En la segunda disposicién transitoria se precisa que el
segundo afio a que se refiere el Art, 14° de la Ley 27651 sera
el afio 2004 y bajo el mismo criterio el tercer afio al que se
refiere la quinta disposicidn final y transitoria serd ef afo
2005,

LEY N° 27783- LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION.

En esta Ley se desarrolla, entre otros aspectos; los
conceptos de tipos de competencias (exclusivas, compartidas y
delegables) y los criterios para la asignacién y transferencia de
competencias (Art. 13°y 14° respectivamente).

Se establece que “La direccion y conduccién del
proceso de descentralizacion estd a cargo del CONSEJO
NACIONAL DE DESCENTRALIZACION, que se crea por la
presente ley."(Art.22°); asignandosele, entre otras funciones: las
siguientes: Art.24°-Inc  d).- “Canalizar y apovar la
cooperacion  técnica nacional e internacional’ y la
Segunda  disposicion complementaria trata sobre [a
transferencia de programas sociales y proyectos de inversion
productiva REGIONAL.

95




“En aplicacién de la presente ley. A partir del ejercicio
fiscal 2003, se inicia la transferencia a los gobiernos
REGIONALES o locales segun corresponda, de los programas
sociales de lucha contra la pobreza y los proyectos de inversion e
infraestructura productiva de alcance REGIONAL, en funcién de
capacidades de gestion de cada gobierno REGIONAL o local.

LEY N° 27867 — LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

Entre algunas de las competencias exclusivas del
Gobierno Regional, se sefala: “Concretar acuerdos con otras
regiones para el fomento del desarrollo econdmico, social y
ambiental.” (Art.10°- Inc 1 i). ¥

Entre otras competencias compartidas, se tiene:

“Promocién, gestibn y regulacibn de actividades
econdmicas y productivas en su ambito y nivel... correspondiente
al sector energia y minas, entre otros.” ( Art.10° 2 Inc. ¢)

En lo referente a atribuciones del Presidente Regional se
tiene; entre otras, las siguientes: “Suscribir convenios o, contratos
con la Cooperacién Técnica Internacional, con el apoyo del
Consejo Nacional de Descentralizacion y de otras entidades
publicas y privadas, en el marco de su competencia. (Art.21° Inc.

J)-

En lo que se refiere a funciones especificas de los
Gobiernos Regionales se puntualiza, la siguiente: Art.59° Inc.
C).- “Fomentar y supervisar las actividades de la pequena
mineria y mineria artesanal y la exploracion y explotacion de los
recursos mineros de la regién con arreglo a ley”.
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En el Art.81°%- se establece la gradualidad del
proceso de  fransferencia de COMPETENCIAS Y
FUNCIONES encargando al Consejo Naciohal de
Descentralizacion la responsabilidad de normar y monitorear las
acciones y transferencias sefialadas en cada una de las etapas

del proceso,

Este proceso de transferencia de competencias vy
funciones se inicia a partir del 2004.

Asi mismo el Art. 91°- se refiere a las Juntas de
Coordinacién Regional: “A iniciativa de los Gobiernos Regionales
o del Consejo Nacional de Descentralizaciéon, los Gobiernos
Regionales podran establecer por comin acuerdo las Juntas de
Coordinacion Interregional como espacios de coordinacion de
proyectos, planes y acciones conjuntas, las cuales se materializan
a ftravés de convenios de cooperacidn procurando la

consolidacion de corredores econémicos.”

DECRETO LEGISLATIVO N°719-LEY DE COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL.

En sus considerandos se sefala: la Cooperacion Técnica
Internacional proporcionada por los gobiernos extranjeros y
organismos internacionales publicos y privados, guarde armonia
con la politica de desarrollo a nivel nacional y Regional.

Que, es necesario orientar y programar la cooperacion

técnica internacional en el marco del proceso de
REGIONALIZACION del pais.
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Y en sus articulados puntualiza: Art.2°.- “La CTI, es el
medio por el cual el Peru, recibe, transfiere yfo intercambia
recursos humanos, bienes, $ervicios, capitales y
tecnologia de fuentes cooperantes externas cuyo objetivo es
COMPLEMENTAR Y CONTRIBUIR A LOS ESFUERZOS
NACIONALES en materia de desarrollo” ya sea del pais y de
sus REGIONES, en especial en los espacios socio econdémicos
de mayor pobreza y marginalidad (La mineria artesanal
constituye uno de eso espacios).

Art. 4°.- Los drganos responsables de cooperacién técnica
internacional son:

a) “El Ministerio de Relaciones Exteriores que es competente
para gestionar y oficializar la cooperacidn técnica
internacional para el Perd” y suscribe y celebra los
convenios de CTI.

b) El Instituto Nacional de Planificacion

¢) El Ministerio de Economia y Finanzas

d) Los Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados

e) Los Gobiernos Regionales

f) Los Gobiernos Locales

g) Las organizaciones no gubernamentales.

RESOLUCION MINISTERIAL N° 179-2006-MEM/DM
RESOLUCIOM MINISTERIAL N° 550-2006-MEM/DM.

Aprueban la transferencia de funciones sectoriales a los
Gobiernos Regionales y la adecuacion de los instrumentos de
gestion, de conformidad con la Ley N° 27867- Ley Organica
de los Gobiernos Regionales, particularmente en los aspectos
de:
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e “Fomentar y supervisar las actividades de la pequeiia
mineria y mineria artesanal.........................
e “Oforgar concesiones para la pequefia mineria y mineria
artesanal de alcance regional...........................

o Aprobar y supervisar los PAMAS de su

circunscripcion.......... y los diferentes niveles de evaluacion
ambiental .................. para la pequefia mineria y mineria
artesanal”

e ‘“Implementar acciones correctivas para la pequeia
mineria y mineria artesanal’

Como comentario final a lo expuesto y ratificando que
la Mineria Artesanal/ informal es una actividad intrinsecamente
descentralizada, resulta indiscutible  técnicamente e
impostergable socialmente, transferir a los Gobiernos Regionales
todos los proyectos que tienen vinculacidn con la Mineria
Artesanal/ informal (que en el fondo son proyectos de caracter
social}, como una forma de generar experiencias y espacios de
desarrolic en una actividad en  donde las regiones tienen
ventajas comparativas en cuanto a proximidad y conocimiento de
los problemas y posibilidades que representa este sector.

La presencia “In situ” y de los funcionarios y técnicos de
los Gobiernos Regionales les permite una mejor administracion
de los proyectos en sus distintas circunscripciones dado la mayor
identificacién 0 empoderamienio con los mismos ya sea por
conocimiento, proximidad, raigambre cultural, entre otros

factores,
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Propuestas de lineas de accién.

Ante la situacion expuesta, consideramos que la carencia
de una POLITICA DE ESTADO, CON RESPONSABILIDAD
MULTISECTORIAL para el sector de Mineria Artesanal e
Informal ha sido uno de mayores limitantes que ha conspirado
para un avance mas significativo del proceso de formalizacién de
Mineria artesanal y por lo tanto su implementacion es de
apremiante prioridad para consolidar los logros obtenidos y
validados a la fecha en las zonas tradicionales de mineria
artesanal.

En el caso de la Mineria Artesanal / Informal, la politica
sectorial no ha tenido la continuidad esperada ,dado que una
politica del Estado debe fundamentarse en una vision a largo
plazo, independiente de la buena voluntad, hechos aislados o
circunstanciales ¢ prejuicios que pudiera suscitar la mineria
artesanal y es de esperar que el impulso descentralizador del
actual gobierno tenga la receptividad adecuada en las
autoridades regionales a quienes se les ha trasferido
competencias en cuanto a la pequefia mineria y mineria
artesanal.

La formalizacién de mineria artesanal/ informal es
compleja por las multiples dimensiones que ofrece y por lo tanto
debe abordarse desde esta perspectiva; sin embargo las
autoridades sectoriales del Estado, Nacionales, Regionales
y Locales deben asumir el liderazgo de esta gestion, dentro de
los ambitos de su competencia, implementando politicas para el
sector de mineria artesanal.

Una cosa es la formalizacién para gue tenga derechos y
deberes reconocidos y exigibles por el Estado y otro angulo
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que podria destacarse es que la formalizacién permite su
reconocimiento como actividad econémica que puede y debe
aportar a la viabilidad del desarrollo de las zonas y poblaciones

donde se realiza.

Los Gobiernos Regionales deben consolidar los logros
obtenidos y validados a la fecha en las zonas tradicionales de
mineria artesanal y ambitos de accidn del Proyecto GAMA (Ica,
Ayacucho, Arequipa y Puno); retomar el impulso
formalizador en Madre de Dios y  afrontar con acciones
equilibradas vy sostenibles; la insurgencia preocupante de
casos de mineria informal en Piura (Suyos), Cajamarca
(Cajabamba), La Libertad (Cerro el Toro), Lima (Canta)} entre las

mas conocidas y actuales.

Lineamientos de politica para el sector de la mineria
artesanal

Dentro de este nuevo contexto y para darle sustento y
contenido a una politica multisectorial nacional, regional y local,
relacionada con la mineria artesanal; se esbozan y propone los
siguientes lineamientos que sustenten una polltica del Estado y
del Sector Minero con relacion a la minera artesanal:

a} Por parte del Gobierno central.

e La mineria artesanal constituye un medio de sustento y de
superacién de la pobreza para los estratos mas pobres
del Perq,

¢ La minerfa artesanal esta en capacidad de contribuir a
lograr los Objetivos de

¢ Desarrollo del Milenio, reduciendo el nimero de peruanos
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cuyos ingresos se

encuentran por debajo de la linea de pobreza nacional.

La mineria artesanal sin mayor apoyo del Estado se
estd integrando progresivamente en la economia formal.
Una clara voluntad politica del Estado a favor de la
formalizacién es capaz de dinamizar este proceso de
formalizacién.

Tratar de ordenar y formalizar la mineria artesanal es mas
aconsejable que tratar de erradicarla.

El Estado debe redisefiar los tramites para fomentar
el proceso de formalizacion.

El Estado debe redisehar su portafolio de ofertas
promocionales, reorientandolas a programas de
capacitacion basada en aprendizaje vivencial dentro de su
propio ambito.

Al Estado le corresponde el rol de facilitador de
consensos entre sus ciudadanos, para que el desarrollo
de la actividad minero-artesanal se realice en un ambiente
de paz social y prevenir conflictos en perjuicio de la

sociedad.

b} Gobiernos Regionales.

Para la reduccion de costos de la formalizacion de la
minerfa artesanal, sin perjudicar los ingresos del Estado
se debe priorizar la descentralizacién y la concentracién
de tramites bajo el concepto de ventanilla nica.

La simplificacion de tramites contribuye a la vez a una
reduccién de gastos administrativos del Estado y permite
destinar mayores recursos a una fiscalizacion eficiente.
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¢) Sector Privado Empresarial-Gobierno.

+ Promover y dejar la asistencia técnica u otros servicios

en manos de la oferta del sector privado.

d) Referente a aspectos ambientales en la Pequefa
Mineria y Mineria Artesanal:

» ElI Estado deberd generar la normatividad vy

procedimientos que permitan efectuar estudios de EIA o
PAMAS de caracter colectivo, zonal y por cuencas y I
micro cuencas.

« Al MINEM y sus dependencias, le corresponde
demostrar su liderazgo, facilitando el contacto de las
comunidades minero-artesanales con otros sectores;
incentivando un compromiso multisectorial a favor de la

formalizacion y desarrollo ordenado y eficiente de la

mineria artesanal en armonia con el medic ambiente,.
estandares adecuados de seguridad e higiene minera y
gradual incorporacién en el ambito de la economia

formal.
Rol de los gobiernos regionales y alternativas de solucion.
Consideramos que el objetivo de una politica pablica para

el sector deberia ser el reducir el crecimiento de la PPM y PMA,

erradicarla de las zonas prohibidas y ordenar aquella mineria en

pequefia escala existente que cumpla con los requisitos legales,
sociales y ambientales.

Las funciones y competencias en materia de pequefia
mineria y mineria artesanal, segun la Ley de Descentralizacion,

103



esta en manos de los Gobiernos Regionales. Sin embargo, esta
descentralizacion de competencias y funciones no ha estado
acompafada de recursos humanos y econémicos que permita
enfrentar una realidad tan grande y compleja. En el marco de la
nueva normativa para la formalizacién de la mineria en pequefia
escala, han sido presentadas alrededor 70,000 Cartas de
Compromiso, primer requisito para el proceso de formalizacién.
De estas al mes de Setiembre habian pasado a una segunda fase
unos 21,000 mineros artesanales y pequeios mineros; alrededor
de 3,000 contaban con Titulo de Concesion y la diferencia solo
contaba con el “ofrecimiento” de suscripcién de Contratos de
Explotacién entre los Titulares de Concesiones y los mineros
informales. Luego de salvado este segundo requisito, los
pequefios mineros y  mineros  artesanales, debian
presentar entre otros documentos el Instrumento de Gestién
Ambiental Correctivo - IGAC, que es como una Estudio de
Impacto Ambiental para el Régimen General. Sin embargo el
personal a cargo de la revision de los IGAC es absolutamente
insuficiente y no cuenta con los recursos econémicos para
ahordar esta tarea. El riesgo que se corre es que los IGAC que
deben ser el filtro y control ambiental de la actividad en pequefia
escala, se conviertan en un tramite administrativo mas, con lo que
terminamos borrando con una mange lo que hicimos con la otra.

De alli que hemos planteado como Politica Nro. 5 sobre el
sector: El Fortalecimiento de las capacidades de los
Gobiernos Regionales y de i{as Direcciones Regionales de
Energia y Minas — DREM

Este fortalecimiento debe implicar que exista absoluta

claridad respecto a sus competencias y funciones como
Gobiernos Regionales; que los GR cuenten con instrumentos de
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gestion territorial y ambiental, que les permita armonizar sus
aspiraciones de desarrollo plasmadas en los Planes de Desarrollo
Concertados, con las politicas nacional que se promueven desde
el gobierno nacional. Que se fortalezcan sus capacidades
técnicas, que la OEFA en este caso de PPM y PMA cumpla un rol
de fortalecimiento de capacidades y no de fiscalizacion al
desempeno de los funcionarios regionales; que se les dote de
infraestructura y logistica necesarias para llevar a cabo su trabajo.
Todo ello implica una asignacién presupuestal adecuada y no los
60 soles anuales en promedio por pequefo minero con el que
cuentan actualmente. La articulacion entre Plan de Desarrollo
Concertado, Presupuesto Participativo y Comision Ambiental
Regional es clave para abordar este tema tan complejo.

En el corto plazo, se requiere esclarecer los procedimientos
administrativos para la fiscalizacion y sancién entre el gobiernc
nacional y los gobiernos regionales. Asignar una partida
presupuestal determinada a érganos de fiscalizacién ambiental
del GR. Promover fortalecimiento de areas de gestion ambiental,
Fortalecer capacidades de actores de sociedad civil. Generar
actividades econdmicas alternativas para quienes no podran
formalizarse. Desarrollar instrumentos de gestion territorial y
ambiental. Brindar informacion oportuna y transparente a los
mineros en proceso de formalizacién. Informar transparentemente
a los mineros que no podran formalizarse. Efectivizar la
implementacién de la “ventanilla Gnica®, para los tramite de
formalizacion de la actividad minera.

En el mediano plazo se deben desarrollar programas de
alternativas economico productivas para los mineros que no
podran formalizarse; depurar el Catastro Minero Nacional para
abrir oportunidades a mineros ubicados en zonas prohibidas;
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revisar la calificacion de PPM y PMA vy recalificar cuando sea

necesario.

Estas medidas no podran realizarse si no existe un clima

de didlogo y concertacién, en el que estén involucrados todos los
actores, en particular los mineros artesanales y pequefios mineros
que han mostrado su voluntad politica de coadyuvar a resolver

este problema. Las estrategias para avanzar hacia soluciones

duraderas deberan combinar lo técnico, con lo ambiental con lo
social, organizativo, econémico, legal y cultural. Una metodologia
recomendada es construir agendas concertadas de corto y
mediano plazo, en donde todos los actores transparenten sus
intereses acuerden objetivos de corto, mediano y largo plazo. |

2.3. Definicion de Términos Basicos

Abuso: Conforme sefiala la RAE, el abuso es definide como la “accion
y efecto de abusar”, que en lo que atafie al “abuso sexual” es concebido
como el “delito consistente en la realizacién de actos atentatorios contra :
la libertad sexual de una persona sin violencia ¢ intimidacion y sin que

medie consentimiento”.

Amenaza: Considera la RAE que la amenaza es el “delito consistente
en intimidar a alguien con el anuncio de la provocacion de un mal grave

para él o su familia”, a efectos de obtener un provecho que no hubiese
sido alcanzado de no mediar la intimidacion.

Abuso de autoridad: La autoridad, entendida como abuso, es
precisada por la RAE como aquella practica en la que “.. que comete
un superior que se excede en el ejercicio de sus atribuciones con
perjuicio de un inferior”,
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Coercidn: La coercidon es definida por la Real Academia Espafiola de la
Lengua (RAE) como la “presidn ejercida sobre alguien para forzar su
voluntad o su conducta” y como la “represion, inhibicién, restriccion” que
es ejercida sobre el actor que tiene dominio sobre la persona que es
sometida, configurando asi los roles de agresor y victima.

Desatencion: La desatencién es definida por la RAE como Ia
“descortesia, falta de urbanidad o respeto” que, comprendida en el
tema de analisis, como aquella que los padres tienen sobre sus
menores hijos de edad, haciéndolos mas proclive al abuso sexual.

Estado: El estado es definido por la RAE como la “situacion en que se
encuentra alguien o aigo, y en especial cada uno de sus sucesivos
modos de ser o estar’. En cuanto al “estado de indefensién” debemos
sefialar que serd aquella situacién en la que el menor de edad se
encuentre desprotegido frente al latente riesgo de ser abusado

sexualmente.

Engaiio El engario es comprendido por la RAE como la “falta de verdad
en lo que se dice, hace, cree, piensa o discurre”. Es decir que, para que
se configure el abuso sexual de menores, no solo mediara violencia o
amenaza, sino que la coercién podra ser ejercida a través de presion
psicolégica aplicada al menor, a efectos de que proporcione intimidad
en aras de satisfacer determinado interés de una persona cercana o del
propio agresor, quienes representan personas de cierta importancia
afectiva para si, por lo que en tal contexto-, el engafio disfrazaria el
abuso como una suerte de favor o agradecimiento del menor hacia
el agresor,

Fuerza fisica La fuerza es definida por la RAE como el “acto de

obligar a alguien a que asienta a algo, o a que lo haga”, que es ejercida
fisicamente como, sefiala la RAE, a través del “vigor, robustez y
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capacidad para desvirtuar la resistencia” de la victima.

Indemnidad: La indemnidad es definida por la RAE como el “estado
o situacién de quien esta libre de dafio o perjuicio”. Sin embargo, tal
indemnidad se quebranta cuando se abusa sexualmente de un menor.

Maltrato Infantil: Lo consignado en la Ley 26260, esta formulado en
términos generales, por lo que requiere adaptarse al contexto de los
ninos, nifas y adolescentes, considerada en la definicion de maitrato de
UNICEF. Se entiende como menores victimas del maltrato y el
abandono como aquel segmento de la poblacion conformado por nifios,
nifas y adolescentes hasta los 18 afios que “sufren ocasional o
habituaimente actos de viclencia fisica, sexual o emocional, sea en

el grupo familiar o en las instituciones sociales.

Nivel socioeconomico: Este término se desprende de lo “social” y
“‘economico”. El primer término es entendido por la RAE como
‘perteneciente o relativo a la sociedad”, mientras que el segundo
‘perteneciente © relativo a la economia®. En tal sentido, una

interpretacién sistematica de ambos términos revela que el nivel
socioecondmico sera la posicibn que ocupara una persona en la
sociedad de acuerdo a la capacidad econdémica que ostente.

Violencia Psicoldgica: Comprende aquellas agresiones psicoldgicas
que reciba el nifo, nifia o adolescentes por parte de sus familiares o
allegados. La violencia psicoldgica, incluyendo la humillacion y el
trato degradante asi como las amenazas, puede ser igual 0 mas
dafina que el castigo fisico o corporal. Las modalidades consignadas
en la ficha de registro son: gritos, insultos, indiferencia, rechazo,
desvalorizacién y humillacién, amenazas de dafio o muerte a la victima,
impedimento de estudiar y/o recibir visitas, estudiar o salir y el
abandono.
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CAPITULO I

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADO
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3.1. Analisis de tablas y gréficos.

¢Existe un mayor indice percepcién de la politica publica contra la trata en el Departamento de
Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Validos Siempre 22 3.4 314 3.4
A veces 18 257 25,7 571
Nurca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

SExiste un mayor indice de percepcion de la politica pablica contra la trata en el

departamento Puerto Maldonado en el afio 2015?

40

(]
=]
[1

Porcentaje

20"

10+

A veces

S Existe un mayor indice de percepcion de la politica publica contra la trata en el

Interpretacion:

departamento Puerto Maldonado en el afio 20157

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: (Existe un
mayor indice percepcion de la politica publica contra la trata en el Departamento de
Puerto Maldonado en el afio 20157 A lo que respondieron: Siempre un 31.43%, A veces un
25.71% y Nunca un 42.86%.
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¢{Existe un menor indice de indice percepcion de la politica pablica
contra la trata en el departamento de Puerto Maldonado en el afio

20157
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Siempre 30 42,9 42,9 429
A veces 33 471 471 90,0
Nunca 7 10,0 10,0 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢Existe un menor indice de percepcion de la politica publica contra la trata en el
departamento Puerto Maldonado en el afio 20157

40

30

Porcentaje

10

Siempre A veces Nunca

LExiste un menor indice de percepcion de la politica pablica contra la trata en el Departamento
Puerto Maldonado en el afio 20157

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto:
LExiste un menor indice de indice percepcion de la politica puablica contra la
trata en el Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157 A lo que
respondieron: Siempre un 42,86%, A veces un 47.14% y Nunca un 10%.
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¢ No existe indice de percepclén de la politica pablica contra la trata
en el departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vdlidos Siempre 35 50,0 50,0 50,0
A veces 25 35,7 35,7 85,7
Nunca 10 14,3 14,3 100,0
Total 70 100.0 100,0

¢ No existe indice de percepclon de la politica publica contra la trata en el
departamento Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje

A veces Hunce

Siempre

¢ No existe indice de percepcién de la politica puablica contra la trata en ¢l Departamento Puerto
Maldonado en ¢l afio 20157

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a ta poblacion encuestada se le pregunto: ¢No
existe indice de percepclon de la politica publica contra la trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afo 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 50%, A veces un 36.71% y Nunca un 14.29%.
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éExiste un mayor indice percepcion de la politica criminal contra la
trata en el departamento de Puerto Maldonado en el afio 2015?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Validos Siempre 20 28,8 28,6 28,6
A veces 20 286 28,6 57,1
Nunca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢ Existe un mayor indice de percepcién de la politica publica contra la trata en el
departamento Puerto Maldonado en el aiio 20157

S0
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Porcentaje
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Nunca

LExiste un mayor indice de percepclon de la politica plblica contra la trata en ¢l Departamento
Puerto Maldonado en el afio 20157

Interpretacién:

Se puede visualizar en el gréfico que a la poblacion encuestada se le pregunto:
ZExiste un mayor indice percepcion de la politica criminal contra la trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 28.57%, A veces un 28.57% y Nunca un 42.86%
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$Existe un menor indice percepcion de la politica criminal contra la
trata en el departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje Percentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vdlidos Siempre 30 429 42,9 42,9
A veces 25 357 35,7 78,6
Nunca 15 21,4 214 100,0
Total 70 100,0 100,0

LExiste un menor indice de percepcion de la politica criminal contra la trata en el

departamento Puerto Maldonado en ¢l afio 20152
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¢ Existe un menor indice de percepcion de la politica criminal contra la trata en el
Departamento Puerto Maldonado en el afio 20152

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto:
LExiste un menor indice percepcion de la politica criminal contra la trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 42.86%, A veces un 35.71% y Nunca un 21.43%.
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¢No existe indice percepcién de la politica criminal contra la trata
en el Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vdlidos Siempre 25 35,7 357 35,7
A veces 25 357 35,7 71,4
Nunca 20 28,6 286 100,0
Total 70 100,0 100,0 g

¢ No existe indice de percepcién de la politica criminal contra la trata en el
departamento Puerto Maldonado en el afio 20157
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¢No existe indice de percepcidn de la politica criminal contra la trata en el Departamento
Puerto Maldonado en el afio 20157

Interpretacién:

Se puede visualizar en el gréafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: ¢No
existe indice percepcion de la politica criminal contra la en el Departamento de
Puerto Maldonado en el afio 2015? A lo que respondieron: Siempre un 25.71%, A
veces un 35.71% y Nunca un 28.57%
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¢ Existe un mayor indice de percepcion de la politica preventiva
contra la trata en el departamento de Puerto Maldonado en el afio

20157
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vilido acumulado
Validos Siempre 20 28,6 28,6 28,6
A veces 20 28,6 28,6 57,1
Nunca 30 429 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢ Existe un mayor indice de percepcién de la politica preventiva contra la trata en el

departamento Puerto Maldonado en el aiio 20157
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Siempre A veces Nunca
2EXxiste un mayor indice de percepcioén de la politica preventiva contra la trata en el
Departamento Puerto Maldonado en el afio 20157
Interpretacién:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto:
¢ Existe un mayor indice de percepcion de la politica preventlva contra la trata en
el Departamento de Puerto Maldonado en el aito 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 28.6%, A veces un 28.6% y Nunca un 42.9%
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¢Existe un mayor indice de percepcién de la politica preventiva
contra la trata en el departamento de Puerto Maldonado en el afio

20157
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje véilido acumulado
Vilidos Siempre 20 28,6 28,6 28,6
A veces 20 286 28,6 57,1
Nunca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

JExiste un mayor indice de percepcion de la politica preventiva contra la trata en el

departamento Puerto Maldonado en el afio 20157

Porcentaje
it

5

10

Siempre

A veces Nunca

LExiste un mayor indice de percepcién de la politica preventiva contra la trata en el
Departamento Puerto Maldonado en el afio 20157

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto:
LExiste un mayor indice de percepcion de la politica preventiva contra la trata en
el Departamento de Puerto Maldohado en el afio 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 28.57%, A veces un 28.57% y Nunca un 42.86%
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¢Existe un mayor indice de percepcion de la politica preventiva
contra la trata en los pobladores del departamento de Puerto

Maldonado?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Siempre 20 28,6 28,6 28,6
A veces 20 28,6 28,6 57,1
Nunca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢Existe un mayor indice de percepcion de la politica preventiva contra la trata en
los pobladores del Departamento Puerto Maldonado?

504

Porcentaje

Slempre A veces MNunca

(Existe un mayor indice de percepcidn de la politica preventiva contra la trata en los
pobladores del Departamento Puerto Maldenado?

interpretacién:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto:
¢EXxiste un mayor indice de percepcion de la politica preventiva contra la frata en
el Departamento de Puerto Maldonado en el aio 20157 A lo que respondieron:
Siempre un 28.57%, A veces un 28.57% y Nunca un 42.86%
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¢ Existe un mayor indice de demanda del mineral extraido?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje véalido acumulado
Vilidos Siempre 35 50,0 50,0 50,0
A veces 20 28,6 28,6 78,6
Nunca 15 21,4 21.4 100,0
Total 70 100,0 100,0

2 Existe un mayor indice de demanda del mineral extraido?

50

40

30

Porcantaje

20

107

Interpretacién:

Siempre
¢Existe un mayor indice de demanda del mineral extraido?

A vacas

Nunca

Se puede visualizar en el gréfico que a la poblacion encuestada se le pregunto;
¢{Existe un mayor indice de demanda del mineral extraido? A lo que respondieron:
Siempre un 50%, A veces un 28.57% y Nunca un 21.43%.
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¢La mineria informal perjudica la economia peruana?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vilido acumulado
Vélidos Siempre 45 64,3 64,3 64,3
A veces 10 14,3 14,3 78,6
Nunca 15 21,4 214 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢ La mineria informal perjudica la economia peruana?

Porcentaje

Interpretacion:

Siempre

é¢La mineria Informal perjudica la economia peruana?

A veces

Nunce

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: ¢La
mineria informal perjudica la economia peruana? A lo que respondieron: Siempre

un 64.29%, A veces un 14,29% y Nunca un 21.43%.
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¢La mineria informal merma las ganancias del canon minero?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulade
Vdlidos Siempre 40 571 571 571
A vaeces 20 28,6 28,6 85,7
Nunca 10 14,3 14,3 100,0
Total 70 100,0 100,0

La mineria informal merma las ganancias del canon minero?

10+

Sampre

A veces

Nunca

¢La mineria informal merma las ganancias del canon minero?

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto: ¢La
mineria Iinformal perjudica la economia peruana? A lo que respondieron: Siempre

un 57.14%, A veces un 28.57% y Nunca un 14.28%.
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LLas personas dedicadas a la mineria informal carecen de

educacion?
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje véalido acumulado
Vélidos Siempre 20 28,6 28,6 28,6
A veces 20 28,6 28,6 57,1
Nunca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

¢Las personas dedicadas a la mineria informal carecen de educacion?

S0

°
'g
®
2
o
n

]
(=]
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Nunca
¢Las personas dedicadas a la mineria informal carecen de educacion?

A veces

Slempre

interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: glas
personas dedicadas a la mineria informal carecen de educacién? A lo que
respondieron: Siempre un 28.57%, A veces un 28.57% y Nunca un 42.86%.
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¢Esta informado del peligro que corre al usar el mercurio en la
extraccion del mineral?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Siempre 15 214 21,4 21,4
A veces 25 35,7 35,7 57.1
Nunca 30 42,9 42,9 100,0
Total 70 100,0 100,0

LEstainformado del peligro que corre al usar el mercurio en la extraccion del
mineral?

50-

Porcentaje

Siempre
£Esta informade del peligro que corrs al usar el mercurio sn la extracelén del

A vaces Nunce

Interpretacién:

LEstad informado del peligro que corre al usar el mercurio en la extracciéon del !
mineral? A lo que respondiercn: Siempre un 21.43%, A veces un 35.71% y Nunca un i

minera
Se puede visualizar en el grafico que a la peblacion encuestada se le pregunto: | \
|
42.86%. 1
|
|
|
I
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. Se desarrollan campaidia de salud frente al uso de mercurio?

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado

Validos  Siempre 12 17,1 17,4 17,4

A veces 31 443 44,9 62,3

Nunca 26 37.1 37,7 100,0

Total 69 98,6 100,0

Perdidos Sistema 1 1,4
Total 70 100,0

& Se desarrollan campana de salud frents al uso de mercurio?

Porcentaje

Siempre A veces Nunca

2Se desarrollan campafia de salud frente al uso de mercuric?

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: ;Se
desarrollan campafa de salud frente al uso de mercurio? A lo que respondieron:
Siempre un 17.39%, A veces un 44.93% y Nunca un 37.68%
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JLas autoridades no tienen interés en solucionar el problema de la

mineria informal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vialido acumulado
Viélidos Siempre 38 54,3 54,3 54,3
A veces 15 21,4 214 75,7
Nunca 17 24,3 24,3 100,0
Total 70 100,0 100,0

cLas autoridades no tienen interés en solucionar el problema de la mineria

informal?

G0

Porcentaje

Sismpre

élas autoridades no tienen interés en solucionar el problema de {a mineria
nformal?

Interpretaciéon:

Aveces

Nunca

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto: ¢Las
autoridades no tienen interés en solucionar el problema de la mineria informal?
A lo que respondieron: Siempre un 54.29%, A veces un 21.43% y Nunca un 24,29%
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iLas leyes de proteccion del medio ambiente y los castigos
impuestos por las leyes son aplicados de manera correcta para las
personas dedicadas a la mineria informal?

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Validos Siempre 40 571 571 57,1
A veces 20 28,6 28,6 85,7
Nunca 10 14,3 14,3 1000
Total 70 100,0 100,0

LLas eyes de proteccién del medio ambiente v los castigos impuesto por las
leyes son aplicados de manera correcta para las personas dedicadas a la mineria

informal ?

B0

50

40
)
)
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& a0
5
o

2071

'
10+ '
14,29
L1} T T T
Siempre A veces Munca :
éLas layes de proteccién del medlo ambiente y los castigos Impuesto por las
leyes son aplicados de manera correcta para las personas dadicadas a la ;
mineria Informal ?
Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacién encuestada se le pregunto: ;Las
leyes de proteccion del medio amblente y los castigos impuestos por las leyes
son aplicados de manera correcta para las personas dedicadas a la minerfa
informal? A lo que respondieron: Siempre un 57.14%, A veces un 28.57% y Nunca
un 14.29% i
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¢ Existe sancion para los que desarrollan la mineria informal?

_ Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje vélido acumulado
Vdlidos Siempre 10 14,3 14,3 14,3 {
A veces 35 50,0 50,0 64,3 |
Nunca 25 357 357 100,0
Total 70 100,0 100,0

LExiste sancion para los que desarrcllan la mineria informal?

S0+

404

Siempre A vacas

SExista sancién para los que dasarrollan la mineria informal?

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto:
¢Existe sancién para los que desarrollan la mineria informal? A lo que _
respondieron: Siempre un 14.29%, A veces un 50% y Nunca un 35.71%.
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Prueba de Hipétesis.

Interpretacion:

Se puede visualizar en el grafico que a la poblacion encuestada se le pregunto:
El docente deja que nos organicemos de cualquier forma, a 1o que
respondieron: Siun 21.74%, A veces un 55.07% y No un 23.19%.

1° PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS:

HO: No hay relacién entre la trata de mujeres adolescentes se relacionan
significativamente con l|a mineria informal segin los pobladores del

Departamento de Puerto Maldonado, 2015

H1: Si hay relacién entre la trata de mujeres adolescentes se relacionan
significativamente con la mineria informal los pobladores del Departamento de
Puerto Maldonado, 2015

2° NIVELES DE SIGNIFICACION:

a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° ESTADISTICO DE PRUEBA:

R de Ch2

Donde:

En términos generales diremos que:

08i | r | {(Correlacién de Ch2) < 0,85 la asociacién no se cumple.
0Si | r | (Correlacién de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar
Para n-2 grados de libertad
T > ‘T“’/z’ x Se rechazaHo

T« Tu,z,x Se aceptalio

Dénde:

T = t calculado

128

s




:Ta‘,z.rc =1 de tabla con alpha = 0.05ykgrados de libertad

Resulta

dos:

Contingencia Trata de mujeres adolescentes * Mineria Informal

Trata de mujeres adolescentes Total
A veces No
______ - Si
Mineria o
informal : Si Recuento 0 10 0 10
' 0% 14.5% 0% 14.5%
! % del
total
Recuento 1 47 g 57
LA 1.4% 68.1% 13.0% 82.6%
' vaces - % del
| total
s Recuento 0 1 1 2
{No 0% 1.4% 1.4% 2.9%
% del total i
Total Recuento 1 - 58 10 69
S e 1.4% 84.1% 14.5% 100.0%
e P total

"~ Fuente: Elaboracion Propia
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Resumen de correlacion de Ch2

Trata de mujeres &
Mineria Informal

Correlacion de Ch2 977
Sig. (bilateral) ,023

Suma de cuadrados y

productos cruzados 2,000
Covarianza 027
N 70

* La correlacion es significativa al nivel 0,05 (unilateral).
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Conclusion:

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion
se muestra con un indice de, 0,977, es decir 97.7%, con un indice de libertad
de ,023 es decir 2.3 %, con lo gue validamos nuestra hipotesis alterna que
sugiere que si hay relaciéon entre Trata de mujeres adolescentes y la Mineria
informal
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Hipdtesis Especifica 1

1° Planteamiento de Hipotesis:

H% Si no hay relacion entre la politica publica se relacionan significativamente
con explotacidn sexual segin los pobladores del Departamento de Puerto
Maldonado, 2015

H': Si existe la relacién entre la politica publica se relacionan
significativamente con explotacién sexual segin los pobladores del
Departamento de Puerto Maldonado, 2015

2° Niveles de Significacién:
a = 0.05 {con 95% de confianza).

3° Estadistico de Prueba:

R de Ch2

Dénde:

En términos generales diremos que:

O8Si | r | (Correlacion de Ch2) < 0,95 la asociacion no se cumple.
08i| r | (Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar
Para n-2 grados de libertad

T = .‘F‘nlz,x Se rechazaHo
T« Tu;z,x Se aceptaHo

Dénde:
T =t calculado
Tafz' k =tdetabla con alpha = 0.05yvk grados de libertad

5. Resultados:
Politica publica * Explotacién sexual
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i Policita publica Total
| ~ Aveces  No
- Si
" Explotacion B L B B
sexual - Si Recuento 0 1 0 1
e e o o
% del
total
| Recuento 1 53 9 63
A 14%  76.8%  13.0%  91.3%
veces % del
I - total
Recuento 0 4 1 5
No 0% 5.8% 1.4% 7.2%
% del total I
Jotal . =~ Recuento 1 58 10 69 .
LI 14%  84.1%  145%  100.0%
i % del
total
Fuente: Elaboracion Propia
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OO0

F0.00%
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S0.00%
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30.00%

10.00%
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-10.00% -

winiil eiaied oSerkes

Resumen de correlacion de Ch2

La politica publica &

explotacion sexual

Correlacion de Ch2 , 966 *
Sig. (bilateral) ,034
Suma de cuadrados y
089
productos cruzados
Covarianza ,026
N 70 X

* La correlacion es directamente significativa al nivel 0,05 (unifateral). (-1*
Aceptacién de normas)

Fuente: Elaboracién Propia
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Conclusién:

De la aplicacién del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacién
se muestra con un indice de 0,966, es decir 96.6%, con un indice de libertad de
,034 0 3.4%, con lo que validamos nuestra hipdtesis alterna que sugiere que si
existe La relacion que existe entre la Politica publica y explotacidn sexual.
Hipotesis Especifica 2

1° Planteamiento de Hipétesis:
HO: « No existe relacién entre la politica criminal publica se relacionan

significativamente con explotaciéon sexual segin de los juzgados penales en el
Departamento de Puerto Maldonado, 2015
H1: Si existe relacion entre la politica criminal publica se relacionan
significativamente con explotacion sexual segun de los juzgados penales en el
Departamento de Puerto Maldonado, 2015

2° Niveles de Significacién:
a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de Prueba:

rde Ch2

Doénde:

En términos generales diremos que:

0Si | r | (Correlacion de Ch2) < 0,95 la asociacion no se cumple.
0Si | r | {Correlacién de Ch2} > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar
Para n-2 grados de libertad
T> Ta,z, kx Se rechazaHo

T« T“fz' k Se aceptalo
Dénde:

T =t calculado

‘T“Iz' Kk = t de tabla con alpha = 0.05ykgrados de liberiad
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Resultados:

Contingencia Politica criminal publica * Explotacion sexual

N  Politica criminal Piblica ~ Total
_ A veces No
- 8i
Explota- _ .
cion - Si Recuento 0 1 0 1
sextal 0% 14% 0% 1.4%
% del
E total
:. Recuento 1 53 8 62
A T 14%  76.8%  11.6%  89.9%
| veces % del
_. '_ . total
-= Recuento 0 4 2 6
No " 0%  58%  29%  87% |
% del total -
[ Total “Rectento... .1 . 88 . 10 . 69

Y14% T 841%  145%  100.0%
| % del
,4 total

%ente: Eiab:)racién Propia
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Resumen de correlacién de Ch2

Politica criminal publica &

Explotacién sexual

Correlacion de Ch2 ,975
Sig. (bilateral) ,025
Suma de cuadrados y productos 034
cruzados ’ |
Covarianza ,026
N 70

* La correlacion es inversamente significativa al nivel 0,05 (unilateral). (-1
*Relacion con los demas)
Fuente: Elaboracién Propia
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Conclusion:

De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion
se muestra con un indice de 0,975, es decir 97.5 %, con un indice de libertad
de ,025 o 2.5%, con lo que validamos nuestra hipétesis alterna que sugiere
que si existe relacidon que existe entre la Politica criminal Publica y la
Explotacién sexual

Hipoétesis Especifica 3

1° Planteamiento de Hipétesis:

HO:+ No existe relacion entre la politica preventiva se relacionan
significativamente con explotacion sexual de los juzgados penales en el
Departamento de Puerto Maldonado, 2015

H1: Si existe relacion entre la politica preventiva se relacionan
significativamente con explotacion sexual de los juzgados penales en el
Departamento de Puertc Maldonado, 2015

2° Niveles de Significacion:

a = 0.05 (con 95% de confianza)

3° Estadistico de Prueba:

r de Ch2

Donde:

En términos generales diremos que:

08Si| r | (Correlacion de Ch2) < 0,95 la asociacién no se cumple.
asi | r | {Correlacion de Ch2) > 0,95 la asociacion se cumple.

4° Comparar
Para n-2 grados de libertad
T > Ta,z, x Se rechazaHo

¥« .Ta,z.a: Se aceptato
Dénde:
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T =t calculado i
T“}g'“ =t de tabla con alpha = 0.05ykgrados de libertad
Resultados:
Contingencia politica criminal publica * Explotacion sexual
T Polftica preventiva ~ Total
-,_ Aveces  No
- SI
Explota- | o -
cibn - Si Recuento 0 1 0 1 i
sexual 0% 1.4% 0%  1.4% "‘
% del
 total
- Recuento 1 53 8 62
Aol 14%  76.8%  11.6%  89.9%
0% 5.8% 2.9% 8.7%
84.1% 160.0%
4% total
yes g
Fuente: Elaboracion Propia |
P
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EE

* La correlacion es inversamente significativa al nivel 0,05 (unilateral). (-1

*Relacién con los demas)

Fuente: Elaboracién Propia
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Conclusion:
De la aplicacion del estadistico de prueba R de Ch2 el resultado de Correlacion

se muestra con un indice de 0,975, es decir 97.5 %, con un indice de libertad

de ,025 o 2.5%, con lo que validamos nuestra hipotesis alterna que sugiere
que si existe relacion que existe entre la Politica preventiva y la explotacion
sexual.
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3.2, Discusion de resultados

Primera

Se ha constatado que existe una carencia de presupuesto para
garantizar la implementacion y el sostenimiento de las politicas contra la trata
de mujeres adolescentes en relacién directa a la mineria informal. Peixoto
(2012) Universidad Autdnoma de Barcelona Tesis titulada “Analisis critico de
las perspectivas y recursos para la Trata de personas con fines de Explotacion
sexual en Barcelona”. Para la tesis del Master en Investigacion Etnografica,
Teoria Antropolégica y Relaciones Interculturales de la Universidad
Auténoma de Barcelona. Con el objetivo de que en el estado la falta de
recursos para la implementacion de politicas contra la trata no es suficiente
llegando a la conclusién que en se tiene que tener recursos para para formar
oérganos especializados para luchar en contra de la trata de mujeres
adolescentes.

Segunda

Los datos obtenidos permiten verificar que no existe la suficiente
voluntad polltica para implementar acciones sostenidas e institucionalizadas
para tratar la problematica de trata de mujeres adolescentes y la mineria
informal, debido en algunos casos al temor e intimidacién de parte de grupos
delictivos o por a naturalizacion de las miradas en torno a la trata de mujeres
adolescentes. Davalos Grijalva (2008) en su tesis titulada “Modelo de
asesoramiento de la aplicacion de la ley de evasion tributaria, para lograr el
cumplimiento en el sector informal®, Tesis de grado previa a |la obtencién del
titulo de: licenciado en contabilidad y auditoria, Santo Domingo de los
Tsachilas.- Ecuador. El objetivo que tiene este investigacién es dar a conocer
verdaderas transformaciones en el ambito econdmico y social, un ajuste
financiero interno y ajustes macro-econdomicos; los ingresos fiscales han ido

aumentando pero el Estado sigue tan pobre como antes.
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Liegando a la siguiente conclusion que hay instituciones encargadas de
dar un desarrollo técnico al estado sin embargo dejando trabas para que

este sea un Estado deficiente.

Tercero

La presente Investigacién concluye que las instituciones publicas
responsables de los asuntos relacionados a la trata de mujeres adolescentes
no cuentan con las capacidades institucionales necesarias a nivel técnico, de
infraestructura y de presupuesto para cumplir de manera efectiva con sus roles
y responsabilidades institucionales frente a la sociedad. Ulloa (2005) “Tesis
titulada” El Delito de Trata de Personas en el Cédigo Penal peruano” aspirante
a magister en derecho penal por la escuela internacional de post Grado
de la Universidad Cesar Vallejo-Tarapoto, Docente Universitario.

Llegando a la siguiente conclusién que el delito de Trata de personas
ha alcanzado dimensiones inimaginables que incluso se compara el trafico -
ilicito de drogas y el trafico de armas; por eso que los paises del mundo,
reunidos en la ciudad de Palermo, aprobaron el protocolo para prevenir y
sancionar la Trata de personas, especialmente de mujeres y nifios, que
complementa la convencion de las naciones unidas contra la delincuencia

organizada transnacional

Cuarta

Como producto de la prueba de hipétesis, se demostré una profunda
impunidad frente a las problematicas de trata de mujeres adolescentes y a la
mineria informal, porque se refleja una administracién de justicia penal
desarticulada e ineficiente, asi como el uso de fipos penales inadecuados para
enfrentar la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal. Carbajal
(2008) en su tesis “Analisis criminologico del abuso sexual en menores de edad

en el distrito judicial de Lurin”, presentado en la Universidad Alas peruanas.
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La implementacién de politicas de prevencion y de rehabilitacion de
menores como victimas de violencia sexual incidira en la disminucién de ese
delito. La implementacion de medida de tratamiento de los agresores de
violencia sexual en menores incidira en fa disminucién de ese delito. La Politica
Criminal del Estado Peruano no constituye una herramienta eficiente de control
social del delito de abuso sexual de menores porgue no se orienta a obtener el
resarcimiento oportuno y adecuado de la victima, ni al tratamiento del agresor.

Llegando a la siguiente conclusiéon que un factor muy importante es que
el estado desarrolle planteamientos oportunos y  voluntad politica para
implementar acciones sostenidas e institucionalizadas, sobre todo a nivel local
desarrollando el cuidado a las victimas y a los informantes que por temor a el
qué dirdn o a la venganza no se atreven a de denunciarlas.
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3.3. Conclusiones

Se ha constatado que existe una carencia de presupuesto para
garantizar la implementacion y el sostenimiento de las politicas contra la trata
de mujeres adolescentes en relacion directa a la mineria informal.

Los datos obtenidos permiten verificar que no existe la suficiente
voluntad politica para implementar acciones sostenidas e institucionalizadas
para tratar la problematica de trata de mujeres adolescentes y la minerfa
informal, debido en algunos casos al temor e intimidacion de parte de grupos
delictivos o por la naturalizacion de las miradas en torno a la trata de mujeres
adolescentes.

La presente Investigacion concluye que las instituciones publicas
responsables de los asuntos relacionados a la trata de mujeres adolescentes
no cuentan con las capacidades institucionales necesarias a nivel técnico, de
infraestructura y de presupuesto para cumplir de manera efectiva con sus roles
y responsabilidades institucionales frente a la sociedad.

Como producto de la prueba de hipétesis, se demostré una profunda
impunidad frente a las problematicas de trata de mujeres adolescentes y a la
mineria informal, porque se refleja una administracion de justicia penal
desarticulada e ineficiente, asi como el uso de tipos penales inadecuados para
enfrentar la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal.
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3.4. Recomendaciones

Se recomienda que el Estado preste mas atencion y destine politicas
preventivas contra la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal,
desarrollando programas a mediano plazo que enfrenten las causas
estructurales, y con ello se modifiquen las condiciones de vulnerabilidad de las
potenciales victimas y de sus familias.

El Estado debe fortalecer los programas nacionales, regionales y
locales, de lucha contra la trata de mujeres adolescentes y la mineria informal,
aumentando el presupuesto econdmico para estos flagelos, en coordinacién y
cooperacion entre estos sectores mediante convenios bilaterales, aumentando
su capacidad de crear estrategias eficaces, y a asi evitar que este problema
valla en aumento.

En el plano de los tratantes, los programas de ejecucion de la ley deben
identificar e interceptar las rutas que se utilizan para el transporte de las
personas; clarificar las definiciones legales y coordinar las responsabilidades
de la aplicacién de la ley; enjuiciar con ahinco a los tratantes y a sus cémplices,
y luchar contra la corrupcion publica que facilita y se beneficia de este
comercio, y debilita el imperio de la ley.

Desarrollar los programas de proteccion y atencion integral a las
victimas y sus familias, garantizando casas de acogida con financiamiento,
modelos y protocolos de atencidn unificados y proyectos de reinsercion y
restitucion de derechos de las victimas y sus familiares, capacitando en el
desarrollo de sus aptitudes y oportunidades econdémicas alternativas. Se debe
examinar periddicamente las estrategias contra la trata, para garantizar que
sigan siendo innovadoras y eficaces.
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% ALAS PERUANAS

ENCUESTA SOBRE LA TRATA DE PERSONAS

Estimados Secretarios y/o Doctores de los Juzgados Penales agradecemos su
gentil participacién en la presente investigacién para obtener informacién.

El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con
atencién y conteste marcando con una “X” en un solo recuadro.

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones marque con una x en el valor del casillero

gue segin Ud, Corresponde.

Siempre Nunca A veces

1 2 3

Calificacion:

Informacion la trata de personas y la explotacion sexual de las mujeres adolescentes en

el Departamento de Puerto Maldenado

N°® Dimensiones e Indicadores 2
POLITICA PUBLICA
1.1 kexiste un mayor indice percepcion de la politica plblica contra la trata de mujeres
adolescentes en el Departamento de Puerto Maldonado
1.2 lexiste un menor indice de indice percepcidn de la politica publica contra la trata
En el Departamento de Puerto Maldonado en el afic 20157
1.3 | ¢No existe indice de percepcidn de la politica pablica contra la trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afic 20157
POLITICA CRIMINAL
2.1 liExiste un mayor indice percepcién de la politica criminal contra |a trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afic 20157
2.2 | Existe un menor indice percepcién de la politica criminal contra la trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20152
2.3 | ¢Mo existe indice percepcién de la politica criminal contra la trata en el

Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157
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POLITICA PREVENTICA CONTRA LA TRATA

3.1

; Existe un mayor indice de percepcidn de la politica preventiva contra la frata en
el Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157

3.2

; Existe un menor indice de percepcion de la politica preventiva contra la trata en
el Departamento de Puerto Maldonado en el afio 201572

3.3

¢ No existe indice de percepcidn de la politica preventiva contra fa trata en el
Departamento de Puerto Maldonado en el afio 20157
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ENCUESTA SOBRE MINERIA INFORMAL

Estimados Secretarios y/o Doclores de los Juzgados Penales agradecemos su

gentil participacion en la presente investigacion para obtener informacién.

El cuestionario es anénimo, por favor responda con sinceridad. Lea usted con

atencion y conteste marcando con una “X" en un solo recuadro,

Instrucciones:

En las siguientes proposiciones margue con una x en el valor del casillero

que segun Ud. Corresponde,

Siempre Nunca A veces

1 2 3

UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

N° Dimensiones e Indicadores 3 5
Nivel socic econémico
1 [LExiste un mayor indice de demanda del mineral extraido?
2
¢ La mineria informal perjudica la economia peruana?
3 | ¢La minerfa informal merma las ganancias del canon minero?
NIVEL SOCIAL
4 | Las personas dedicadas a la mineria informal carecen de educacion?
5 j;Esta informado del peligro que corre al usar el mercurio en |a extraccion del
mineral?
6 | ¢Se desarrollan campafa de salud frente al uso de mercurio?
NNEL POLITICO
7  lLas autoridades no tienen interés en solucionar el problema de la mineria

s Las leyes de proteccion del medio ambiente y los castigos impuesto por las

eyes son aplicados de manera correcta para las personas dedicadas a la mineria
2

{Existe sancidn para los que desarrollan la mineria informal?
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RESUMEN

La presente investigacion, analiza la refacion que existe entre la trata de
mujeres adolescentes y la mineria informal, segun los pobladores del
departamento de Puerto Maldonado, 2015.

La metodologia de la investigacion utilizada, en cuanto a su tipo, fue
basica, con un nivel descriptivo, debido a que en un primer momento se ha
descrito y caracterizado la dinamica de cada una de las variables de estudio,
seguidamente se ha medido el grado de relacidn de las variables: a) La Trata
de Mujeres Adolescentes y, b) La Mineria Informal. Ademas, el método
empleado en el estudio fue hipotético - deductivo y con un enfoque cuantitativo;
mientras que, el disefio de la investigacion fue no experimental de corte
transversal, ya que no se manipuld las variables de estudio, llegando a la
siguiente conclusioén, que existe una relacion significativa entre la trata de
mujeres adolescentes y la mineria informal, segun los pobladores el
departamento de Puerto Maldonado, 2015.

Finalmente, se concluye, que se ha constatado una inexistente voluntad
politica, no se cuentan con las capacidades institucionales necesarias a nivel
técnico, de infraestructura y presupuesto con una adecuada politica publica del
Estado Peruano, para cumplir de manera efectiva con sus roles y
responsabilidades institucionales, frente a la sociedad, demostrando una
profunda impunidad frente a las probleméaticas de trata de mujeres

adolescentes y a la mineria informal.




ABSTRACT

This research analyzes the relationship between trafficking in adolescent
women and informal mining, according to the residents of the department of
Puerto Maldonado, 2015.

The methodology of the research used, in terms of its type, was basic,
with a descriptive level, due to the fact that the dynamics of each one of the
study variables was first described and characterized, then the degree Of
relation of the variables: a) The Trafficking of Adolescent Women and, b)
Informal Mining. In addition, the method used in the study was hypothetical -
deductive and with a guantitative approach; While the design of the research
was non-experimental cross-sectional, since the study variables were not
manipulated, arriving at the following conclusion, that there is a significant
relationship between the trafficking of adolescent women and informal mining,
according to the settlers The department of Puerto Maldonado, 2015.

Finally, it is concluded that there has been no political will, the necessary
institutional capacities at the technical level, infrastructure and budget with an
adequate public policy of the Peruvian State, to effectively fulfill their institutional
roles and responsibilities , In front of society, demonstrating a profound impunity
in the face of the problems of trafficking in adolescent women and informal
mining.

INTRODUCCION

La trata de mujeres adolescentes y la mineria informal; es uno de los
problemas mas graves que afecta a la sociedad, pues perpetia un contexto
de desintegracion de valores de la sociedad actual; en el mundo, América
Latina, Peru, en Lima y en este sector de Puerto Maldonado, 2015.

Ante ello, su problematica esta esfructurada en que se desarrolla bajo
el manejo de una debilitada politica publica del Estadoe Peruano; lo cual
conlleva a que los proyectos y actividades que el Estado disefia y gestiona
bajo su administracion resultara ineficiente, ya sea en cuanto a su aplicacién
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bajo el control social formal (tipificacién en el Codigo Penal Peruano) e

informal {familia y medios de comunicacién, entre otros).

Sobre esta problematica podemos decir en un principio que las
adolescentes estan bien informadas de los riesgos que corren y los problemas
sociales que los pueden afectar. A su mano estan los medios y la tecnologia
que advierte sobre los peligros que corren. Sin embargo, son estos menores
de edad los que caen en las grandes redes que los explotan posteriormente.
Por otro lado, tenemos que mencionar que las condiciones de vulnerabilidad
de las adolescentes tienen relacion con las condiciones especificas como la
discriminacién de género, que acrecienta las posibilidades de ser tratadas
como objetos sexuales y no como personas. lgualmente muchas de las
victimas se encuentran en condiciones especiales por ser migrantes o
desplazadas, lo que las coloca en situaciones de mayor riesgo.

> Problema de Investigacion

v" Problema Principal

¢ Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes y las
politicas publicas segun los pebladores del departamento de Puerto
Maldonado, 20157

v Problemas Secundarios

e ;Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su
dimension politica publica y la mineria informal segun los pobladores
del Departamento de Puerto Maldonado, 20157

o ;Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su
dimension politica criminal y la mineria segln los pobladores del
Departamento de Puerto Maldonado, 20157

¢ ;Qué relacion existe entre la trata de mujeres adolescentes en su
dimension politica preventiva y la mineria informal segun los
pobladores del Departamento Puerto Maldonado, 20157




» Marco Teérico

Tenemos como marco tedrico, a los siguientes antecedentes nacionales

e internacionales:

v' Antecedentes Nacionales

Velarde (2012}, Tesis titulada “Los recursos comunicacionales
en la prevencion de la explotacion sexual de adolescentes”.

El Perd suscribid la Convencion de Palermo el 14 diciembre del
afio 2000 y, mediante Resolucion Legislativa N° 27527 del 4 de octubre
del afic 2001, aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus dos Protocolos. Dicho
acto obliga a nuestro pais, en virtud del articulo 5° del tan referido
instrumento intemacional, a modificar su legislacidén interma y adecuarla
a la definicion otorgada por el Protocolo de Palermo.

Mediante Ley N° 28251 de junio del 2004, se modifica el
articulo 182° (Titulo IV  “Delitos contra la Libertad”;, Capitulo X
“Proxenetismeo”) del Coédigo Penal referente al delito de Trata de
personas, dicho articulo prescribe: “El que promueve o facilita la
captacion para la salida o entrada del pais o el traslado dentro del

territorio de la Republica de una persona para que ejerza la prostitucion,
someterla a esclavitud sexual, pornografia u otras formas de
explotacion sexual, sera reprimido con pena privativa de libertad no

menor de cinco ni mayor de diez afios...”

Luego de analizar el tipo penal de la Trata, segun el articulo
182°, resulta evidente que la definicion del delito de Trata de personas
otorgado por nuestro Codigo Penal tiene un alcance muy reducido,
pues solo abarca a la explotacidon o esclavitud sexual, y este no
es el verdaderc sentido del Protocolo de Palermo, pues el delito de




trata de personas comprende ademas el traslado -y otros- de personas

mediante el uso de la amenaza u otras formas de coaccién.

Esto demuestra que el Perud al igual que la mayoria
de paises latinoamericanos- no han definido este delito conforme lo
refiere el Protocolo de Palermo, con lo cual resulta muy dificil combatir
estos delitos, en la actualidad constituye la tercera actividad mas
lucrativa del mundo, luego del frafico ilicito de drogas y el trafico de

armas.

Bajo los parametros normativos existentes en la mineria
informal, se subsana cuando el Estado después de casi 09 afios
recientemente ha publicado, el 23 de enero del 2009, el D.S. N° 005-
2009-EM aprobando el Reglamento de la Ley Nro. 27651, “Ley de
Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal’, normatividad que regula la actividad de la Mineria Artesanal
y Pequefio Productor Minero, estableciendo los requisitos para su
existencia y operacion en la actividad minera, a la cual deberan
adecuarse bajo mecanismos y exigencias que ellas establece en todo

el pais.

v Antecedentes Internacionales

Vargas (2010) en la tesis: “Analisis de Ministerio Publico y Policia
Nacional en casos de Trata de Personas”, presentada en Asuncion,
cuyo objetivo es conocimiento y experiencia de relevantes que
condicionan agentes de la Policia Nacional y de la aplicacion plena del
Ministerio Puablico, en casos de trata protocolo de Palermo en de
personas, concluye: Normativamente el Paraguay cuenta con todas
disposiciones legales, idoneas para cumplir con las obligaciones
emergentes del Protocolo de Palermo.

Peixoto (2012) Universidad Autonoma de Barcelona Tesis
titulada “Analisis critico de las perspectivas y recursos para la trata de




personas con fines de explotacion sexual en Barcelona”. Para la tesis
del Master en Investigacidon Etnografica, Teoria Antropoldgica vy
Relaciones Interculturales de la Universidad Autbnoma de Barcelona.

La mineria informal es un fendmeno importante en muchas
partes del mundo. Desde las pequefas explotaciones de carbon en la
China a los lavaderos de oro en distintas partes de Sudamérica, se
estima que esta actividad da emplec a mas de 13 millones de personas
(Oficina Internacional del Trabhajo, 1999).

Bases Tedricas E

La trata de personas o comercio de perscnas es el comercio
ilegal de personas con propositos de esclavitud reproductiva,
explotacion sexual, trabajos forzados, extraccidbn de dérganos, o
cualquier forma moderna de esclavitud. Segan el Manual de Lucha
Contra la Trata de Personas, la cual es una publicacién de las
Naciones Unidas, conceptia a la trata de personas asi “Accion de

captar, trasportar, trasladar, acoger o recibir personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza, a la coaccion, al rapto, al fraude, al
engaflo al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la
concesion de pagos o beneficios a una persona que ltenga autoridad
sobre la victima con fines de explotacion de la prostitucion ajena, la
explotacién sexual, los lrabajos forzados, la esclavitud o practicas
analogas a la esclavitud y la extraccion de érganos”.

La mineria ilegal en el Peri o extraccion ilegal de minerales es
una actividad economica que consiste en la explotacién de minerales
metalicos (como eloro), y no metdlicos (arcilla, marmoles, entre
otros), sin control ni regulacibn social yambiental de parte del
Estado Peruano.




» Objetivos de Investigacion

v Objetivo General

Determinar la relacién que existe entre la trata de mujeres
adolescentes y la mineria informal segun los pobladores del
departamento de Puerto Maldonado, 2015.

v Objetivos Especificos

e Determinar la relacion existe enire Ia trata de mujeres
adolescentes en su dimensién politica publica y la mineria informal
segln los pobladores en Puerto Maldonado, 2015?

o Determinar la relacion existe entre la trata de mujeres
adolescentes en su dimension politica criminal y la mineria informal
segun los pobladores en Puerto Maldonado, 20157

¢ Determinar la relacidn existe entre la trata de mujeres
adolescentes en su dimension politica preventiva y la mineria

informal segin los pobladores en Puerto Maldonado, 20157

» Hipotesis de la Investigacion

v Hipétesis General

La trata de mujeres adolescentes se relacionan significativamente con
la mineria informal segun los pobladores del departamento de Puerto
Maldonado, 2015.

v Hipotesis Secundaria

¢ La politica publica se relaciona significativamente con la explotacion
sexual, segun los pobladores del departamento de Puerto




Maldonado, 2015,

La politica criminal publica se relacionan significativamente con

explotacidon sexual, segun los pobladores del departamento de
Puerto Maldonado, 2015.

La politica preventiva se relacionan significativamente con
explotacion sexual segun los pobladores en el departamento de
Puerto Maldonado, 2015.

MATERIALES Y METODOS

v Tipo de Investigacion: La investigacion fue basica, con un nivel

descriptivo debido que en un primer momento se ha descrito y
caracterizado la dinamica de cada una de las variables de estudio,
seguidamente se ha medido el grado de relacion de las variables: La
Trata de Mujeres Adolescentes y La Mineria Informal.

Segun su finalidad es basica, ya que “tiene como finalidad el mejorar
el conocimiento y comprensién de los fenbmenos sociales.

Nivel de investigacion: Correlacionar para los célculos estadisticos
a parir de los datos de las muestras se ha utilizade un nivel de
significacion de 0,05. Asimismo se realizd la prueba de correlacion,
en la medida que los objetivos e hipétesis de investigacion asi lo
determinan, por ello se hace necesario el establecimiento del
coeficiente de correlacion rho de Spearman, esto en razén a las
variables cualitativas categoricas.

En estadistica, el coeficiente de correlacion de Spearman, p (ro)
es una medida de la correlacion (la asociacion o interdependencia)
entre dos variables aleatorias continuas. Para calcular p, los datos
son ordenados y reemplazados por su respectivo orden,




El estadistico p viene dado por la expresion:

6y 07
=] — ———
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Donde D es la diferencia entre los correspondientes estadisticos de
orden de x - y. N es el niumero de perscnas entrevistadas.

Método de investigacion: El método empleado en nuestro estudio
fue hipotético - deductivo y un enfoque cuantitativo.

El Método hipotético-deductivo es el procedimiento o camino que
sigue el investigador para hacer de su actividad una practica
cientifica. y el enfoque cuantitativo, porque se usa la recoleccion de
datos para probar hipétesis, con base en la medicion numérica y
el analisis estadistico.

Disefio de Investigacion: El disefio de la investigacién fue no
experimental de corte transversal, ya que no se manipuld las
variables de estudio y es no experimental “la investigaciéon que se
realiza sin manipular deliberadamente variables y es transversal ya
que su propodsito es describir variables y analizar su incidencia e
interrelacién en un momento dado. El diagrama representativo de
este disefio es el siguiente:

O
2

Figura 1. Diagrama del disefio correlacionar

Dénde:

M: 70 pobladores del departamento de Puerto Maldonado,
2015.

01: Observacion de la variable: trata de mujeres adolescentes

r: Relacion entre variables. Coeficiente de correlacion.

O2: Observacion de la variable: Mineria informal.




v" Poblacién: La poblacion es finita y estuvo conformada por 220
pobladores de Puerto Maldonado. (POBLADORES DEL
DEPARTAMENTO DE PUERTO MALDONADO) Fuente:

v" Muestreo: Se ha seleccionado una muestra de 70 pobladores en
Puerio Maldonado, 2015, de toda la poblacién, ya que es bastante
grande. Este tipo de seleccién se encuentra dentro del muesireo no
probabilistico intencional, donde la eleccidbn de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las

caracteristicas de la investigacion o de quien hace la muestra. |

Tabla 1 2
Poblacion y muesira del estudio pobladores del Departamento de Madre de
Dios, 2015.

Pobladores 70

Total 70

« Criterios de inclusion: Bajo el criterio de que esta poblacion son
personas que estan en medio de la problemética y sufren dia a dia
con esta realidad.

v Técnica de recoleccién de datos: La técnica utilizada fue la
encuesta que consistic en recopilar la informacion en la muestra de
estudio y el cuestionario como instrumento para medir la
gravedad de violencia que puede existir entre las nifias del Colegio
General Prado. La técnica que se aplicara sera la encuesta, que
consistira en recopilar ta informacién en la muestra de estudio.



v" Instrumentos: El Instrumento para medir la trata de mujeres
adolescentes utilizado fue la Ficha técnica:

- Nombre: Cuestionario sobre trata de mujeres adolescentes

- Lugar: Perd

- Objetivo: Determinar ia trata de mujeres adolescentes

- Administracidn: Individual

- Tiempo de duracion: 20 minutos aproximadamente.

- Contenido: El test contiene 27 items, el mismo que consta en la

presente tesis.

RESULTADOS:

Contingencia: *Trata de mujeres adolescentes / *Mineria informal

Trata de mujeres adolescentes Total

- Aveces No = 1.00
Mineria | Si - Recuento | .0 10 0 10
informal } S S - : R :
N 0% 14.5% .0% 14.5%

. % del total
Recuento . 1 47 - ..-8 &
—— T 14%  681%  130%  826%

: % del total
AT ..O%_

~1.4%

" % del total

L £

Fuente: Iaboraci(;; Propia




DISCUSION DE RESULTADOS:

- Primera: Se ha constatado que existe una carencia de presupuesto para

garantizar la implementacion y el sostenimiento de las politicas contra la

trata de mujeres adolescentes en relacién directa a la mineria informal. i
El Estado al carecer de recursos para la implementacion de politicas :
contra la trata, se llega a la conclusién que en se tiene que tener
recursos para para formar érganos especializados para luchar en contra
de la trata de mujeres adolescentes ligado a la mineria informal.

- Segunda: Los datos obtenidos permiten verificar que no existe la
suficiente voluntad politica para implementar acciones sostenidas e
institucionalizadas para tratar la problematica de trata de mujeres

adolescentes y la mineria informal, debido en algunos casos al temor e

intimidacion de parte de grupos delictivos o por la naturalizacion de las
miradas en tomo a la trata de mujeres adolescentes. Llegando a la
siguiente conclusion que hay instituciones encargadas de dar un
desarrollo técnico al estado sin embarge dejan trabas para que este sea
un Estado deficiente.

- Tercero: La presente Investigacién concluye que las instituciones
publicas responsables de los asuntos relacionados a la trata de mujeres
adolescentes no cuentan con ias capacidades instituciocnales necesarias
a nivel técnico, de infraestructura y de presupuesto para cumplir de
manera efectiva con sus roles y responsabilidades institucionales frente :
a la sociedad. Llegando a la siguiente conclusién que el delito de Trata
de personas ha alcanzado dimensiones inimaginables que incluso se '
compara el trafico ilicito de drogas y el trafico de armas.

- Cuarta: Como producio de la prueba de hipdtesis, se demostré una
profunda impunidad frente a las probleméticas de trata de mujeres
adolescentes y a la mineria informal, porque se refleja una 1
administracién de justicia penal desarticulada e ineficiente, asi como el :
uso de tipos penales inadecuados para enfrentar la trata de mujeres




adolescentes y la mineria informal. Llegando a la siguiente conclusion

que un factor muy importante es que el estado desarrolle planteamientos

oportunos y voluntad politica para implementar acciones sostenidas e
institucionalizadas, sobre todo a nivel local desarrollando el cuidado a las
victimas y a los informantes que por temor a el qué dirdan o a la

venganza no se atreven a denunciarlas.

CONCLUSIONES

+ Se ha constatado que existe una carencia de presupuesto para
garantizar la implementacion y el sostenimiento de las politicas contra la
trata de mujeres adolescentes en relacién directa a la mineria informal.

e Los datos obtenidos permiten verificar que no existe la suficiente
voluntad politica para implementar acciones sostenidas e
institucionalizadas para tratar la problematica de trata de mujeres
adolescentes y la mineria informal, debido en algunos casos al temor e
intimidacion de parte de grupos delictivos o por la naturalizacion de las

miradas en torno a la trata de mujeres adolescentes.

e La presente Investigacion concluye que las instituciones publicas
responsables de los asuntos relacionados a la trata de mujeres
adolescentes no cuentan con las capacidades institucionales necesarias
a nivel tecnico, de infraestructura y de presupuesto para cumplir de
manera efectiva con sus roles y responsabilidades institucionales frente

a la sociedad.

e Como producto de la prueba de hipotesis, se demostré una profunda
impunidad frente a las problematicas de trata de mujeres adolescentes y
a la mineria informal, porque se refleja una administracion de justicia
penal desarticulada e ineficiente, asi como el uso de tipos penales
inadecuados para enfrentar la trata de mujeres adolescentes y la mineria

informal.
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