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PRESENTACION

El Instituto de Reforma del Estado y Modernizacion de la Adminis-
tracion Publica IREMAP), por estatuto es una asociacion civil sin fines
de lucro, orientada a buscar las propuestas més calificadas para fortale-
cer el rol del Estado y la administracion publica. Sistematizar esas pro-
puestas y presentarlas como visién de conjunto es su rol fundamental.

Para cumplir con esos fines, el IREMAP busca la participacion, coor-
dinacién v consenso de los tres poderes del Estado, los partidos po-
liticos, las universidades y las diversas organizaciones de la sociedad
civil a fin de coadyuvar con las reformas y modernizacion del Pert.

En esa perspectiva, la Universidad Alas Peruanas (UAP) hace ex-
tensivo su cordial saludo al IREMAP haciendo votos para que esta
flamante organizacién cumpla un valioso apoyo en la tarea de pro-
mover un Estado moderno, transparente y descentralizado, con efi-
ciencia, democracia y efectividad social, tal como lo requiere el pais.

La UAP desde su fundacion se ha orientado en esa perspectiva. Los
conceptos de una educacion universitaria participativa con el entorno
social siempre ha sido una posicion institucional. Nuestra casa de es-
tudios brinda, desde sus inicios, la oportunidad de acercar y crear los
vinculos necesarios entre sus diversos estamentos y la sociedad en su
conjunto, con el fin de construir una sociedad mas democratica y justa.

Con el firme propoésito de contribuir en la reflexion y toma de de-
cisiones sobre la tematica planteada, la Universidad Alas Perua-
nas pone en vuestras manos el presente trabajo que estamos segu-
ros prestara un gran servicio a quienes estin interesados en el tema.

FIDEL RAMIREZ PRADO
Rector de la UAP






IREMAP

ESTATUTOS DELINSTITUTO DE REFORMADELESTADO
Y MODERNIZACION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA (IREMAP)
TITULO I
DENOMINACION, DOMICILIO, DURACION Y FINES

Articulo Primero. Por decision de los asociados se constituye una
asociacién civil sin fines de lucro —organismo no gubernamental—
denominada Instituto de Reforma del Estado y Modernizacion de
la Administracién Publica, pudiendo utilizar la sigla IREMAP—
PERU, se rige por el presente estatuto y las disposiciones conteni-

das en el Codigo Civil.

Articulo Segundo. El domicilio de la Asociacién es la provincia
de Lima, departamento de Lima, con la posibilidad de abrir filiales

y oficinas, a nivel nacional.

Articulo Tercero. La duracién de la Asociacién es indefinida.

Articulo Cuarto. Son principios de la Asociacion, entre otros:

a) Promover un Estado moderno, transparente, descentra-
lizado con eficiencia, eficacia y efectividad social, para el
desarrollo humano sostenible al servicio del ciudadano.

b) Fomentar la cohesion e identidad nacional mediante pro-
cesos de integracion social.

c) Propiciar la integracion e identidad latinoamericana para
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IREMAP

la insercion equitativa en un mundo globalizado.
d) Correlacion de la politica con la ética en las funciones de
la administracién publica.

Articulo Quinto. Son fines de la Asociacién:

a) Desatrollar y promover el estudio, investigacion, educacion,
capacitacion y difusién en torno a la reforma del Estado y
la modernizacion de la administracién publica para aportar
al desarrollo nacional.

b) Generar, recolectar, procesar y sistematizar informacion so-
bre los temas relacionados con la reforma del Estado y la
modernizaciéon de la administracion publica peruana y de
otros paises, a través de un centro de documentacion e in-
formacion.

c) Asesorary capacitar en la tematica de la reforma del Estado
y la modernizacién de la administracién publica a funcio-
narios, directivos y servidores de las entidades publicas y
privadas.

d) Participar en los debates académicos, cientificos y culturales
referidos a asuntos de interés nacional e internacional en el
marco de sus principios y fines institucionales.

e) Organizar congtesos, foros, seminarios, conferencias, cur-
sos, diplomados, talleres y otras actividades cientificas, aca-
démicas, educativas y de promocion social a nivel nacional
e internacional.

f) Promover, publicar y difundir investigaciones y otros traba-
jos de caracter académico de acuerdo con los principios y
fines institucionales.

g) Efectuar convenios de cooperacién interinstitucional nacio-
nales e internacionales para contribuir a la reforma del Esta-
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h)

i)

k)

IREMAP

do y la modernizacion de la administracion puablica.
Desarrollar planes y estrategias de comunicacion para la di-
fusién de sus quehaceres institucionales.

Emitir informes o dictimenes y absolver consultas de or-
den académico, cientifico o técnico en las materias de su
competencia, cuando le fueran requeridos por instituciones
publicas, privadas, individuales, sean estas, nacionales o in-
ternacionales.

Disefiar y evaluar las politicas sobre la reforma del Estado y
la modernizacién de la administracion publica en el marco
del Acuerdo Nacional y los planes de desarrollo vigentes.
Elaborar planes, programas y/o proyectos de reforma del
Estado y la modernizacién de la administracién publica
para el desarrollo del pais y conseguir fuentes de financia-
miento de instituciones publicas o privadas nacionales e in-
ternacionales.

Emitir propuestas para formar opinién publica sobre los
temas de la reforma del Estado y la modernizacion de la ad-
ministracion publica, vinculados a los cambios estructurales
de la sociedad.

Constituir y gestionar instituciones educativas de nivel su-
perior, universitario y no universitario, asi como establecer
convenios con instituciones académicas para el desarfol]o
de programas y proyectos.

Impulsar el enfoque de la gestion por resultados para el de-

sarrollo.
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IREMAP
TITULO 11
DEL PATRIMONIO

Articulo Sexto. El patrimonio de la Asociacién esta conformado
por las cuotas de sus asociados que pueden ser ordinarias y extraor-
dinarias, las multas, los ingresos que se obtengan por el desarrollo
de actividades, las subvenciones o financiamientos que se reciban
de instituciones nacionales e internacionales, intereses que generen
los depdsitos que se haga en entidades bancarias o financieras, asi
como por todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera la

asociacion sea a titulo gratuito u oneroso.

Articulo Séptimo. En caso de que los resultados de cualquier ejer-
cicio arrojen excedentes, éstos no podran, bajo ningin concepto,
distribuirse directa o indirectamente entre los miembros de la ins-
titucion, siendo responsabilidad del Consejo Directivo destinarlos
al mejoramiento y ampliacién de los activos pattimoniales de la
Asociacion, con el objeto de mejorar la calidad de los servicios que

presta y de los fines de la institucién.
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IREMAP
TITULO 111
DE LOS ORGANOS DE LA ASOCIACION

Articulo Octavo. Son 6rganos de la Asociacion:
a. La Asamblea General.
b. El Consejo Directivo.

c. La Direccion Ejecutiva.

CAPITULO I

DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo Noveno. L.a Asamblea General es el 6rgano maximo de
la Asociacion, estd constituida por la reunién de los asociados de-
bidamente convocados, y sera la que decida los destinos de la Aso-
ciacion y sus acuerdos serin obligatorios para todos sus miembros;

la Asamblea podta sesionar en forma ordinaria y extraordinaria.

Las sesiones son ditigidas por el presidente del Consejo Ditectivo

de la Asociacion o el vicepresidente, en ausencia del primero.

5
Articulo Décimo. La Asamblea General Ordinaria se reunird dos
veces al aflo como minimo; la primera, a mas tardar en la tercera

semana del mes de marzo, para:
a) Aprobar la memoria, el balance y las cuentas de la Asocia-
cién, asi como informar sobre las gestiones de los 6rganos

de gobierno.
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b) Decidir sobre cualquier otro asunto de interés de la Aso-
ciacion, y que haya sido incluido en la agenda materia de la
convocatoria.

La segunda Asamblea General, a mas tardar se reunird en el mes
de noviembre para:
a) La presentacién y aprobacién del plan y presupuesto del
ano siguiente.
b) Otros temas que se consideren conveniente.

Articulo Decimoprimero. La Asamblea General es convocada
por el presidente del Consejo Directivo, en los casos previstos en
el estatuto, cuando lo acuerde el Consejo Directivo o cuando sea

solicitada por no menos de un décimo de los asociados.

En el 4ltimo caso, la solicitud sera dirigida al presidente del Consejo

Directivo y debera indicar los puntos por tratar en dicha asamblea.

El Consejo Directivo tendra la potestad de incluir en la agenda de
la asamblea puntos que a su criterio sean de interés para la marcha
de la Asociacion; si la solicitud no es atendida dentro de los quince
dias de haber sido presentada o denegada, se aplicara lo dispuesto

por el articulo 85° del Cédigo Civil.

Articulo Decimosegundo. Son atribuciones de la Asamblea Ge-

neral extraordinaria:
1. Elegir y proclamar a los miembros del Consejo Directivo.
2. Aprobar la modificacion del estatuto.

16



IREMAP

3. Aprobar la disolucién de la Asociacion.

4. Disponer auditorias y evaluaciones de gestion independien-
temente de las que disponga el Consejo Directivo, cuando
considere conveniente.

.U'I

Modificar o dejar sin efecto los acuerdos del Consejo Di-

rectivo.

6. Pronunciarse sobre cualquier otro asunto que considere
oportuno.

7. Ratificar o rectificar las decisiones del consejo directivo
para cubrir las vacantes que se produzcan en este 6rgano.

8. Otros temas de interés para la Asociacion.

Articulo Decimotercero. La convocatoria a Asamblea General
Ordinaria o Extraordinaria, se efectuara mediante esquelas que
seran remitidas en formas fisicas a sus domicilios o en las direc-
ciones electrénicas entregadas a la asociacion. Contendran el dfa,
lugar, hora y agenda de la reunién. La convocatoria se hara con
una anticipacién no menor de tres dias calendarios y con la indica-
cién del caricter de la asamblea. En la misma esquela se indicara
la segunda convocatoria de no realizarse la primera. En caso de
ser una asamblea extraordinaria, y si la situacion lo requiere, podra
hacerse la convocatoria con una anticipacién no menor de tres dias

calendarios.

Articulo Decimocuarto. Para la validez de las reuniones de Asam-
blea General, asi como para el quérum y acuerdos, se regira por lo
dispuesto por el articulo 87° del Codigo Civil. Los acuerdos de la

Junta General de asociados serin asentados en el libro de actas co-
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rrespondiente y serd firmado por el presidente y por lo menos dos

asociados designados por la misma Asamblea General.
CAPITULO 11
DEL CONSE]JO DIRECTIVO

Articulo Decimoquinto. ]a direccion y gestion de la Asociacion
estard a cargo de un Consejo Directivo compuesto por los siguien-
tes cargos:

- Presidente.

- Vicepresidente.

- Director Ejecutivo.

- Director de Economia y Cooperacion Internacional.

- Director de Eventos Académicos.

- Director de Investigacion, Innovacién y Desarrollo.

- Director de Educaciéon y Capacitacion.

- Director de Asesoria, Consultoria y Servicios.

- Director de Asociados y Filiales.

- Director de Comunicacion.
Articulo Decimosexto. El Consejo Directivo sera elegido en
asamblea general extraordinaria por un periodo de dos (2) afios,
pudiendo sus miembros ser reelegidos por un periodo adicional

consecutivo en el mismo cargo.

Articulo Decimoséptimo. El Consejo Directivo se reunira por lo
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menos una vez al mes a pedido de su presidente o cuando lo soli-
cite un tercio de sus miembros. El quorum necesario para realizar
la sesion sera de la mitad mas uno de sus integrantes y los acuerdos
se adoptan con el voto de mas de la mitad de los miembros con-
currentes; en caso de empate el presidente ejercera adicionalment

su derecho al voto dirimente. Los acuerdos constardn en un libro
de actas que debera ser firmado por el presidente, y el director
ejecutivo en representacion de los demas miembros que asistan.
Las citaciones para la realizacion de las sesiones se harin mediante
esquelas remitidas a sus domicilios en forma fisica o a través de
medios electronicos en la direccion electronica que acrediten en
la Asociacion, con una anticipacion no menor de dos (2) dias. En
ellas se consideran el dia, hora, lugar de su realizacion y la agenda

de la reunién.

Articulo Decimoctavo. El Consejo Directivo tendra las siguien-
tes atribuciones principales:

a. Velar por el cumplimiento del estatuto y los acuerdos de
asambleas generales, cumpliéndolos y haciéndolos cumplir.

b. Elaborar todos los documentos legales, contables, bancarios,
financieros y académicos necesarios para la marcha cficiente
de la Asociacion. '

c. Dictar los reglamentos internos.

d. Otorgar y revocar poderes generales v especiales.

e. Instalar y colaborar con la marcha de los comités, consejos
consultivos y con las comisiones que se constituyan para de-
terminado proposito.

f. Designar delegados ante otras instituciones, dependencias y

organismos, otorgandoles los poderes necesarios para la rea-

19



IREMAP

lizacion eficaz de sus funciones.

Acordar la realizacion de asambleas las que seran convoca-
das por intermedio del presidente o quien haga las veces del
mismo.

. Calificar y aprobar las solicitudes de ingreso de los asocia-

dos y la exclusiéon de los ya incorporados, dando cuenta a la
asamblea general para que esta se pronuncie.

Aprobar y evaluar el plan estratégico de desarrollo, el plan
anual y el presupuesto anual de la asociacién, asi como los
planes anuales de los directores dando cuenta a la Asamblea
General.

Establecer los montos de las cuotas ordinarias, extraordina-
rias, moras y multas que fueran necesarias.

Modificar los catgos y funciones del Consejo Directivo de
acuerdo a las necesidades de la Asociacion con cargo a dar
cuenta a la asamblea general para su ratficacion. Esta nu-
meracion explicativa no limitara las funciones del Conse-
jo Directivo que tendra todas las atribuciones y facultades,
siempre y cuando estas no se encuentren reservadas expre-

samente a la Asamblea General.

Articulo Decimonoveno. Se¢ perdera el cargo de miembro del

Consejo Directivo, por las siguientes razones:

a.

b.

Perder la calidad de asociado de acuerdo a lo establecido en
este estatuto.

Por no asistir a tres sesiones consecutivas del Consejo Direc-
tivo sin causa justificada.

Articulo Vigésimo. Si el Consejo Directivo decidiera renunciar

colectivamente debera hacerlo ante una Asamblea General Ex-
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traordinaria que se convocari para tal efecto. De aceptarse la re-
nuncia se elegiri otro Consejo Directivo interino, que regira a la
Asociacién hasta concluir el periodo correspondiente al renuncian-
te, el mismo que convocara a elecciones para la renovacion del

Consejo Directivo.

Articulo Vigesimoprimero. Son funciones del presidente:

a) Representar legalmente a la asociacion.

b) Convocar y presidir las asambleas generales de asociados.

c) Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordina-
rias del Consejo Directivo.

d) Firmar la correspondencia.

e) Refrendar los estados financieros presentados por el direc-
tor de economia y cooperacion internacional.

f) En las sesiones del Consejo Directivo y en la Asamblea
General el voto del presidente es adicionalmente dirimente
en caso de empate.

g) Presentar la memoria anual de la institucion.,

h) Convocar a elecciones generales y hacer entrega del cargo
al cumplir su periodo.

i) Hacer cumplir el estatuto y las resoluciones de las asam-
bleas y acuerdos del Consejo Directivo.

j) Abrir y cancelar cuentas corrientes, cuentas de ahorro en
moneda nacional o extranjera y efectuar retiros y transfe-
rencias totales o parciales de las mismas. Asimismo, girat,
endosar y cobrar cheques, letras y demds instrumentos
bancarios y efectuar todo tipo de operaciones bancarias
adicionales que sean necesarias. Para el eficiente manejo
deberi actuar conjuntamente con el director de economia

y cooperacion internacional.
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k)

m)

Celebrar conjuntamente con el director ejecutivo todo tipo
de actos juridicos y contratos que se requieran para el efi-
ciente desenvolvimiento de la Asociacion.

Interponer sus buenos oficios ante los representantes para
el cumplimiento de los reclamos de los contratos que hu-
bieren celebrado sus asociados,

A sola firma interponer demandas, denuncias, procedi-
mientos administrativos, decidita la prosecucion, desis-
timiento o transacciéon de los procedimientos judiciales,
contestar las demandas, convenir en ella, prestar confe-
sion, reconocer documentos, interponer recursos y formu-
lar impugnaciones en cualquier proceso o procedimiento,
someter a arbitraje las reclamaciones interpuestas por la
asociacion y contra ella, estipulando las condiciones y for-
ma de arbitraje; otorgar y revocar poderes a nombre de la
asociacion; ademas representar a la Asociacion ante cual-
quier clase de autoridades civiles, administrativas, de traba-
jo, judiciales, extrajudiciales, publicas o privadas nacionales
o internacionales con las facultades generales y especiales
del mandato, contenidas en los articulos 74 y 75 del Codigo
Procesal Civil.

Arsticulo Vigesimosegundo. Son funciones del vicepresidente:

a)

b)

Reemplazar al presidente en caso de ausencia, licencia, va-
cancia o impedimento, ejerciendo las mismas facultades del
presidente, dando cuenta al titular de las acciones efectua-
das.

Otras que le asigne la Presidencia o el Consejo Directivo.
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Articulo Vigesimotercero. Son funciones del director ejecutivo:

Articulo Vigesimocuarto. Son funciones del director de Econo-

mia y Cooperacion Internacional:

a. Recibir del director de Economia y Cooperacion Interna-
cional cesante, los fondos y documentos contables de la
Asociacion.

b. Preparar y presentar al Consejo Directivo para su aproba-
cion el plan y el presupuesto anual de la Asociacion.

c. Manejar las finanzas y la contabilidad de la Asociacion.

d. Disponer lo conveniente para recabar las cuotas y demas
rentas de la Asociacién.

e. Firmar los documentos de pago conjuntamente con el pre-
sidente o por quien haga sus veces.

f. Abrir y cancelar cuentas corrientes, cuentas de ahorro en
moneda nacional o extranjera y efectuar retiros y transfe-
rencias totales o parciales de las mismas; asimismo girar,
endosar y cobrar cheques, letras y demas instrumentos
bancarios y efectuar todo tipo de operaciones bancatias
y adicionales que sean necesarias para el eficiente mancjo
financiero y bancario de la Asociacion. En estos casos de-
beri actuar conjuntamente con el presidente.

g Preparar y presentar al Consejo Directivo para su aproba-
cion los estados financieros de la Asociacién cada seis me-
ses como maximo.

h. Establecer relaciones con las entidades de cooperacién in-
ternacional para gestionar financiamientos para los proyec-
tos de la Asociacion.

i. Cualquier otra labor encomendada por el Consejo Ditecti-
vo o la Asamblea General y que no sea atribucién de algun
6rgano o miembro de la Asociacion.
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Articulo Vigesimoquinto. Son funciones del Director(a) de Co-

municacion:

a)

b)

Gestionar de manera estratégica y global la comunicacién
de la institucion, abarcando todos los elementos que la
componen: comunicacion interna, identidad, imagen, etc.
Formular, ejecutar y supervisar las politicas, estrategias y
planes de comunicacién de la institucion, los mismos que
promuevan planes y estrategias con un enfoque global.

¢) Coordinar, supervisar y apoyar el trabajo de la presidencia,

direccion ejecutiva y érganos en el ambito de sus compe-

tencias.

Articulo Vigesimosexto. Son funciones del director(a) de Inves-

tigacion, Innovacién y Desarrollo:

a)

b)

c)

d)

Conducir los asuntos en matetia de investigacién y aplica-
cién para el desarrollo de las lineas de investigacion en el
ambito de la reforma del Estado y la modernizacién de la
administracién publica.

Disenar, evaluar y coordinar las politicas, lineamientos y
planes de investigacion, acorde con las necesidades de la
organizacion y sus asociados.

Fomentar, en coordinaciéon con las direcciones correspon-
dientes, convenios, publicaciones cientificas y otras vincu-
laciones orientadas a la investigacién, innovacién y desa-
rrollo.

Impulsar la sistematizacion y difusion de informacion, do-

cumentacion cientifica y tecnologica.
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Articulo Vigesimoséptimo. Son funciones del director de Even-

tos Académicos.

a)
b)

c)

d)

Formular, ejecutar y supervisar el plan anual de actividades
académicas de la institucion.

Organizar los equipos necesatios para el desarrollo de las
actividades académicas.

Desarrollar los convenios, acuerdos y coordinaciones ins-
titucionales necesarias para la ejecucion del plan anual de
actividades.

Formular y ejecutar los proyectos de eventos de la institu-
cion.

Articulo vigesimoctavo: Son funciones del director de Educa-

a)

b)

cién y Capacitacion:

Formular y ejecutat los programas y proyectos educativos
y de capacitacion.

Formular, ejecutar y supervisar el Plan Anual de Activida-
des Educativas y de Capacitacion.

Organizar los equipos para la organizacién y ejecucion de
su plan.

Desarrollar los convenios, acuerdos y coordinaciones ins-
titucionales necesarias para la ejecucion del Plan Anual de
Actividades.

Propiciar y gestionar instituciones educativas a nivel uni-
versitario y no universitario en el marco de los principios y
fines de la Asociacion.
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Articulo Vigesimonoveno. Son funciones del director de Aseso-

ria, Consultoria y Servicios:

a) Formular, ejecutar y supervisar el plan anual de asesoria,
consultoria y servicios

b) Organizar los equipos de trabajo para la organizacién y
ejecucion de su plan.

¢} Desarrollar la oferta de sus actividades y establecer las
coordinaciones interinstitucionales necesarias.

Articulo Trigésimo: son funciones del director de Asociados y
Filiales:

a) Elaborar y ¢jecutar el plan anual de la direccion de asocia-
dos y filiales.

b) Promover la afiliacién de nuevos asociados estratégicos,
vinculados al campo de la reforma del Estado y la moder-
nizacion de la administracién publica.

¢) Informar a los asociados sobre las actividades de la orga-
nizacion.

d) Ser el nexo entre el consejo directivo y los coordinadores
de las filiales.

e) Mantener permanente contacto con los coordinadores de
las filiales para el desarrollo de sus actividades.

f) Promover la creacién de comités o consejos consultivos
con la participacion de las instituciones publicas y pri-
vadas con el fin de cumplir con los objetivos dentro del
marco de los principios y fines de la asociacion.
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Articulo Trigésimo Primero: Los directores designan a un di-
rector adjunto para el mejor cumplimiento de sus funciones, dan-

do cuenta por escrito al consejo directivo.
CAPITULO 111

DE LOS ASOCIADOS

Articulo Trigésimo Segundo. Son asociados las personas que
han participado en la constitucion de la Asociacion, las que ha-
yan ingresado con posterioridad y los que ingresen en el futuro de

acuerdo a lo senalado en el presente Estatuto.

Articulo Trigésimo Tercero. La admision y exclusion de aso-
ciados compete al Consejo Directivo con cargo a dar cuenta a la
Asamblea General. El Consejo Directivo dispondra de un registro
de asociados en el que se inscribiri a todos ellos con indicacion de
sus datos personales, el nimero de orden que le corresponde y lo

dispuesto por el articulo 83° del Codigo Civil.

Articulo Trigésimo Cuarto. La admision de un nuevo sociq se
realizara a propuesta de otro socio y requiere la votacion de la ma-
yoria de los miembros del Consejo Directivo. No podran ser admi-
tidos como miembros de la asociacion quienes tengan anteceden-
tes penales por delitos dolosos y los que tengan interés contrario

a la asociacion.
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Articulo Trigésimo Quinto. Serin excluidos de la Asociacién
los que contrarien lo sefialado en la clausula anterior, asimismo se
perdera la calidad de miembro de la Asociacién por renuncia del
asociado o por exclusion acordada por el Consejo Directivo y rati-

ficada por la Asamblea General.

Articulo Trigésimo Sexto. Son derechos de los asociados activos:

a) Participar en las asambleas con voz y voto.

b) Elegir y ser elegido miembro del Consejo Directivo, comi-
tés o en cualquier otro cargo que requiriese eleccion, asi
como aceptar, delegaciones o comisiones a que diera lugar
la actividad de la asociacion.

¢) Dirigirse en forma verbal y/o escrita al presidente de la
Asociacion para exponer cuestiones de interés general para
la Asociacion y que repercutan directamente en el logro de
los fines de la misma.

d) En los demis derechos que postetiormente acuerde la
asamblea general o ¢l consejo directivo.

Articulo Trigésimo Séptimo. Son obligaciones de los asociados:
a) Cumplir las disposiciones existentes del Estatuto y los Re-
glamentos de la Asociacién, asi como todo acuerdo y reso-

lucién que adopten las autoridades de la Asociacién,

b) Contribuir al eficaz desenvolvimiento de la Asociacién y
desempenar debidamente los cargos para los que han sido
elegidos o designados.

c) Cumplir con puntualidad el pago de las cuotas ordinarias
y extraordinarias, multas y demas obligaciones pecuniarias
para con la Asociacion.
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d) Asistira las Asambleas de la Asociacién y demds reuniones
para las que haya sido convocado.

Articulo Trigésimo Octavo. La Asociacion por ningin motivo o
circunstancia podra conceder ventajas, preferencias u otros privile-

gios no justificados a sus directivos ni a ningtn asociado.

Articulo Trigésimo Noveno. Cualquier asociado puede retirarse

voluntariamente presentando su carta de renuncia.

Articulo Cuadragésimo. Las sanciones seran impuestas por €l
Consejo Directivo siendo ratificadas por la asamblea general.
De acuerdo a su gravedad las infracciones, son:

a) Amonestacion, que puede ser verbal o escrita, s¢ impone
por causas leves, como falta de respeto a los asociados o
directivos, entre otros.

b) Multa, se impone por inasistencia injustificada a las asam-
bleas o comisiones en las que integre.

c) Suspension, por reiterar por mis de tres veces en las faltas
sefialadas en el punto a y/o b.

d) Exclusion, se impone por faltas graves tales como agre-
sion fisica a un asociado o directivo, actos ilicitos contra el
patrimonio de la asociacion y las que considere el consejo

directivo y ratificadas por la asamblea de asociados.

Las sanciones seran impuestas sin perjuicio de las acciones civiles

y/o penales a que hubiere lugar.
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Articulo Cuadragésimo Primero. Los asociados reunidos en el
momento de la conformacion de la presente asociacién asumirin

la denominacion de socios fundadores de la misma.

Articulo Cuadragésimo Segundo. Las sedes de la institucion
que se constituyan en el interior del pais estarin conformadas por
los asociados de la misma y por un coordinador de sede, quien sera
responsable de:
a) Coordinar permanentemente con la sede central para llevar
a cabo las actividades propias de la institucion en la filial de
la que forma parte.
b) Informar a los asociados de su sede los avances y acuerdos
que se tomen en la sede central de la institucion.
c) Promover la asociacion constante de nuevos miembros a

la institucion.

Articulo Cuadragésimo Tercero. La institucion puede nombrar
a reconocidos personajes en el campo de la Reforma del Estado y
Modernizacion de la Administracion Pablica de nuestro pais y del
mundo como miembros honorarios de la misma, por su destacada

labor como investigadores o ejecutores de la materia.
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TITULO IV

DE LA MODIFICACION DE ESTATUTO

Articulo Cuadragésimo Cuarto. El presente Estatuto podra ser
reformado por acuerdo de la Asamblea General, convocada espe-

cialmente para este fin.

Articulo Cua igésimo Quinto. El quérum de la Asamblea Ge-
neral para reformar el estatuto serd en primera convocatotia con
la asistencia de mas de la mitad de los asociados, los acuerdos se
adoptan con el voto de mas de la mitad de los miembros concu-
rrentes. En segunda convocatoria, los acuerdos se adoptan con los
asociados que asistan y que representen no menos de la décima

parte.

Articulo Cuadragésimo Sexto. El Estatuto serd modificado me-
diante acuerdo tomado en Asamblea General Extraordinaria con-
vocada para el efecto, los articulos e incisos reformados entraran
en vigencia desde el momento en que se inscriban en los registros
publicos.

N

TITULOV

DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo Cuadragésimo Séptimo. La disolucion de la Asocia-

cién se regulara por lo dispuesto en el articulo 94° y siguiente del
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Cédigo Civil. Si es acordada por la Asamblea General el quérum
correspondiente serd de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 87

segundo parrafo del cédigo civil.

Acordada la disolucion la Asamblea General nombrara a una Co-
mision Liquidadora, compuesta pot tres miembros siendo uno de
ellos el presidente, culminado el proceso de liquidacion el saldo a
favor que hubiere no sera distribuido entre los asociados directa
ni indirectamente, quedando establecido que serd entregado a una

institucién similar.
TITULO VI

DISPOSICIONES FINALES

Articulo Cuadragésimo Octavo. En todo lo no previsto en el
presente estatuto se aplicara supletoriamente lo dispuesto en el C6-

digo Civil.

Articulo Cuadragésimo Noveno. El primer Consejo Directivo

terminara su mandato el 27 de febrero del ano 2016.

Luego de un amplio debate, el estatuto fue aprobado por unani-
midad.
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CONGRESO ANUAL DE REFORMA DEL
ESTADO Y MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PERUANA
(CAREMAP)

1. FINALIDAD

El CAREMAP es un foro que convoca cada afio a todas las perso-
nas y las instituciones del sector publico y privado que juegan un rol
determinante en los procesos de las gestiones tanto administrativas
y productivas, como en los servicios publicos y en la capacidad
de prevencion de conflictos socio-culturales para la generacion del
bienestar social, con el fin de tener un Estado en disposicion a res-
ponder, no solo a las demandas internas (descentralizacion, educa-
cién, salud, justicia, seguridad multidimensional, crisis del sistema,
politico, exclusion, desigualdad, etc.) sino también a las demandas
externas (globalizacion, crisis internacional, calentamiento global,
crimen organizado, etc.) para lograr un desarrollo competitivo, ho-

nesto y transparente al servicio del ciudadano.

2. OBJETIVOS
21 Objetivo General

Fortalecer el rol del Estado y de su administracion en forma des-
centralizada para lograr el crecimiento econémico con desarrollo

social, politico y cultural. Asimismo, propiciar la participacion,
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coordinacién y consenso de los tres niveles de gobierno, de los
partidos politicos, universidades y diversas organizaciones de la so-
ciedad civil sobre la reforma y modernizacion del Estado mediante

la descentralizacion y la regionalizacion.

2.2 Objetivos Especificos:

a. Evaluar las diversas propuestas sobre la reforma del Es-
tado y la modernizacion de la administracion publica que
conllevan a la descentralizacion y regionalizacion del pais,
a fin de sistematizarlas y presentatlas al gobierno y a la ciu-
dadania en general.

b. Establecer lineas de investigaciéon sobre la descentraliza-
cion y regionalizacion en el contexto del proceso de desa-
rrollo:

- Geston publica descentralizada.
- Desarrollo territorial y regionalizacion.
- Sistema Nacional de Planeamiento Descentraliza-
do.
- Descentralizacion productiva, fiscal, presupuestal
y reforma tributaria.
- Rol de la universidad en el proceso de descentra-
lizacion y regionalizacion.
- La descentralizacién en la defensa, seguridad ciu-
dadana y el narcotrafico.
- Rol de las ciudades en el proceso de descentrali-
zacion.
c. Generar en la opinién publica la necesidad de que la re-
forma del Estado y la descentralizacion y la regionaliza-
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ci6én son favorables por ser necesaria para la viabilizacion
de las reformas estructurales (salud, educacion, justicia,
seguridad, etc.) y lo importante que representan dichas re-
formas, principalmente, en auditorios que estan vinculados
a la universidad, la administracién publica, los gobiernos
regionales, las municipalidades, las autoridades estatales,
los gremios empresariales y sindicales vy la sociedad civil

en general.

Crear, a través del CAREMAP, un nuevo espacio de ana-
lisis y debate politico y académico sobtre la reforma del

Estado y modernizaciéon de la administracién publica.

Generar consensos de politicas en la ciudadania en general
y en las instancias de decision de gobierno, sobre las refor-
mas estructurales y la reforma del Estado y la moderniza-
cion de su administracion publica, vinculadas al proceso de
descentralizacion y regionalizacion.
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PROGRAMA GENERAL DEL CAREMAP 2013

PRIMER DIA: Jueves 05 de diciembre

08:00 - 09:00 a.m.

Registro de participantes

09:00-09:30 a.m.

Inauguracion

Jorge Rimarachin Cabrera

Presidente de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Moderni-
zacion de la Gestion Publica del Congreso de la
Republica

09:30-10:00 a.m.

Presentacion del CAREMAP 2013
Franz Portugal Bernedo
Vicepresidente del CAREMAP 2013

10:00 -10:30 a.m.

Descanso

10:30-11:30a.m.

Reforma del Estado, descentralizacion y regio-
nalizacidn.

Ponente: Manuel Montoya Ugarte

Presidente CAREMAP 2013

Moderador: Victor Bocanegra Benites

11:30-12:00 p.m.

Participacion de asistentes

12:00 - 13:00 p.m.

Respuestas del expositor

13:00 — 15:00 p.m.

Descanso

15:00 - 15:40 p.m.

Reforma del Estado y gestion publica descen-
tralizada para el desarrollo

Expositor: Manuel Dammert Ego Aguirre
Congresista de la Republica

Moderador: Jaime Montoya Ugarte
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15:40 - 16:10 p.m. Panelistas:
e Raul Lizarraga Bobbio, experto en desarrollo
regional
e Julio Diaz Palacios, experto en desarrollo
Municipal

e Luis Pacheco Romero, coordinador del doc-
torado de la Facultad de Ciencias Sociales

de la UNMSM.
16.10-16.40 p.m. Participacion de asistentes
16:40-17.10 p.m. Respuestas del expositor y los panelistas
17.10-17.30 p.m. Descanso
17:30-18:10 p.m. Modernizacion de la gestion publica al 2021

Expositora: Mariana Llona Rosas.

Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Moderador: Julio E. Haro Carranza

18:10—-18:30 p.m. Panelistas:

e Flena Conterno Martinelli, ex Ministra de
Produccién y Presidenta de la Sociedad Na-
cional de Pesqueria.

e Julio Enrique Haro Carranza, Secretario Téc-
nico del Congreso de la Republica, docente
en Gestion Publica UNMSM, UIGV, CAEN.

18:30-19:00 p.m. Participacion de asistentes.

19:00 —19:30 p.m. Respuestas del expositor y panelistas.

SEGUNDO DIA: Viernes 6 de diciembre

08:00 - 9:00 a.m. Registro de participantes

09:00—9:40 a.m. Desarrollo territorial y regionalizacién
Expositor: Luisa Galarza Lucich

Consultora de ordenamiento territorial y gestion
publica.

Moderadora: Maria Esperanza Castafieda Pinto
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09:40-10:10 a.m.

Panelistas:

e Raul Lizarraga Bobbio
e Julidn Antezana

e  Jaime Montoya

10:10—10:40 a.m.

Participacion de asistentes

10:40—-11:10 a.m.

Respuestas del expositor y los panelistas

11:10-11:30 a.m.

Descanso

11:30-12:10 a.m.

Sistema Nacional de Planeamiento
Descentralizado

Expositor: German Alarco Tossoni

Ex Presidente de CEPLAN y Presidente de |a Aso-
ciacién Peruana de Planificacién de Desarrollo
Moderador: Otoniel Velasco Fernandez

12:10-12:40 a.m.

Panelistas:

® Agustin Haya de la Torre, ex Presidente de
CEPLAN vy director de la Escuela de Gobier-
no y Planificacion de la Universidad Alas Pe-
ruanas.

e Juan Narvaez, subdirector de Pro Goberna-
hilidad

12:40 - 13:10 p.m.

Participacion de asistentes

13:10 — 13:40 p.m.

Respuestas del expositor y panelistas

13:40 - 15:00 p.m.

Descanso

15:00-15:40 p.m.

Evaluacion del proceso de descentralizacion a
diez afios de su creacién

Expositor: Franz Portugal Bernedo

Secretario Técnico de la Comisién de Descentra-
lizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Administracién Pablica del
Congreso de la Republica

Moderador: Maria Esperanza Castafieda Pinto
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15:40 - 16:10 p.m.

Panelistas

e Alvaro Ugarte, secretario técnico de la
AMPE vy director ejecutivo de INICAM.

e Carlos Lépez Jiménez, Secretario Ejecutivo
de la REMURPE.

e Jorge Chumpitaz Panta, Asesor principal de
la Comision de Descentralizacion, Regionali-
zacién, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, del Congreso de la
Republica.

16:10 - 16:40 p.m.

Participacion de asistentes

16:40 - 17:10 p.m.

Respuestas del expositor y los panelistas

17:10-17:30 p.m.

Descanso

17:30-18:10 p.m.

Descentralizacion productiva, fiscal, presupues-
tal y reforma tributaria

Expositor: Ricardo Vidaurre Aguayo

Experto en tributacion y profesor universitario
de ESAN

Moderador: Victor Montero Jara

18:10 - 18:40 p.m.

Panelistas

e Epifanio Baca Tupayachi, Coordinador Eje-
cutivo del Grupo Propuesta Ciudadana

e Oscar Chavez, economista sefior del IEDEP
de la Cdmara de Comercio de Lima.

e Victor Montero

18:40 - 19:10 p.m.

Participacion de asistentes

19:10 - 19:40 p.m.

Respuestas del expositor y los panelistas

TERCER DiA:

Sabado 07 de diciembre

09:00 - 09:40 a.m.

La universidad en el proceso de descentraliza-
cion, la defensa y seguridad nacional desde una
perspectiva geopolitica y multidimensional
Expositor: Jaime Castro Contreras

Ex viceministro de Defensa, profesor universita-
rio y miembro de CAREMAP.

Moderador: Luis Pacheco Romero
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09:40-10:10 a.m.

Panelistas

e \Walter Astudillo Chavez, General de Brigada
E.P., Jefe de la Secretaria General de Defen-
sa Nacional

e Roberto Angeles Lazo, decano de la Facultad
de Ciencias Sociales de UNFV

e Victor Bocanegra Benites, profesor universi-
tario, especialista en desarrollo y miembro
de CAREMAP

10:10 - 10:40 a.m.

Participacion de asistentes

10:40-11:10 a.m.

Respuestas del expositor y panelistas

11.10-11:30a.m.

Descanso

11:30-12:10 p.m.

La reforma del Estado, la descentralizacion y la
educacién superior para el desarrollo integral e
inclusion social

Expositor: Javier Sota Nadal

Presidente de EMAPE, ex ministro de Educacion
y ex rector de la UNI

Moderador: Leoni Silva Rojas

12:10 - 13.00 p.m.

Panelistas:

e FElizabeth Canales Aybar, decana de la Facul-
tad de Ciencias Administrativas de la UNM-
SM

e Gerardo Ayzanoa del Carpio, ex ministro de
Educacién, profesor de la Universidad de
Alas Peruanas y miembro de CAREMAP

e Jaime Palacios Olivos, Director del Instituto
Innovacion y Desarrollo de la USMP

13:00-13:30.p.m.

Participacion de asistentes

13:30 - 14:00 p.m.

Respuestas del expositor y los panelistas

14:00 - 15:00 p.m.

Descanso

15:00 -15:40 p.m.

La descentralizacion en las politicas de seguridad
ciudadana y de la lucha contra el narcotrafico
Expositor: Wilfredo Pedraza Sierra.

Ministro del Interior

Moderador: Alvaro Gonzales Riesle
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15:40 - 16:20p.m.

Panelistas:

e Carlos Tapia, exmiembro de la CVR

e  Félix Murazzo Carrillo, exdirector general de
la PNP y ex ministro del Interior

16:20 — 16:50 p.m.

Participacion de asistentes

16:50-17:20 p.m.

Respuestas del expositor y panelistas

17:20-18:00 p.m.

Rol de las ciudades y la descentralizacion en el
contexto de la globalizacion

Expositor: César Lama More.

Profesor de la Maestria de Planificacion y Ges-
tion en Desarrollo Urbano y Regional de la UNI.
Moderador: Henry lzquierdo

18:00 — 18:40 p.m.

Panelistas:

e Jorge Arce Mesias, presidente del Instituto
Metropolitano de Planificacion de la Muni-
cipalidad Metropolitana de Lima (IMP)

e Julidn Antezana, profesor de la Maestria de
Planificacidn y Gestién del desarrollo urba-
no y regional de la UNL.

e Jaime Montoya Ugarte, economista, espe-
cializado en planificacién y ex asesor del Mi-
nisterio de Cultura.

e Shirley Chilet Cama, decana nacional del Co-
legio de Arquitectos del Peru y decana pre-
sidenta del Consejo Nacional de Decanos de
los Colegios Profesionales del Perd.

18:40 — 19:10 p.m.

Participacion de asistentes

19:10-19:40 p.m.

Respuesta del expositor y los panelistas

19:40-20:10 p.m. Plenaria CAREMAP 2013

Conclusiones y Recomendaciones ¥
20:10 - 22:00.p.m. Clausura (programa especial)
21:00 p.m. Brindis
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Mesa 1. REFORMA DEL ESTADO, DESCENTRALIZA-
CION Y REGIONALIZACION

11 Conclusiones

a) Estamos lejos de ser una repuablica democritica y social y tener
un gobierno unitario, representativo y descentralizado que ca-
nalice la participacion politica, extienda los derechos politicos,
sociales y econémicos a toda la poblacién sin discriminaciones
de taza, sexo, credo, educacion o clases social.

b) No hay democracia si los poderes facticos distorsionan los pro-
cesos electorales y gobiernan sin haber sido elegidos.

c) Siendo el Estado una macroestructura compleja de relaciones
sociales e instituciones de dominacion se explica la dificultad
de realizar una reforma integral, pero esta complejidad no debe
llevarnos a reducir la reforma del Estado a pequefios ajustes
burocraticos.

d) La Ley del Servicio Civil contiene algunos avances importan-
tes (eficacia, eficiencia, meritocracia, evaluacion por resultados,
profesionalizacion de los servidores publicos, etc.) pero disfraza
una real y profunda reforma y modernizacion del Estado que es
rechazada por el modelo neoliberal adoptado en el pais desde la
Constitucion de 1993.

e) La opcion neoliberal reduce las funciones del Estado como
promotor activo del desarrollo, no le da importancia al planea-

miento y perpetua las raices del centralismo.
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Recomendaciones

Es necesario reformar la Constitucion Politica del Estado,
en especial el capitulo econdémico; sin embargo, ello re-
quiere de consensos politicos. Entonces planteamos que se
fortalezca el rol del Estado, para garantizar el crecimiento
econémico, la seguridad nacional y el desarrollo descentra-
lizado con inclusion y equidad social.

Avanzar en la Reforma del Estado que comprende tres

aspectos prioritarios: democratizacion, desprivatizacion,

y modernizacion:

i.  la democratizacion exige politicas publicas de cali-
dad que lleguen a toda la poblacién y a todo el terri-
torio por igual

ii.  La desprivatizacién supone acabar con la captura del
Estado por los poderes facticos para ponerlo al ser-
vicio del bien comun,

iii.  La modernizacién exige extender la calidad, la efi-
cacia y la efectividad a los aparatos no solo econo-
micos, sino a los sociales que tienen que ver con los
servicios basicos que todo Estado moderno esta en
la obligacién de proporcionar a su poblacion: salud,
educacion, seguridad y justicia.

La Ley del Servicio Civil se inscribe en la modernizacion

del Estado, pero debe ser perfeccionada atendiendo las ob-

servaciones de diversas organizaciones laborales y centros

de investigacion social.
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d)

Asignar al Gobierno Central fundamentalmente atribucio-
nes normativas de politicas publicas de manera concertada
con funciones de planificacion, supervision y evaluacion
en todo el pais.

Asignar a los niveles de gobierno descentralizado la pres-
tacion de servicios y ejecucion de proyectos de caracter re-
gional y local.

Articular de modo sinérgico las reformas del Estado con el
proceso de descentralizacion.

Invertir en el desarrollo sostenido de capacidades territo-
riales en gestion publica y en el fortalecimiento institucio-
nal de los gobiernos regionales y locales para su mejor des-

empeno en el logro de resultados para el desarrollo.

Mesa 2. REFORMA DEL ESTADO Y GESTION PUBLI-
CA DESCENTRALIZADA PARA EL DESARROLLO

21

Conclusiones

a) El territorio orienta o define la accion publica, la unidad de pla-

neamiento, el presupuesto y gestion, v es base de las politicas

economicas, sociales y ambientales.

b) La descentralizacion busca el equilibrio de poderes al interior
del Estado:

i. Horizontal: entre los tres poderes del Estado.

ii. Vertical: Entre el gobierno nacional, los gobiernos regiona-

les y locales.
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iii. Territorial: ciudades grandes, intermedias y pequefas, y de-
partamentos, provincias y distritos, ricos y pobres.
¢) La descentralizacién afirma la mayor unidad de la nacién y la
soberania del Estado en el mundo global, afianzando su territo-
rio de pais policéntrico y su integracion en Suramérica.
d) La Reforma Descentralista del Estado exige:

i. Superar el Estado patrimonialista, burocratico y centralista y
conformar un Estado democratico, unitario, descentralizado
y de ciudadanos,

ii. Fortalecer la democracia representativa con una activa parti-
cipacion de la sociedad civil en la formulacion hay y fiscali-
zacion de las politicas publicas.

iii. Promover la consolidacion de partidos politicos de ambito

nacional.

2.2 Recomendaciones

a) Fortalecer los ejes de integracion y desarrollo nacional a traves
de las Juntas de Coordinacion Interregional existentes.

b) Promover el reencuentro con las potencialidades del territorio
en la nueva situacién global (global-local). N

¢) Impulsar la modernizacién con la distribucién democratica
del poder del Estado a gobiernos subnacionales, reconocien-
do las atribuciones de comunidades, pueblos y asociatividades,
y reencontrando el Estado con el Pera rural.

d) Fomentar sistemas de innovacién local y regional, en circuitos
de informacién y conocimiento vinculados a las dinamicas te-

rritoriales.
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e) Disefiar Objetivos Nacionales articulados con el planeamien-
to plurianual de los ¢jes descentralizados de desarrollo e inte-
gracion.

f) Fortalecer el proceso de descentralizacion como una de las
reformas sustanciales del Pert para su viabilidad. Ello implica:

1. Actualizar en el corto plazo el marco legal de la descen-
tralizacion como: La Ley de Descentralizacion, la Ley
Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de
Municipalidades, y aprobar la Ley de Gestién y Ordena-
miento territorial y el Plan Nacional de Descentralizacion
y Regionalizacion.

ii. En el mediano plazo ejecutar los proyectos estratégicos
de desarrollo del pais: Modernizacion de la refineria de
Talara y su integracién vertical, Gasoducto Sur Peruano
y la Petroquimica, los proyectos hidroenergéticos, los mi-
neros sostenibles, agroindustriales, forestales, pecuatrios,
de industrializacién nacional para dejar de ser una econo-
mia primario exportadora, de saneamiento, viales, puer-

tos, ferrocarriles, vias nacionales y de conectividad
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Mesa 3. MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA
AL 2021

31 Conclusiones

a) A pesar del crecimiento econémico por mds de diez anos
y el incremento del presupuesto publico la prestacion de ser-
vicios publicos hacia la ciudadania sigue siendo deficiente. Los
tres niveles de gobierno ejecutan los recursos disponibles para
inversion publica menos de lo proyectado. Segun el Reporte de
Competitividad Global (2012-2013), el Pera ha avanzado 31
posiciones en estabilidad macroeconémica, pero continua re-
zagado en innovacién (117/144), institucionalidad (105/144),
educacion y salud (91/144). Ello genera desconfianza en el Es-
tado e insatisfaccion por parte de los ciudadanos.

b) Constituye un documento de principal importancia la
“Politica Nacional de Modernizaciéon de la Gestion Puablica”
aprobada por el Decreto Supremo 004-2013-PCM, la misma
que mejorandola en su concepcion, debe orientar, articular e
impulsar el proceso de modernizacién hacia una gestion publi-
ca orientada a resultados al servicio del ciudadano y el desairo-
llo social del pais.

¢) Respecto al modelo de la modernizacion de la gestion
publica, en materia de recursos humanos, que ha hecho suyo
el Poder Ejecutivo, es necesario reflexionar sobre los pilares
tedricos que la sustentan, especialmente aquellos referidos a la

racionalidad econémica, la flexibilizacion laboral y la centrali-
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3.2

zacion que son instrumentos de la administracién privada, los
mismos que deben adaptarse racionalmente a la administracion
publica. No son fines u objetivos de la administraciéon publi-
ca la rentabilidad econdmica sino la social, cultural, ambiental,

etcétera.

Recomendaciones

a) Es necesario impulsar la modernizacion del Estado a tra-
vés de la capacitacion y asesoramiento técnico a los gobiernos
subnacionales, asi como también el traslado de funcionarios y
técnicos de la capital hacia las regiones. De otro lado, intensifi-
car el sistema de gerentes publicos dotindolos de instrumentos
técnicos para una buena administracion de las entidades nacio-
nales, regionales y locales.

b) Es necesario desarrollar la estrategia de modernizacion
de la gestion publica 2016-2021 aprobada por D.S. 109-2012-
PCM y apoyar la implementacion y la politica de moderniza-
cién de la gestion publica aprobada por D.S. 004-2013-PCM, a
través de una activa difusion y capacitacion para que sea cono-
cida por toda la administracion publica.

c) El Poder Ejecutivo y ¢l Poder Legislativo deben per-
feccionar la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en lo trelativo
a los derechos colectivos de los servidores publicos, que ha
merecido sendos recursos de inconstitucionalidad y diversos

pronunciamientos de la Defensoria del Pueblo.
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d) De igual manera, se debe perfeccionar la norma respec-
to a la “reduccién a su minima expresion” de la carrera admi-
nistrativa que tendria efectos negativos en la administracion
publica ya que esta sin una s6lida e importante carrera publica
estara sujeta a los intereses personales o politico partidarios del

gobierno de turno.

Mesa 4. DESARROLLO TERRITORIAL Y REGIONALI-
ZACION

41

a)

b)

Conclusiones

El ordenamiento territorial es una politica de Estado y un ins-
trumento de planificacién que integra las politicas econdmicas,
sociales, ambientales y culturales. Orienta la ocupacion y el uso
mas adecuado del territorio sobre la base de sus propias apti-
tudes y limitaciones, la preservacion del ambiente asi como el
manejo racional de los recursos naturales y de la biodiversidad
(PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano. Perti. 2013. Re-
cuadro 1.3

Con el asesoramiento del Ministerio del Ambiente =~ MINAM,
12 gobiernos regionales cuentan con sus respectivos estudios
de Zonificacion Econémica y Ecolégica (ZEE) y 120 gobierno
locales estan en proceso de prepararla

Aiun no hay consenso entre los diferentes actores ni las instan-
cias publicas que intervienen en un espacio determinado y el

contexto se caracteriza por una creciente conflictividad a nivel
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d)

nacional por el uso del territorio, particularmente entre la ex-
traccion

Diversas organizaciones de la sociedad civil entre ellas la Aso-
ciacién de Municipalidades del Perd -(AMPE, La Asamblea
Nacional de Gobiernos Regionales - ANGR, la Red de Munici-
palidades Rurales del Peri - REMURPE Y EL Congreso de la
Republica estan promoviendo el Proyecto de Ley 25222-2012-
CR de Ordenamiento Territorial que recoge diversas propues-
tas presentadas con anterioridad.

Por iniciativa del presidente de la Republica el Acuerdo Nacio-
nal ha aprobado la Trigésima Cuarta Politica de Estado para

otientar el ordenamiento territorial en el pais.

4.2 Recomendaciones

a)

b)

Asumir el acuerdo nacional para el cumplimiento de la Politica

de Estado sobre Gestién y Ordenamiento Territorial.

Con la implementacion de politicas para el ordenamiento terri-
torial se superatia la vision sectorial del desarrollo y se conside-
raria el establecimiento de infraestructura, para la articulacion
de las ciudades vy territorios, teniendo en cuenta las dimensiones
sociales, econémicas y ambientales.

El proceso de descentralizacion supone grandes espacios trans-
versales de planificacion y gestion. Estos deberian estar articu-
lados a los corredotres econdémicos de la Iniciativa para la In-

fraestructura Regional Suramericana (IIRSA) que permita tener
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una visién conjunta del OT por los actuales gobiernos regiona-
les y locales.

d) Apoyar la discusién y aprobacién del Proyecto de Ley de Ot-
denamiento Territorial y su concordancia con la 34 Politica de
Estado del Acuerdo Nacional

e) Fortalecer los avances sectoriales, regionales y locales que se
han dado en el proceso de ordenamiento territorial como la
zonificacién ecoldgica y econémica, estudios especializados,
diagndsticos territoriales y avances en planes de ordenamiento

territorial.

Mesa 5. SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO
DESCENTRALIZADO

51 Conclusiones

a) Las fuerzas democriticas que recuperaron el poder politico el
2001 eran conscientes de la necesidad de fortalecer la eficacia de
las politicas publicas y en el seno del Acuerdo Nacional se apro-
bo restaurar la planificacion para orientar la formulacién de los
planes y las acciones correspondientes de los futuros.gobiernos
(Quinta Politica de Estado).

b) En el contexto de dicha politica, por Ley No. 28522 del 26 de
mayo del 2005 se aprobé la creacion del Sistema de Planeamien-
to Estratégico dispositivo que no llegd a implementarse, y el 28
de junio del 2008 se expidio ¢l Decreto Legislativo No. 1088

LEY del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
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Centro Nacional de Planeamiento Estratégico otorgandose un
plazo de tres afios para la puesta en vigor del sistema.

Por Dectreto Supremo 054-PCM del 22 de junio del 2011 se
aptueba el Plan Bicentenatio y aunque, conforme a la ley, en
los diversos niveles de gobierno se formulan y aprueban for-
malmente planes, estos no estan coordinados entre si y se en-
cuentran precariamente vinculados con el Presupuesto Puablico,
por lo que en la practica no orientan las decisiones politicas y

administrativas.

d) El modelo neoliberal impuesto desde 1992 si bien ha permitido

estabilizar la economia y lograr un crecimiento promedio de
4.5% en el periodo 1992-2003 no ha logrado reducir la pobreza
monectaria que se ha mantenido en el 54% de la poblacion total
en ese ultimo afio, segin cifras oficiales INEIL Compendio Es-
tadistico 2013).

Aunque el modelo neoliberal continiia sin mayores modifica-
ciones desde fines del afio 2003 los términos de intercambio
(TI) empezaton a subir significativamente gracias a la emer-
gencia econémica de China como nuevo actor internacional,
lo que ha permitido que en el periodo 2003-2012 la economia
crezca a una tasa promedio anual de 6%, la pobreza monetaria
se reduzca del 54% al 26% v el coeficiente Gini baje del 0.49 al
0.45, conforme a cifras oficiales (INEIL Compendio Estadistico
2013).

Con estos resultados las principales élites politicas han afirma-
do: “para qué cambiar las cosas y formular planes nacionales de
desarrollo si nos esta yendo tan bien con el Marco Macroeco-

némico Multianual”.
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g) Pero esta complacencia no considera que:

i

Recién en el 2004 el PBI per capita alcanzoé ¢l nivel obset-
vado en 1975.

Si bien la pobreza monetaria se ha reducido al 26% la po-
breza multidimensional muestra que aproximadamente el
36% de la poblacion carece de alguno o varios servicios

basicos.

iii. Que el pais adolece de un grave déficit de infraestructu-

ra basica (carreteras, telecomunicaciones, agua potable y
alcantarillados, colegios y establecimientos de salud ade-

cuadamente construidos y equipados).

iv. Que el ciclo de precios internacionales favorables deberia

52

ser aprovechado para diversificar la economia nacional a
base de un mayor procesamiento de nuestros recursos na-

turales.

Recomendaciones

a) Resolver estos problemas requicre una activa participacion del

Estado lo que implica su fortalecimiento y exige politicas pu-

blicas mas eficientes y eficaces que solo se podran lograr si se

aplican con rigurosidad las técnicas modernas de planeamiento

estratégico.

b) Para asegurar lo anterior sc¢ necesita fortalecer la capacidad de

coordinacion y compatibilizacion de las politicas publicas de la

Presidencia del Consejo de Ministros con el apoyo técnico ne-

cesario y en este sentido se requiere que el CEPLAN:
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iv.

Vi

Se constituya efectivamente en el érgano central del sistema
de planeamiento a largo, mediano y corto plazo de tal forma
que los presupuestos publicos sean efectivamente la expre-
sion financiera de los planes de desarrollo.

Asegure una accion sinérgica intersectorial e interguberna-

mental para la planificacion del desarrollo.

. Participe en la formulacién del marco macroeconémico

multianual asi como en la formulacién del Presupuesto Ge-
neral de la Republica para asegurar que estos instrumentos
expresen la politica general del Gobierno.

Monitorear el cumplimiento de la Politica General del Go-
bierno y formular informes periddicos a ser presentados al
Presidente de la Republica y al Presidente del Consejo de
Ministros para su consideracion.

Establecer comisiones de coordinacion MEF/BCR/CE-
PLAN.

Asegurar la compatibilizacion de los planes de desarrollo
concertado con la Politica General del Gobierno y con los
POIs.

d) El Congreso de la Republica deberia ampliar las funcio-

nes de la Comisién de Descentralizacion, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Es-
tado, con atribuciones para el seguimiento de la politica
general del Gobierno) estableciendo una estrecha coordi-
nacién con el CEPLAN y los otros 6rganos del Sistema

de Planificacion.
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Mesa 6. EVALUACION DEL PROCESO DE DESCEN-
TRALIZACION A DIEZ ANOS DE SU CREACION

6.1

Conclusiones

a) Hay un avance importante en el marco legal del proceso
de descentralizacién pero requiere su perfeccionamiento luego
de 10 anos de experiencia.

b) La transferencia de competencias y funciones sin sufi-
cientes recursos humanos y econémicos sigue siendo un pro-
blema para la gestion de gobierno.

c) El presupuesto publico esta parcialmente descentraliza-
do en un 30 por ciento histérico en estos 10 afios y la descen-
tralizacion fiscal no ha llegado a implementarse.

d) Las relaciones intergubernamentales son precarias lo
que afecta la gestion de gobierno porque el Consejo de Coot-
dinacion Intergubernamental en la practica no funciona.

e) El proceso de regionalizacion estd paralizado, no se ha
formulado ni aprobado el Plan Nacional de Regionalizacion y
estd pendiente la ley de ordenamiento territorial.

f) Se verifica el debilitamiento de la gestion de la Secretaria -
de Descentralizacion de la PCM como instancia de conduccion
del proceso descentralizacion.

) De otro lado, se evidencia un incremento progresivo de
las capacidades de gestién publica descentralizada que se expre-
sa en algunas experiencias importantes en gobiernos locales y

regionales (gestion de inversiones locales, presupuesto partici-
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pativo, administracion regional y local, planificacion, participa-
cion, etc.).

h) Se han generado modificaciones en la configuracion de
los territorios que evidencian el proceso lento pero irreversi-
ble de la consolidacion e integracion de ciudades, asi como de
interrelacion de localidades (mancomunidades municipales) o
de cuencas o ejes de integracion nacional que en el largo plazo
sustentaran la creacion de regiones.

1) Se constata ¢l fortalecimiento de organizaciones repre-
sentativas de los niveles de gobiernos descentralizados que pug-
nan cada vez por la reforma descentralista como la Asociacién
Nacional de Gobierno Regionales (ANGR), la Asociacién de
Municipalidades del Peri (AMPE), la Red Urbana y Rural de
Municipalidades del Perd (REMURPE), entre otras.

6.2 Recomendaciones

a) Relanzar el proceso de descentralizacion.

b) Afianzar e instrumentar:
- lLa descentralizacion fiscal, aprobando una nueva ley sobre

esta materia.

- El ordenamiento territorial O.T.

¢) Legitimar el proceso con una mayor y mejor participacion ciu-
dadana.

d) Perfeccionar la Ley Orginica de Municipalidades y la Ley Orga-
nica de Gobiernos Regionales para asegurar la accién sinérgica

entre los niveles de gobierno asi como el fortalecimiento del
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sistema de control y fiscalizacion de los consejos municipales
y consejos regionales.
Reflexionar sobre el rol y mecanismos de participacion de las

comunidades campesinas y nativas.

f) Mayor equidad en la distribucion de recursos del Presupuesto

k)

Nacional entre gobierno nacional/ gobiernos regionales y lo-
cales.

Aprobar la ley de reconocimiento de la ANGR

Evaluar el rol del Conscjo de Coordinacion intergubernamental
(CCI) y considerar otros mecanismos de coordinacion entre ni-
veles de gobierno.

Transferencias de competencias con recursos, atender la deuda
de la descentralizacion.

Crear un ente auténomo nacional capaz, con asiento en el con-
sejo de ministros para la conduccion del proceso de descentra-
lizacion.

Aprobacién e implementacion del Plan Nacional de Descentra-

lizaciéon como producto de una consulta nacional.

Mesa 7. DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA,
FISCAL, PRESUPUESTAL Y REFORMA TRIBUTARIA

i |

a)

Conclusiones
Como resultado del proceso de descentralizacion al 2012 los

gobiernos descentralizados ejecutan el 40% del gasto corriente

y el 60% de los gastos no financieros del Presupuesto del Sector
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Publico que en términos absolutos se ha incrementado consi-
derablemente gracias a los mayores ingresos tributarios prove-
nientes del ciclo favorable de los precios internacionales de los

metales.

b) El financiamiento de estos gastos se realiza fundamentalmente

d)

con transferencias del gobierno nacional (83%) y el resto con
recursos propios de los gobiernos locales (los gobiernos regio-
nales no tienen atribucion para generarlos) lo que muestra que
son muy pocos los gobiernos locales que podtian autofinanciar
sus operaciones.

La legislacion del canon que norma las transferencias de los
recursos tributarios generados por la explotacion de recursos
naturales (mineros e hidrocarburos principalmente) al no vin-
cular las transferencias al tamafio de la poblacién y a los niveles
de pobreza y al no tener un tratamiento descentralizado el 50%
de los impuestos que recibe el estado central, ha generado ini-
quidades en la distribucién de los recursos provenientes de este
derecho territorial como es el canon.

La capacidad de recaudacion de ingresos propios de los gobier-
nos locales es muy limitada, con la excepcion del Municipio
Metropolitano de Lima.

Considerando que algo miés de un tetcio de la poblacién y el
50% del territorio del pais carecen de servicios bésicos se re-

quiere una elevacion de la presion tributaria.
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7.2 Recomendaciones

a)

b)

J

g

Es necesario continuar con la ampliacién de la base tributaria,
elevar los impuestos directos, eliminar las exoneraciones de im-
puestos con excepcion de los destinados a las areas amazonicas,
recuperar la deuda tributaria, y luchar contra la evasion y elu-
sién tributaria. Sin embargo estas exoneraciones que afectan a
empresas publicas estratégicas como PET ROPERU deben ser
devueltas por el Estado a esta empresa, deuda que a la fecha
asciende a 1000 millones de nuevos soles.

Revisar la legislacion del canon para una utilizacién mas equita-
tiva de estos recursos en el desarrollo territorial, en el marco de
una revision integral de las transferencias intergubernamentales.
Eliminar el “draw back” a la exportacion de concentrados mine-
ros y harina de pescado para consumo de animales e incentivar
el establecimiento de plantas metalirgicas y de procesamiento
de recursos marinos para el consumo humano.

Analizar la conveniencia de establecer un fondo de desarrollo
para el financiar el grave déficit de infraestructura y el desarrollo
industrial del pais.

Un presupuesto nacional descentralizado, perfeccionamiento
del SNIP vy los sistemas administrativos del gasto e ingresos
para agilizar las inversiones descentralizadas.

Ejecutar los grandes proyectos productivos estratégicos del
pais.

Una reforma tributaria que considere una redistribucién de la

riqueza, impuestos a las sobre ganancias mineras, recuperar im-
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puestos dejados de pagar por grandes empresas, lucha contra la
evasion tributaria, coparticipacion tributaria.
h) Reorientar la recaudacion de los gravaimenes mineros para el

presupuesto regional y local.

Mesa 8. LA UNIVERSIDAD EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION, DEFENSA Y SEGURIDAD
NACIONAL

8.1 Conclusiones

a) En la Constitucion de 1979 se sefalaba que la Seguridad y De-
fensa Nacional es una responsabilidad de todos los peruanos,
que es permanente e integral y se organiza y planifica a través
del Sistema de Defensa Nacional que no excluye a la universi-
dad. Este cambio cualitativo fue ratificado en la Constitucion de
1993.

b) La doctrina de la seguridad y defensa nacional siguen un enfo-
que exclusivamente militar dado que la universidad no ha de-
sarrollado una argumentacién tedrico-doctrinaria que sugiera
como debe ser la participacion de los civiles en los campos no
militares (politico, econémico, social y medioambiental).

¢) Esta desconexion ha propiciado la siguiente situacion:

1. No se han revisado los contenidos del sistema educativo
que por generaciones han afectado las politicas publicas
de seguridad y defensa nacional.

ii. No se tiene en cuenta que hoy la seguridad y defensa na-
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cional tienen un alcance multidimensional, donde los as-
pectos sociales y econémicos desempefian un rol impor-
tante en el surgimiento de conflictos internos y externos.

iii. No se ha planteado en qué consistiria la manifestacion
multidimensional de la seguridad y defensa nacional para
que los profesionales universitarios sean verdaderos cola-
boradores de las oficinas de defensa nacional que por ley
deben tener las dependencias del Estado.

iv. Tampoco se ha alcanzado una propuesta de la forma
c6mo la universidad participaria efectivamente en la se-
guridad y defensa nacional.

d) Carencia de una vision geopolitica aplicada a la segutidad y la
defensa nacional asi como al desarrollo del pais al prescindir
de una disciplina geopolitica que se practica y cultiva hoy, que
ensena a:

i. Valorar las caracteristicas fisicas y la riqueza que posee el
territorio.

ii. Reconocer el valor estratégico que representa la ubica-
ci6n del pais en el continente y en el mundo.

iii. Reconocer el valor que significa estar frente al mar, po-
seer rios navegables en la selva, contar con una variedad
de climas y poseer una enorme biodiversidad, ademis de
ser un pais con gran riqueza polimetalica.

€) Realizar un mejor uso de los espacios fisicos, y proyectar al pais
en el contexto internacional.

f) La universidad no es hoy en dia un factor impulsor del desarro-

llo regional y local, la universidad publica es precaria, la univer-
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sidad privada —salvo pocas excepciones— es un negocio mercan-
tilista.

g) El Pert es el nexo natural entre los exttemos norte y sur de
Sudaméricay su posicion maritima lo convierte enla puerta
de ingreso a la Cuenca del Pacifico para Argentina, Bolivia,

Brasil, Paraguay y Uruguay.

8.2 Recomendaciones

a) Es necesario consolidar una vision geopolitica y geoestratégica
del Pert, basada en las premisas que somos un pais maritimo,
biocednico, andino, amazonico, antartico y con una poblacion
joven, multiétnica y multicultural. en el marco de la consoli-
daci6n de las relaciones con los paises de Sur América en el
UNASUR y su proyeccion al mundo, la pacificacién y el des-
arme para reorientar los gastos militares al gasto social para el
desarrollo estratégico de las fronteras.

b) Con la colaboracién de la Universidad Peruana asegurar el trin-
sito de la seguridad militar a la Seguridad Multidimensional

¢) La universidad peruana debe contribuir a la comprension de:

i. Su participacién en los temas de seguridad y defensa nacio-
nal.

i. En la generacion de una teorfa o doctrina que precise la for-
ma como la universidad puede contribuir con la seguridad y
defensa nacional.

iii. En mejorar las relaciones civil-militares y acabar con las des-

conflanzas mutuas.
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iv. En perfeccionar los mecanismos de control democratico
en el quehacer de las Fuerzas Armadas, y

v. Contribuir a que las politicas piblicas de seguridad y de-
fensa nacional respondan al interés de todo la nacion.

d) Que la universidad publica y privada cumpla su rol de formador
de capacidades para el desarrollo de las regiones y localidades,
basados en las potencialidades, la investigacion y en el uso efi-
ciente de sus recursos.

€) Aprobar un nuevo marco legal para reformar la universidad.

Mesa 9. LA REFORMA DEL ESTADO, LA DESCENTRA-
LIZACION Y LA EDUCACION SUPERIOR PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL E INCLUSION SOCIAL

9.1 Conclusiones

a) La universidad peruana se encuentra en una grave crisis admi-
nistrativa y académica, salvo determinadas excepciones, lo que
se demuestra, con la poca calidad de los egresados debido a
un crecimiento excesivo del nimero de universidades tanto pu-
blicas como privadas, muchas de ellas sin financiamiento, sin
infraestructura y sin docentes especializados. Un altisimo por-
centaje de profesores en pregrado son contratados.

b) No existe una adecuada articulacion entre las necesidades de
profesionales que las empresas y el Estado en sus tres niveles
de gobierno necesitan y la oferta de profesionales del sistema

universitario.
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¢) Las escuelas de posgrado, asi como las maestrias y doctorados
se han incrementado sin suficientes recursos académicos y de
infraestructura, observindose en muchas de ellas, que no de-

sarrollan investigaciones académicas y tecnoldgicas aplicadas.

9.2 Recomendaciones

a) La universidad necesita una urgente reforma que le devuelva
sus funciones esenciales como es la investigacion, la ciencia y la
innovacién tecnoldgica. En suma requiere mejorar su calidad.
En las universidades publicas urge democratizar la eleccién de
sus autoridades y construir una institucionalidad democratica
que respete plenamente su autonomia.

b) La universidad peruana requiere articularse a las exigencias
del desarrollo de los departamentos, provincias y distritos. Es
decit, debe promoverse la orientacion de la formacién de pro-
fesionales para el fortalecimiento de la descentralizacion y la
regionalizacion.

¢) Debe establecerse una supervision sobre las escuelas de pos-
grado de las universidades para que cumplan los estindares de
investigacion académica a efectos de ganar en conocimiento y
experiencia en la formacion del potencial humano.

d) Fortalecer la educacion superior tecnolégica en todas sus di-
mensiones para que aporte en el proceso de descentralizacion

sustentada en la generacion de valor agregado competitivo.
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Mesa 10. LA DESCENTRALIZACION EN LAS POLITI-
CAS DE SEGURIDAD CIUDADANA Y DE LA LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO

10.1 Conclusiones

a)

El narcotrafico es uno de los poderes ficticos que toma cada dia
mas fuerza. El pais es el primer productor mundial de cocaina
con 300 toneladas anuales cuyo valor en el mercado nacional se
estima en US§ 3 mil millones y en los mercados internaciona-
les es de US$ 7500 millones, dinero que permite el soborno a
autoridades de todo nivel y explica en gran medida los elevados
niveles de corrupcion en el aparato del Estado y la inseguridad

en todo el pafs.

b) Pese a esfuerzos de los ultimos gobietrnos en términos de erra-

dicar la corrupcion en la institucién policial y mejorar los sala-
rios y equipamiento se siguen presentando actos de corrupcion
e incficiencia que han generado una gran desconfianza ciudada-
na en esta importante institucién nacional.

El problema de la seguridad ciudadana ha pasado a ser la pri-
mera preocupacion nacional segtn las ultimas encuestas, des-
plazando a otros temas estructurales como la falta de empleo o

los bajos salarios.

d) En una medida considerable la corrupcion tiene sus raices en

€)

la generalizacion del narcotrifico que se ha infiltrado hasta los
mds altos niveles de la institucion.

De acuerdo con estandares internacionales el pais deberia tener
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un policia por cada 250 habitantes pero tenemos un policia por
mil habitantes lo que explica que en casi la mitad del territorio
nacional no existan comisarias, inclusive en varios barrios peri-
féricos de la capital.

La escasez de policias esta obligando a que la poblacion haya
organizado su propio mecanismo de controlar el crimen y la
violencia (rondas campesinas y urbanas).

Desde hace algunos afios para paliar las bajas remuneraciones
de los policias se ha establecido el sistema de 24 x 24 por el
cual un policia esta al servicio de la comunidad 24 horas y las
siguientes 24 horas esta de franco al servicio de empresas parti-

culares.

10.2 Recomendaciones

a)

b)

d)

Es necesaria una profunda reorganizacion de la Policia Nacio-
nal orientada a erradicar la corrupcion ain subsistente.
Propiciar una conciencia policial de servicio a la comunidad
tanto en el proceso de su formacion como en el mejoramiento
de su situacion socioeconomica.

Perfeccionat’y equipar con tecnologia de ultima generacion a
los grupos de élite orientados al combate del crimen internacio-
nal, en especial el combate al narcotréfico, coordinando ade-
cuadamente con Interpol y otros cuerpos similares.

Mantener centralizada y debidamente equipada a la policia en-
cargada de combatir las bandas del crimen organizado a nivel

nacional.
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€) Ejecutar una reforma integral del sistema de seguridad ciudada-
na bajo el mando de la Presidencia de la Republica integrando a
las instancias y niveles de gobierno correspondientes, dotando
de recursos para la inversion en seguridad y cumpliendo metas
y evaluando impactos.

f) Equipar con tecnologia moderna a las comisarias locales, ase-
gurar una debida coordinacién con los municipios y designar
al comisario como sectetario técnico de los mecanismos de
coordinacion

g) Eliminar el régimen de 24 x 24 revisando la politica remunerati-
va de la PNP

Mesa 11. ROL DE LAS CIUDADES Y LA DESCENTRA-
LIZACION EN EL CONTEXTO DE LA GLOBALIZA-
CION

11.1. Conclusiones

a) Las ciudades como el habitat predominante en el mundo de
hoy, tienen una mayor ponderacion en ¢l proceso de descen-
tralizacion y la afirmacion de los derechos ciudadanos y de sus
roles, tomando en cuenta la organizacion y la ocupacion territo-
rial.

b) Las ciudades aportan a la configuracién territorial del pais y su
interconexion sustenta el proceso de la conformacion de ejes
nacionales de integracion y desarrollo.

c) Esto ultimo tiene que considerar la Metrépoli Global de Lima-
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Callao y las Metropolis Regionales: Arequipa, Trujillo, Chiclayo
y Piura asi como las ciudades mayores Cusco, Juliaca, Huancayo,
Iquitos y Pucallpa.

d) Asimismo, cabe referirse a las redes urbano/rurales, principal-
mente en el uso de las cuencas y su estrecha relacion con los
objetivos geopoliticos de la ocupacién territorial, incluida el
despoblamiento y/o repoblamiento de los pueblos rurales.

e) Los planes de desarrollo de las ciudades, sufren alteraciones
cuando interviene el gobierno nacional sin una adecuada coor-

dinacién con los gobiernos regionales y municipales.
11.2 Recomendaciones

a) Es urgente definir un nuevo marco legal que incorpore las nue-
vas tipologias de las ciudades y por tanto de las municipalidades,
para su administracion, sus competencias, recursos, y su planifi-
cacion territorial.

b) Implementar en el pais planes y acciones para el desarrollo de
ciudades sostenibles que brinden condiciones de buen vivir a
sus ciudadanos.

¢) Lima-Callao por su poblacion y posicién va a ser una megalo-
polis o ciudad global que debe ser administrada por una autori-
dad que integre las acciones de Lima Metropolitana (distritos)
y del Callao y de Lima Provincias, asumiendo las acciones que
actualmente realizan cuatro dependencias:

i. Municipalidad de Lima Metropolitana (distritos)
ii. Gobierno regional del Callao
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iii. Municipalidad provincial del Callao y
iv. Gobierno Regional de Lima Provincias.
d) Utilizar la planificacion en las tres cuencas mds importantes,
Chillén, Rimac y Lurin, asi como administrar su suelo.
e) Apoyar el nuevo plan de desarrollo urbano articulado al plan de
desarrollo regional concertado de Lima-Callao al 2035.
Comité de revision y mejoramiento de conclusiones:
Julio Haro Carranza (Coordinador), Otoniel Velasco Ferndn-
dez, Jorge Chumpitaz Panta, Benjamin Alvarez Jines y Ricar-

do Jiménez Pimentel.
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El Instituto de Reforma del Estado y Modernizacion de la Admi-
nistracion Pablica (IREMAP), es una asociacién civil que tiene
como uno de sus principios promover un Estado Moderno, trans-
parente, descentralizado con eficiencia, eficacia para ¢l desarrollo
humano sostenible; consolidar la soberania nacional, proporcionar
seguridad a toda la poblacion y recuperar su rol conductor del de-
sarrollo en una accién sinérgica con el capital privado nacional y
extranjero, la sociedad civil y el movimiento laboral del pais.

En razén a ello, el IREMAP ha venido trabajando y desarrollando
un conjunto de actividades en estos afios en las que se analiza,
debate y propone medidas de politicas para la reforma y moderni-
zacion del Estado.

Anualmente, el IREMAP convoca a todas las instituciones del sec-
tor publico y privado al Congreso Anual de Reforma del Estado y
Modernizacién de la Administracion Pablica, CAREMAP, a partir
del cual se formulan conclusiones y recomendaciones que pone-
mos a consideracién de las diversas instituciones y autoridades del
Pais. En esta orientacion proponemos las siguientes reformas que

el Pert necesita en la actual coyuntura.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS '

1. Asumir como enfoque sustantivo de la reforma del Estado y
de la plataforma productiva del pais, el enfoque del desarro-
llo humano sostenible, equitativo, descentralista e inclusivo; en
base a los objetivos esenciales adscritos a un deseable “Pro-

yecto Nacional de Desarrollo” con una vision de prospectiva
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hacia el mediano plazo. Considerar en este sentido, el perfec-
cionamiento de las Politicas del Estado surgidas del “Acuerdo
Nacional” y de los “Objetivos de las Metas del Milenio” pro-
piciadas por las Naciones Unidas y que han sido formalizados
por el Gobierno Nacional.

2. Convertir el Acuerdo Nacional en el Consejo Nacional de De-
sarrollo y la Gobernabilidad Democritica, en funcién de lo
sefialado en el punto precedente, con la finalidad de armonizar,
articular e integrar los intereses de las instituciones guberna-
mentales con los objetivos nacionales, en el marco de la plani-
ficacién estratégica nacional.

3. Retomar con una mayor dinimica y con criterios de integracioén
nacional, el proceso de Regionalizacién sobre la base del Orde-
namiento Territorial y la Preservacién de la Biodiversidad; en el
contexto de un proceso progresivo fundamentalmente basado
en la implementacion arménica de ejes o circuitos econémicos,
tejidos viales, sistemas energéticos, redes urbano—rurales prio-
rizadas y diferenciadas segiin sus funciones; una de las cuales se
debe referir a las capacidades para procesos de integracién La-
tinoamericana y de articulacién con el 4mbito Asfa - Pacifico.
En este altimo sentido potenciar un espacio realmente regional
liderado por Lima Metropolitana - Callao.

4. Incotporar la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), como
un proceso sistemdtico activo y participativo, en la planifica-
cion del desarrollo y el proceso de su implementacion a nivel
estratégico; para internalizar y situar los aspectos ambientales

y sociales en el centro del proceso de decision; es decir, sobre
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propuestas de politicas, planes y programas de desarrollo que
formulen las entidades del Estado en los tres niveles de go-
bierno, usindola como una herramienta preventiva de gestion
ambiental en los niveles de decisién que correspondan.
Adecuar la estructura institucional del gobierno nacional y de
los gobiernos regionales y locales a los objetivos politicos, so-
ciales, econoémicos, administrativos y ambientales de la reforma
descentralista que apuntale la gestion publica bajo los patrones
de eficiencia, eficacia y transparencia.

Reorientar e insertar la reforma descentralista al modelo de
desarrollo territorial integral, que contribuya al mejoramiento
de la produccion local y regional, al desarrollo del mercado
interno que coadyuve a la reduccion de las brechas sociales y
econdmicas entre los territorios y sus poblaciones al aprove-
chamiento de las potencialidades y complementariedades de
los espacios locales y regionales. Al respecto, perfeccionar el
“Plan Nacional de Diversificaciéon Productiva”, propuesto por
el Ministerio de la Produccion.

Invertir en el desarrollo sostenido de capacidades territoria-
les de gestion publica y en el fortalecimiento institucional para
el mejoramiento del desempefio por resultados, de la gerencia
estratégica de las competencias, de la cadena de valor y del li-
derazgo del proceso de cambios. Disenar este esfuerzo con un
enfoque multisectorial.

Revisar las normas y politicas econémicas que propician la pri-
vatizacion directa o indirecta, mediante concesiones, compra

de acciones de empresas publicas e inversiones publico—ptiva-
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10.

11.

12.

das; restando las potestades y obligaciones propias del Estado
en general y del Gobierno en particular.

Fortalecer al gobierno nacional para cumplir con sus atribu-
ciones normativas y decisorias de politicas publicas de manera
concertada con funciones de planificacion, supervision y eva-
luacion en todo el pais, conforme a la normatividad vigente, asi
como a las capacidades institucionales de los gobiernos subna-
cionales para la efectiva prestacion de servicios y ejecucion de
proyectos de caricter regional y local; alineados con las estrate-
gias desarrollados de alcance nacional.

Articular de modo sinérgico las reformas del Estado con el
proceso de descentralizacion.

Perfeccionar la ley 30057, Ley del Servicio Civil, en especial lo
relativo a la meritocracia, la evaluacion y los derechos colecti-
vos, los mismos que deben respetar la norma constitucional,
los tratados y convenios internacionales de la organizacion in-
ternacional del trabajo.

Adecuar los sistemas administrativos al proceso de descentrali-
zacion teniendo como fin la eficiencia en la gestion del Estado,
fortaleciendo sus 6rganos rectores y modernizando sus proce-
sos, asi como proveyendo de la asistencia técnica y financiera
necesarios a las instituciones, gobiernos locales y regionales en

los casos pertinentes.
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PROPUESTAS DE REFORMAS DEL ESTADO
Y MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Modificar en el capitulo econoémico de la Constitucion vigente
lo relativo al rol subsidiario del Estado para garantizar tanto el
desarrollo y la seguridad nacional como el crecimiento econd-
mico con equidad e inclusion social. Reconocer, al respecto la
potestad del Gobierno en particular y del Estado en general,
para impulsar e incluso operar proyectos productivos empre-
sariales; particularmente aquellos que propicien el crecimiento
econémico sostenido y que garanticen la seguridad energetica
y alimentaria interna.

Normar con una vision sistémica la descentralizacion de los
poderes del Estado, para mejorar la relacion entre los mismos,
los niveles de gobierno y la poblacion.

Reforzar en forma inmediata las competencias de la Presiden-
cia del Consejo de Ministros en la gestion del Estado y en
la coordinacion intersectorial e intergubernamental especial-
mente en materia de planificacion, presupuesto y finanzas.

4. Superar en forma mediata el régimen presidencialista en el go-
bierno nacional asumiendo el presidente de la Republica el
rol de jefe de Estado y su condicién de estadista y el primer

ministro el rol de jefe de Gobierno.
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5.

Establecer el Consejo de Estado, mediante la Ley Orginica
del Gobierno Nacional, ¢l cual estaria conformado por el jefe
de Estado, el jefe de gobierno como presidente del Poder Eje-
cutivo y los presidentes del Poder Legislativo y del Poder Ju-
dicial; para optimizar y articular los procesos propios de una
reforma del Estado; manteniendo la independencia de cada

uno los poderes.

REFORMAS EN EL PODER EJECUTIVO

Aprobar la totalidad de las leyes de organizacién y funciones
de los ministerios conforme a la Ley Orgénica del Poder Eje-
cutivo. No se ha concluido con el proceso de reforma de los
ministetios quedando pendiente la presentacion por parte del
Poder Ejecutivo los proyectos de ley de organizacion y fun-
ciones del MEF, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de
Salud y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, estando
en el Pleno del Congreso pendiente la aprobacién de la Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Educacion.
Desarrollar y fortalecer las relaciones de coordinacion intersec-
torial e intergubernamental en el marco de un Estado Unitario
y descentralizada, creando las instancias institucionales nece-
sarias para una eficiente ejecucién de las politicas nacionales.
Redefinir el nimero, funciones y alcances de los ministerios,
con un enfoque intersectorial y territorial, como parte de los

procesos de desarrollo, descentralizacion y racionalizacion del
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Poder Ejecutivo; asi como de las exigencias sociales y econo-
micas del siglo XXI, tanto como los impactos de la Globaliza-
cién, priorizando determinadas areas criticas, como son: a) el
desarrollo humano, b) la planificacion estratégica, c) la reforma
del Estado y la modernizacion de la administracién publica, d)
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, e) la cultura, f) la erra-
dicaci6n de la pobreza y de la inequidad social, redefiniendo los
alcances de los programas sociales g) la descentralizacién y el
ordenamiento territorial, h) la produccion sostenible, 1) la pro-
teccién del ambiente y el uso racional de los recursos naturales.
Fortalecer la participacion de la poblacién y de los usuarios
en las instituciones publicas y los organismos de regulacion,
mejorando la calidad del control ciudadano en defensa de sus
derechos en aras de la adecuada prestacion de bienes y servi-
cios y como medio para luchar contra la corrupcion.

Crear o reforzar, segun el caso, las entidades reguladoras par-
ticularmente en determinados servicios publicos estratégicos,
ecologia y medio ambiente y aprovechamiento de recursos na-
turales.

Convertir el Acuerdo Nacional en el Consejo Nacional de De-
sarrollo y la Gobernabilidad Democratica €on la finalidad de
armonizar, articular e integrar los intereses de las instituciones
publicas y privadas con los objetivos nacionales en el marco de
los Planes de Desarrollo del pais.

Fortalecer la Escuela Nacional de la Administracion Publica
(ENAP) a través de plataformas territoriales que utilicen la

infraestructura de las universidades, organismos no guberna-
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mentales, institutos superiores tecnolégicos y productivos; en
la implementacién de los planes de desatrollo de capacidades
aplicados a la gestién publica.

8. Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién Estratégica
asumiendo al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
(CEPLAN), como cabeza de sistema y 6rgano asesor de la
Presidencia de la Republica, para la definicién de politicas y
planes nacionales de desarrollo con una perspectiva integral
y sistémica. Esta opcién seria transitoria en tanto se crea el
“Ministerio de Planificacién para el Desarrollo”; el cual incot-
poraria a la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional
(APCI), la secretaria de Descentralizacién, la Oficina Nacional
de Gobierno Electronico, la Secretaria de Gestion Piblica y el
Sistema de Inversion Publica. En esta linea, incorporar en el
Ministerio senalado las funciones de programacién y prioriza-
cion de inversiones claves y la asignaciéon presupuestal al nivel
macro, que actualmente estan bajo la cobertura del Ministerio
de Economia y Finanzas. Este otganismo asumirfa entonces
como funcién central el resguardo del equilibrio macro econ6-
mico y el manejo de la Hacienda Publica.

9. Implementar con las centrales sindicales de servidores publi-
cos una mesa de didlogo a efectos de perfeccionar la ley 30057,
Ley del Servicio Civil en especial lo relativo a la meritocracia,
la evaluacién y los derechos colectivos los mismos que deben
respetar la norma constitucional, los tratados y convenios in-
ternacionales de la OIT.

78



IREMAP

REFORMAS EN EL PODER LEGISLATIVO Y
EL SISTEMA POLITICO

1.Restaurar la bicameralidad que exprese la efectiva representacion
de los ciudadanos nacional y regionalmente.

2.Perfeccionar el sistema de representacion politica mediante el
fortalecimiento de las organizaciones politicas y sociales. En lo
que respecta a los partidos politicos, fortalecer la democracia in-
terna a través de las elecciones primarias de todos los candidatos
a los cargos politicos, en especial al Congreso, determinando la
lista de candidatos en el orden de la votacion obtenida y la exis-
tencia activa e institucional del comité del partido por departa-
mento de manera permanente.

3. Aplicar ¢l cambio de congresistas por mitades o tercios para
mantener y mejorar el nivel de legitimidad y representatividad
vinculantes a la institucionalidad democratica.

4.Rendicion de cuentas anual y publica de los congresistas a sus

electores, asi como de las organizaciones politicas y sociales.

REFORMAS EN EL PODER JUDICIAL
1. Concluir con la reforma integral de la administracion de just-
cia que propuso la CERIAJUS, asegurando su funcionamiento.
2. Consolidar la politica anticorrupcion, asegurando la no pres-
cripcién de los delitos contra el patrimonio publico, fortale-
ciendo las instituciones y organismos anticorrupcion, inclu-

yendo a los organismos de control de lavado de activos.
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REFORMAS EN LOS SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS Y FUNCIONALES
DEL ESTADO

1. Modernizar y adecuar los sistemas administrativos y funciona-
les, definidos en la Ley Organica del Poder Ejecutivo y otras
normas al proceso de descentralizacion.

2. Integrar los sistemas administrativos y funcionales con la im-
plementacién del Gobierno Electrénico en todos los niveles
de gobierno que permita contar con informacién en tiempo
real para la toma de decisiones.

3. Procesar y producir informacién para la toma de decisiones
mediante los sistemas administrativos que actian en sentido
transversal como actividades especializadas en todas las institu-
ciones de la administracion publica en el desarrollo del proceso
administrativo de gestién apoyando y asesorando a los sectores
¢ instituciones que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial del Estado en el ambito nacional, regional y local.

4. Optimizar el funcionamiento de las oficinas de administracién
de las entidades del Estado para una efectiva coordinacién y
racionalizacién de sus recursos en el marco del Plan Nacional
de Modernizacion de la Gestién Publica.

5. Implementar la integracién efectiva de los entes rectores del
Sistema de la Administracién Financiera y el Sistema de Pla-
neamiento Nacional a efectos de viabilizar el logro de los obje-

tivos nacional de desarrollo,
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Fortalecer las capacidades de la Secretaria de Gestion Publica
para impulsar el esfuerzo de la modernizacion de la gestion pu-
blica conforme la estrategia, politica y plan de modernizacién
aprobada dando cuenta de sus resultados a la representacion
nacional y al pais.

Fortalecer el funcionamiento del Sistema Nacional de Control
Gubernamental tanto externo a través de los Organos de Con-
trol Institucional (OCI) e interno, en todas las entidades del
Estado, desarrollando el monitoreo bajo el paradigma de ges-
tién por resultados.

Incrementar el nimero de procuradores publicos, teniendo en
consideracion el significativo numero de casos que comprome-
ten al pais y el volumen de la deuda a favor del Estado.
Asegurar que la Presidencia del Consejo de Ministros conso-
lide la informacién de los Sistemas Funcionales a efectos de
viabilizar el diagnéstico y evaluacion de la implementacion de
las politicas publicas que se orientan 2 la satisfaccion de las

necesidades basicas de la poblacion.

REFORMAS EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

Aprobar y promulgar las modificaciones a la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades
que se encuentran pendientes en el Pleno del Congreso de la
Republica que resolverian varios de los problemas actuales de

la descentralizacion.
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Z

Eis necesario, también, regular normativamente los organismos

publicos (OP) regionales e interregionales, asi como los locales.

Culminar el proceso de transferencia efectiva y oportuna de
competencias y funciones y de los recursos necesarios para su

gestion ajustado a las condiciones regionales y locales.

Promover la coparticipacion en la descentralizacion de la re-
caudacion tributaria con mecanismos claros de solidaridad fis-
cal con las regiones de mayor pobreza y exclusion; en el marco
de una profunda reforma fiscal sustentada en una éptica des-

centralista.

Reformar la estructura institucional de los gobicrnos regiona-
les para la integracion administrativa entre el modelo de las
direcciones departamentales heredado de los ministerios ahora
denominadas direcciones regionales con la estructura basica de
las gerencias regionales para una administracion regional cfi-
ciente y cficaz desde un enfoque territorial que integre lo sec-
torial. Invocar a los gobiernos regionales evitar crear gerencias
regionales imitando el nimero y nombre de los ministerios que

atomiza sectorialmente y burocratizando la gestion regional.

Fortalecer y desarrollar las relaciones de coordinacion inter-
gubernamentales, ante la normatividad insuficiente, precisan-
do y desarrollando las relaciones entre los niveles de gobierno

nacional-regional-provincial-distrital. Establecer relaciones.

Intergubernamentales de gestion, coordinacién y de coopera-

ci6én. Los denominados “Consejo de Ministros Descentraliza-
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dos” son limitados; es necesario que el Presidente de la Repu-
blica establezca instancias directa y permanente de relaciones
con los presidentes regionales para fortalecer la gestion de go-
bierno nacional mediante un consejo de presidentes regionales.
Asimismo, se debe establecer un consejo intergubernamental
entre el gobierno regional y los gobiernos municipales provin-

ciales y entre el gobierno provincial y los gobiernos distritales.

Fortalecer y consolidar los Consejos de Coordinacion local
(CCL) y Consejos de Coordinacion Regional (CCR), otorgin-
doles participacion en la toma de decisiones con disponibilidad
de informacién y recursos, para que esta sea consensuada y

represente la voluntad de sus integrantes.

Incluir en el Plan Bicentenario al 2021 de manera mas con-
sistente el proceso de reforma y modernizacion del Estado
en curso, en el marco del proceso de descentralizacion y a la
vez, integrarlo con los planes de desarrollo regional y local, asi

como con los planes sectoriales.

Formular y aprobar el Plan Nacional de Regionalizacion (PNR)
establecido en la Ley de Bases de la Descentralizacion, forta-
lecer las Juntas de Coordinacién Interregional, las mancomu-
nidades regionales y locales constituidas y avanzar en forma-
cion de regiones de desarrollo. Formular el marco legal para la
reforma y desarrollo territorial aprobando la Ley de Ordena-
miento y Gestion Territorial, asi como implementar la Ley de

Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza vigente.
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11.

12,

13,

14,

Reformar la Ley de Descentralizacion Fiscal ya que esta fue
formulada en el marco del modelo de regionalizacion que pro-
ponia la I.ey de Bases de la Descentralizacion que ha sido mo-
dificada y que establecia su aplicacion una vez que se constitu-

yan regiones.

Introducir el concepto de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) y la metodologia de los indices de Desarrollo Humano
(IDH) entre los criterios para transferir recursos provenientes
de: a) Canon Minero, b) Canon y Sobre Canon Petrolero, ¢)
Regalias Mineras; d) Canon Aduanero, ¢) Fondo de Compen-
sacion Ambiental (FOCAM), f) Fondo concursable para las in-
versiones descentralizadas prioritarias (FONIPREL), g) Fondo
de Compensacion Regional (FONCOR), h) Fondo de Com-
pensacion Municipal (FOCOMUN), i) Obras por Impuestos,
j) Fideicomisos Mineros; con una perspectiva redistributiva,
segun los niveles de pobreza y también de potencialidades y

capacidades de gestion financiera en las regiones y municipios.

Implementar la planificacién territorial sobre la base de la
Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE), el Plan de Orde-
namiento Territorial (POT) y el Plan de Acondicionamiento
Territorial (PAT), en el marco de la Ley de Ordenamiento Te-

rritorial que el Congreso de la Republica debe aprobar.

Fortalecer y desarrollar la participacion ciudadana en el diseno,
implementacion y evaluacion de politicas publicas y en la toma
de decisiones, tanto en el Plan de Desarrollo Concertado v en

la zonificacion econdmica ecolégica como en el Presupuesto
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Participativo. Impulsar y fortalecer las Mancomunidades Mu-
nicipales para la gestién interdistrital y el desarrollo local. En
ese mismo sentido, reforzar y consolidar las Mancomunidades
Regionales y las Juntas de Coordinacion Interregionales; como
modelos perfectibles de integracion econémica y social en la
perspectiva de la conformacion de Regiones.

Fortalecer la capacidad de gestion técnica, financiera y admi-
nistrativa de los gobiernos regionales y municipales; en base a
los planes de desarrollo de capacidades y transferencias fisca-

les.

REGIMEN ESPECIAL DE LIMA, CAPITAL DE

LA REPUBLICA

Constituir el Gobierno Regional Metropolitano de Lima-Ca-
llao, mediante una reforma Constitucional, de modo tal que la
gestion Municipal de ima Metropolitana asuma las funciones
sectoriales, regionales que le correspondan, de acuerdo al pro-
ceso de la planificacion y ordenamiento territorial.

Disefar y constituir la Asamblea Regional Metropolitana de
Lima-Callao, como espacio de articulacion y coordinacion de
las Provincias y Distritos.

Crear el Distrito del Cercado de Lima como Capital de la Re-
publica bajo un régimen especial y sede del gobierno nacional
y que comprende el ambito jurisdiccional del ambito denomi-

nado Cercado de Lima.
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4. Crear e institucionalizar los Consejos Metropolitanos de Con-
certacion en las areas relacionadas con las politicas publicas
claves como seguridad ciudadana, transporte publico, agua y
desagiie, areas verdes, entre otros.

5. Fortalecer los procesos de ordenamiento y gestion territorial

con la participacion apropiada del nivel nacional, regional y
local.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR ELDR. MANUEL
MONTOYA UGARTE, PRIMER PRESIDENTE
DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL IREMAP-PERU

Lima 28 de febrero del 2014
DIAGNOSTICO

La sociedad peruana como es bien sabido padece de problemas
estructurales que han sido heredados desde la sociedad colonial
y consolidados en la actual sociedad republicana contemporinea
(centralismo, dependencia de inversion y tecnologia, Estado no re-
presentativo y legitimo, modelo neoliberal: primatio exportador y
de servicios, descentramiento del Estado, este abdica parte de su
soberania al mercado y a las transnacionales; pérdida de confianza
en el Estado, burocratismo, corrupcion, pobreza, desigualdad, ex-
clusion, inseguridad, violencia, bajos niveles educativos, de salud y

calidad de vida, etcétera).

La extremada buroctatizacion caracterizada por una gran rigidez
juridica y administrativa con un poder centralista casi absoluto si-
gue siendo una caracteristica del Estado peruano. Hoy en dia se ha
formado una estructura politica administrativa y econémica ade-
cuada a los intereses del Estado y de las transnacionales: extraccion
y explotacion de los recursos naturales y su remision sin mayor

valor agregado al mundo globalizado y multipolar.
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Qué lejos estamos del Estado democritico, social y de derecho que
universaliza a la ciudadania, limita el ejercicio de poder,
canaliza la participacién politica y la representacion y extiende los
derechos no solo a los ciudadanos sino a toda persona humana por
su condicién de tal (Sin discriminaciones legales , de raza, sexo,
credo, educacion o clases social).
Esta situacién nos impele a preguntarnos ;Cémo construir demo-
cracias ciudadanas que vayan mas alld de las democracias electora-
les?
* No hay democracias si los poderes facticos distorsionan
los procesos electorales y gobiernan sin haber sido elegidos.
* No hay competitividad electoral si los candidatos favori-
tos de los poderes facticos monopolizan la informacién y los
electores solo reciben migajas informativas y desinformacion
sobre los opositores.
* La falta de igualdad de acceso la informacién de candidatos
y electores ponen en cuestion a la legitimidad de los procesos
electorales.
* No puede haber democracia de calidad en Estados que
no son democriticos: 1. La ley no llega a todo el territorio, ni a
toda la poblacién, ni a todas las clases sociales, 2. No hay efecti-
vidad legal ni justicia para todos. 3. Tampoco llegan a todos las
politicas publicas de educacion, salud y seguridad de calidad. 4
No hay eficacia burocritica ni igualdad de oportunidades para
todos. Conclusion: el dia que el Estado sea lo mismo en San
Borja, en San Juan de Lurigancho y en Chumbivilcas, el Pera

sera definitivamente otro.
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* Antes regimenes no democraticos, asumian formas dictato-
riales (militares).

* En los altimos afios aparecen formas hibridas presidentes
electos, con un importante apoyo populat, destruyen institucio-
nes para crear poderes personalistas; y gobiernos que cumplen
con las formalidades  institucionales, gobiernan obviando los
intereses de la mayoria, privilegiando grupos de poder parti-

cularista o entregando el poder de decision a grupos facticos.

Entre los poderes facticos podemos citar al narcotrafico que va to-
mando cada dia mas fuerza y que nos hace preguntarnos si es que
¢Vamos hacia o ya estamos en el narco—Estado? (300 toneladas de
clorhidrato de cocaina al afio, se producen en el Peri equivalente
a todo el consumo de EEUU). Redes eficientes: Droga circula por
todo el pais para salir por los puertos costeros, sorteando peajes
que reflejan autoridades complices. Hoy en dia se estd imponiendo

el sicariato de la narcoviolencia.

La corrupcién impera en el pais, todos los partidos politicos se
presentan como impugnadores a la corrupcion y unen fuerzas con-
tra la corrupcion, esto en apatiencia ya que el problema va mis alla
del electoral, por lo general se obvia un tema de fondo, ;Cual es?:
La corrupcién esta en la captura del Estado y el Gobierno por los
grupos de poder factico. “Esencialmente los grandes grupos eco-
némicos y sus agentes politicos y burdcratas, que hacen y deshacen
a su antojo leyes y politicas para otorgarse privilegios tributarios,

impunidad legal, abusar de usuarios, consumidores y trabajadores,
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entregar los recursos naturales a transnacionales a precios de hue-
vo y sin preservar el medio ambiente o consultar a los pueblos de
esas localidades. Son aquellos quienes manejan este Estado que
ni representa las mayorias nacionales y sus intereses, ni las

incluye. Y, ciertamente, estas no lo sienten suyas porque no lo son.

La corrupcion esta en los intereses que sirve el Estado y la forma
como es manejado; los intereses de los mas poderosos excluyen-
do a las mayorias nacionales o sometiéndolas a su servicio. Si eso

no cambia, nada cambia.”(1)

El economista Michael Porter, Premio Nobel de Economia del
Harvard Businness School y autor de mas de 16 libros reconocidos
mundialmente, habla sobre la verdadera realidad del Pera y de las

estrategias competitivas de las economias globalizadas:

Su primer planteamiento es que el Pera carece de una politica de
largo plazo en materia de competitividad y que la economia perua-

na no tiene un rumbo definido.

Que el crecimiento econémico del Pert en la estadistica confirma
que no se ha reflejado en beneficio de la mayoria de la poblacién.

Que el Pert esta viviendo estos afios “una ilusion exportadora”
porque las cifras en azul proceden del alza de las materias primas,
mientras que nuestra exportacion de productos con valor agregado

permanece inmovil.
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Que el Pert padece de un atraso dramatico en relacién con la in-
vencion y la tecnologia. “El Pert y apunté —que no solo ha  avan-

zado en este rubro— parece haber retrocedido”.

Dijo también que la mayor parte de la inversién extranjera “no
viene a crear NUEVOS empresas sino para comprar Negocios ya exis-
tentes”. Y afadio, la espantosa realidad de que cuando un inver-
sionista piensa en una nueva fabrica no piensa en el Perd” Las difi-
cultades del Perti son la baja productividad, la pésima educacion, el
deficiente sistema de salud, las debilidades en infraestructura fisica,

la desigualdad social, la aplastante corrupcion y el alto nivel de
informalidad.

Si no limpiamos el sistema judicial, si no defendemos los derechos
de propiedad y si no mejoramos y reordenamos la disuasiva buro-
cracia creada para entotpecet estamos camino al fracaso.
Finalmente, dijo que los TLC con grandes grados de asimetria
confirma el riesgo de quedarnos como abastecedores de materias
ptimas, que es como los paises desarrollados nos ven también en
el futuro.
' N

La reforma del Estado y modernizacion de la administracion pu-
blica requicre enfoques pluriperspectivistas. La diversidad de facto-
res antropologicos, psicolégicos, biologicos, ambientales, sociales y

politicos, generan incertidumbre y alteran la calidad de vida.
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Ante este panorama, la UNESCO establece 10 tendencias para ¢l

siglo XXI que estarfan operativizando la perspectiva geopolitica,

de globalizacién y de interculturalidad que generan efectos multi-

dimensionales en nuestros Estados—Nacién y que légicamente hay

que tenerlos presentes para la reforma del Estado.

Estas tendencias son las siguientes:

Desigualdades e inequidades acumuladas: agravamiento de la
pobreza y la exclusion.

Mutaciones demograficas (desplazados, refugiados e inmigran-
tes).

Gobernabilidad y desarrollo social: nuevas amenazas para la
paz, la seguridad y los derechos humanos.

Medio ambiente del planeta en peligro.

Sociedad de la informacion y la comunicacion: avances de la
sociedad de la informacion.

Etica y racionalidad del uso de las tecnologias: desafios éticos
de la tecnociencia.

Mercado de trabajo en los sectores sociales desvalotizados.
Nuevos encuentros entre las culturas.

Globalizacién del pensamiento social.

Convergencia publico—privada.

La aplicacién de los avances tecnolégicos en todas las ciencias,

ocasionan por sus caracteristicas y cada vez con mas frecuencia

problemas éticos, legales y sociales, en relacion con la practica pro-

fesional. Problemas vinculados con principios, valores y normas,
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con la sociedad y con diversas nociones con la vida, la salud y la
muerte. El interés académico se extiende también a los Gobiernos
y a la Sociedad en general. La Sociedad demanda su derecho a ser
considerada en sus decisiones y existe la urgencia de respuestas
a temas como reproduccion asistida, aborto, eutanasia y suicidio,
trasplantes, investigacion y expetimentacion biomédica, enferme-
dades emergentes, manipulacion genética, contaminacién ambien-

tal, exclusién social, etcétera.

Hoy nos enfrentamos a nuevos desafios que determinan una agen-
da basada en cinco pilares:

1. La transicién hacia una economia baja en carbono en la que el
Estado dinamizador genere nuevos mercados para la energia reno-
vable y los servicios, que tespeten el medio ambiente y que a
su vez, creen trabajos de futuro;

2. La conformacién de una nueva alianza mundial contra el desa-
rrollo y la lucha contra la pobreza.

3. El establecimiento de un nuevo esquema mundial de lucha con-
tra el cambio climatico y el calentamiento global.

4. La aplicacién de un nuevo concepto de seguridad sostenible en
el que la ayuda humanitaria y el desarrollo institucional sean tan
importantes como la accién militar en las zonas en conflicto.

5. La generacién de un proyecto ético global como “imperativo
bioético” para la proteccion de la vida en todas sus formas y que
haga solidarios a los habitantes del planeta, vale decir una ética

aplicada.
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Creo que nuestro tol como miembros del IREMAP-PERU
es asumir la bioética, los derechos humanos y la concepcion del
desarrollo humano sostenible como enfoques multidisciplinarios
que se deben incorporar a las politicas publicas peruanas en todas
las aéreas y sectores, ya que estas disciplinas y sectores incluyen
los principios de la dignidad humana, las libertades fundamentales,
el respeto a la vulnerabilidad humana, la equidad y la integridad
personal de grupos e individuos, a la diversidad cultural, educativa
y tecnologica, el pluralismo ideolégico, la responsabilidad social,
contra la pobreza, la exclusién, la desigualdad y la proteccion de

la salud, de la persona, del medio ambiente, y de la biodiversidad.
2. EL ESTADO Y LA REFORMA

Al Estado generalmente se le define como “La Sociedad Juridica
y Politicamente Organizada”. En eso consiste el Estado: en la ins-
titucionalizacion juridica y politica de la sociedad; es por ello que
Kelsen afirma que el Estado tienen como elementos constitutivos
esenciales: el poder publico (gobierno), el territotio (espacio geo-

grafico) y el pueblo (poblacion).

Nosotros vamos a dar una concepcion del Estado dindmica des-
de la perspectiva sociolégica y politica. Al Estado lo entendemos
como una macro estructura compleja de relaciones sociales (coali-
ciones sociales y politicas que permiten su autonomia o su captu-
ra) e instituciones de dominacion (el monopolio de la violencia, el

sistema legal, la burocracia, el gobierno, la distribucion del poder
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en el territorio, la capacidad impositiva, un sistema politico de
referencia) que hace dificil (sino imposible) realizar de golpe una
reforma total. La complejidad estatal no deberia llevar a reducir los
cambios del estado a pequeiios ajustes burocriticos o creer que la

reforma del Estado se reduce a la reforma del servicio civil.

La reforma del Estado no la podemos reducir a la reforma de la
burocracia para ponetla al servicio del Estado capturado, antide-
mocratico y hemipléjico. (En el que solo funcionan mas o menos
bien, los aparatos econémicos, pero en que los aparatos sociales

son un desastre).

La reforma del Estado entendida como un proceso que exige orga-
nizar ciertas relaciones de fuerza y ciertos arreglos institucionales
que la hagan posible demanda priorizar tres reformas priotitarias,
ademis de la reforma burocratica: la desprivatizacion, la democra-

tizacién y la modernizacién integral del Estado.

e La desprivatizacién supones acabar con la captura del Es-
tado por parte de los poderes facticos para ponetlo al ser-
vicio del bien comun e interés general.

® La desprivatizacién permite asi mismo organizar un Esta-
do fuertemente auténomo (con respecto al sistema econd-
mico y a los poderes facticos).

¢ La democratizacion exige de todas las politicas publicas
(economicas y sociales en especial la educacion, la salud la

ley y la justicia) sean de calidad y lleguen a toda la poblacién
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y a todo el territorio por igual. Esto implica extender el
Estado a toda la sociedad y a todo el territorio.

® la modernizacion integral del Estado exige extender la
calidad, la eficacia y la efectividad a los aparatos no solo
econémicos (hoy, islas de modernidad), sino a los aparatos
sociales que tienen que ver con los servicios (educacién,
salud, seguridad y justicia) a los ciudadanos.

¢ La reforma del servicio civil se inscribe tal como esti con-
cebida en la Reforma Burocratica, la misma que no sera
viable si es que no se afrontan las reformas estructurales
claves como la desprivatizacion democratizacion y la mo-

dernizacion integral del Estado.

En conclusién, el proyecto de Ley del Servicio Civil que lo hemos
puesto de ejemplo de reforma burocritica contienen algunos avan-
ces importantes desde el punto de vista funcional-operativo en la
gestion publica (eficacia, eficiencia, meritocracia, evaluacion por
resultados, profesionalizacion del servicio civil, etc.) pero disfra-
za una real y profunda reforma y modernizacion del Estado, que
todos los regimenes en las dltimas décadas, incluyendo el actual
han evadido recurrentemente, al inscribirse, cinismo de por medio,

aun neoliberalismo extremo ya caduco.

Esta opcién neoliberal reduce las funciones del Estado como pro-
motor activo del desarrollo, aborrece el planeamiento, mantiene
una estructura organica del Poder Ejecutivo que es duplicativa e

incluso confrontativa, privilegia a determinados sectores sociales y

96



IREMAP

territorios, es excluyente, perpetua las raices del centralismo, apana
la extraccion primaria e irracional de los recursos naturales y estd

ausente de una enfoque integral geopoliticamente propio.

SERVIR deberia gestionar la Ley del Servicio Civil como parte

fundamental de la reforma del Estado proponiendo:

1. Retomar con dinamica apropiada y con criterios de integracion
nacional el proceso de Regionalizacion sobre la base del Ordena-
miento territorial y la Preservacion de la biodiversidad

2. Adecuar la estructura institucional del gobierno nacional y de
los gobiernos regionales y locales, a los objetivos politicos, sociales,
econdmicos, administrativos ambientales de la reforma descentra-
lista que apuntale la nueva gestion publica.

3. Reorientar e insertar la reforma descentralista al modelo de de-
sarrollo territorial integral, que contribuya al mejoramiento de la
produccion local y regional, al desarrollo del mercado interno que
coadyuve a la reduccion de las brechas sociales y econdmicas en-
tre los territorios y sus poblaciones y su aprovechamiento de las
potencialidades y complementariedades de los espacios locales y
regionales. ; '

4. Invertir en el desarrollo sostenido de capacidades territoriales
de gestion publica y en el fortalecimiento institucional para el me-
joramiento del desempefio por resultados, de la gerencia estratégi-
ca de las competencias y de la cadena de valor y del liderazgo del

proceso de cambios.
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5. Asignar al gobierno nacional fundamentalmente atribuciones
normativas y decisorias de Politicas Publicas de manera concertada
con funciones de planificacion, supervision y evaluacion en todo el
pais.

6. Encargar a los gobiernos subnacionales la prestacién de servi-
cios y ejecucion de proyectos de caracter regional y local.

7. Articular de modo sinérgico las reformas del Estado con el pro-
ceso de descentralizacion.

8. Establecer la ley del servicio civil con los cambios sugeridos,
consultados y consensuados con las organizaciones representativas
de la sociedad.

9. Replantear los sistemas administrativos, estos deben estar bajo la
direccién y supervision de SERVIR (En este momento todos los

sistemas estan centralizados en el MEF).

El procesamiento y produccion de informacion para la toma de
decisiones se debe realizar mediante los sistemas administrativos
que actian en sentido transversal como actividades especializadas
en todas las instituciones de la Administracién Publica en el desa-
rrollo del proceso administrativo de gestion, apoyando y asesoran-
do a los sectores e instituciones que integran los Poderes Bjecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado en el ambito nacional, regional y
local. Asi mismo las entidades Publicas deben dedicarse al logro
de sus objetivos y metas y la oficina de administracion coordinar
y racionalizar sus recursos a través de sus oficinas de personal, te-
sorerfa, presupuesto, contabilidad, abastecimiento etc. en forma

descentralizada.
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DERECHOS LABORALES

Desde 1990, el gobierno de esa época, dejé sin efecto convenios
colectivos de entidades estatales y tuvo una fuerte politica anti-
sindical. Ya van cerca de 15 afios que las sucesivas leyes de pre-
supuesto continian prohibiendo el incremento remunerativo para
los trabajadores del sector publico, pero hoy esta prohibicion es
mucho mids palpable pues se lesiona el derecho fundamental a que
dichos trabajadores consigan negociar colectivamente dichos in-
crementos. Esta situacion se institucionaliza en el Proyecto de Ley
del Servicio Civil y en la ley del presupuesto 2013, En el ano 2012
se agudizaron las demandas de los trabajadores del sector pablico
(medico , enfermera , poder judicial, INPE ,maestros, trabajadores
administrativos del sector educacion, entre otros) quienes dia a dia
a través de medidas de lucha, acciones judiciales o administra-
tivas defendieron y reclamaron sus derechos laborales, sobre la
base de la normatividad laboral vigente en un Estado de derecho
del cual el gobierno se ufana frente a la comunidad internacional
(OIT, OCDE, TLC-USA, TLC UE, TLC Canada ).

Actos de corte antilaboral y antisindical tales como el no pago de
compensacion por tiempo de servicio de diversas entida-
des publicas (RENIEC, Ministerio de Trabajo y Promocion Del
Empleo); la promocion de la judicializacion de los convenios co-
lectivos (Sindicato de la Presidencia del Consejo de Ministros, Su-
perintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria,

Ministerio del Interiot, etc.) el incumplimiento de las normas de la
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seguridad de la salud en el trabajo, atentan contra la normatividad

nacional e internacional vigente. "

Articulo 38. Todos los peruanos tiene el deber de honrar
al Peri vy, proteger los intereses nacionales, asi como respetar,
cumplir y defender la constitucion y ordenamiento juridico de la

Nacion.

Cuarta disposicién final, las normas relativas a los derechos y las
libertades que la Constitucion reconoce se Interpreta de conformi-
dad con la Declaracién  Universal de Derechos Humanos y con
los tratados y acuerdos Internacionales sobre las mismas materias

ratificados por el Peru.

La mayor productividad requerida en el sector piblico para man-
tener las tasas de crecimiento del PBI proyectadas y la competitivi-
dad necesaria como pais debe descansar mas que en la imposicion
de limitaciones en los derechos laborales en el mejoramiento
del nivel de inversion en tecnologia y capacitacion.

No podemos mantener los niveles de crecimiento econémico y la
mejora de calidad de vida del pais con la actual estructura producti-

va y exportadora en que tres cuartas partes de nuestras exportacio-

1. El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela ejerci-
cio democratico.

2. Garantiza la libertad sindical.

3. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

4 Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social. Senales sus
excepciones y limitaciones,
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nes son materias primas, sin ningun valor agregado, sin contenido
de ciencia y tecnologia.

Una propuesta de desarrollo nacional en el marco del paradigma
del Desarrollo Humano Sostenido, implica escoger como patron
referencial opciones intermedias entre dos modelos polares que
han mostrado ser conceptualmente falaces e impracticables; el que
se adscribe al libre mercado donde el Estado es extremadamente
supletorio y el que auspicia un intervencionismo absoluto del Es-

tado.

El desarrollo humano sostenido no es equivalente ni responde solo
al crecimiento del Producto interno Bruto, de la Reservas Intet-
nacionales Netas o de las carteras crediticias; aunque vayan acom-
pafiados de proyectos “sociales” que suelen ocultar el fondo del

subdesarrollo y crean conductas asistencialistas—populistas.

L propuesta requiere considerar nuestros propios desafios socioe-
conomicos y los impactos derivados de la globalizacion mundial:
avances tecnolégicos en términos positivos, pero también crisis
econémico—financiera, desnacionalizacién y cambios en el posi-

cionamiento de los paises dominantes en términos negativos.

Ambas consideraciones suponen evaluar los desempefios institu-
cionales, publicos v privados, que determinan quienes y donde se
acopian los activos econémicos, se toman las decisiones, se explo-
tan los recursos naturales, se distribuyen la renta y se brinda opor-

tunidades de realizacidon individuales o colectivas.
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Consecuentemente, se trata de una cuestion relacionada con el ma-
nejo del poder econémico y politico y con los procesos de des-
centralizacion sustentados en estrategias inteligentes de reordena-
miento territorial, en el uso de la planificacion como herramienta
de gestién gerencial y, lo cual es esencial, en la adopcioén consen-
suada de un “Proyecto Nacional Consensuado” (que es hasta aho-

ra esquivo).

PROPUESTAS DE REFORMAS
4. REFORMAS CONSTITUCIONALES

1. Modificar en el capitulo econémico de la Constitucion vigente
en lo relativo al rol subsidiario del Estado para garantizar tanto el
desarrollo y la seguridad nacional como el crecimiento econémico
con equidad e inclusién social.

2. Normar con una visiéon sistémica la descentralizacion de los
poderes del Estado, para mejorar la relacién entre los mismos,
los niveles de gobierno y la poblacién.

3. Superar el régimen presidencialista en el gobierno nacional asu-
miendo el presidente de la republica el rol de jefe de Estado y su
condicion de Estadista y el primer ministro el rol de jefe de go-
bierno.

4. Lstablecer el Consejo de Estado, mediante la Ley Organica del
Gobierno Nacional, el cual estaria conformado por el jefe de Esta-
do, el jefe de gobierno como presidente del Poder Ejecutivo y los

presidentes del Poder Legislativo y del Poder Judicial.
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5. Formalizar el Consejo de Coordinacién Intergubernamental,
con poder de decisién y representacion, para articular e integrar el
funcionamiento de los tres niveles de Gobierno: Nacional,

Regional y Local
REFORMAS EN EL PODER EJECUTIVO

1. Integrar y redefinir los ministerios con enfoque intersectorial y
territorial, como parte del proceso de descentralizacion y racio-
nalizacion del Poder Ejecutivo y de las exigencias del desarrollo
del siglo XXI, priorizando las dreas vinculadas a la familia, de-
sarrollo humano y social, planificacién y desarrollo, adminis-
tracion publica, ciencia, tecnologfa ¢ innovacion, cultura, co-
munidades nativas y campesinas y turismo, gestion territorial,
produccion organica y de exportacion, y recursos naturales.

2. Estimular la participacion de la poblacion y de los usuarios en las
instituciones publicas descentralizadas, organismos de regula-
cién, mejorando la calidad del control ciudadano en defensa de
sus derechos y de la adecuada prestacion de bienes y servicios.

3. Crear las entidades reguladoras y constitucionales en funcion a
los nuevos retos de la globalizaciéon en materia de Ecologia v
Medio Ambiente, Crimen organizado, Bioética, etcétera.

4. Convertir el Acuerdo Nacional en el Consejo Nacional de De-
sarrollo y la Gobernabilidad Democritica con la finalidad de
armonizar, articular e integrar los intereses de las instituciones
con los objetivos nacionales en el marco de la planificacion es-

tratégica nacional.
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5. Crear la Escuela Superior de la Administracion Publica (ESAP)
con su articulacion reticular descentralizada a través de plata-
formas territoriales que utilicen toda la infraestructura de las
Universidades, ONG, institutos superiores tecnologicos y pro-
ductivos en la implementacion de los planes de desarrollo de
capacidades de gestidn publica.

6. Fortalecer el Sistema Nacional de Planificacién Estratégica asu-

miendo al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, (CE-
PLAN), como cabeza de sistena y organo asesor de la Presi-
dencia de la Republica, con atribuciones no solo consultivas
sino resolutivas de definiciéon de politicas nacionales de desa-
rrollo y de caricter vinculante, poniendo en funcionamiento, a
nivel nacional, a los Sistemas Regionales de Planeamiento Es-
tratégico, (SRPE), y los Centros Estratégicos de Planificacion
Regional, (CEPLAR), sobre la base de articulaciones intergu-
bernamentales verticales y horizontales y de coordinaciones y
complementariedades intersectoriales.
Asumiendo el CEPLAN parte de las funciones de asignacion
presupuestal que estan ligadas a las politicas, planes y progra-
mas. El actual MEF, debera ser reestructurado quedando solo
con las funciones correspondiente a Hacienda Publica en fun-
ci6n del Proyecto Nacional de Desarrollo.

7. Incorporar al Instituto Nacional de Planeamiento Estra-
tégico del Desarrollo las funciones y competencias que con
la desactivacion del Instituto Nacional de Planificacion fueron
transferidas y asignadas a instituciones, entre otras, como el Mi-

nisterio de Fconomia y Finanzas, la Secretaria Técnica del
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Ministerio de la Presidencia, (SECTI), hoy Agencia Peruana
de Cooperacién Internacional, (APCI), y a la Presidencia del
Consejo de Ministros.

8. Articular la participacion social e institucional de actores publi-
cos y privados en la perspectiva del desarrollo sostenible, del
proceso descentralista, la planificacién  territorial y el de-

sarrollo urbano.

REFORMAS EN EL PODER LEGISLATIVO

1. Reimplantar la Bicameralidad con significativa representacion
territorial a nivel regional.

2. Levantar automaticamente la inmunidad parlamentaria ante el
pedido del Poder Judicial.

3. Asegurar la revocatoria del ejercicio congresal de acuerdo a Ley.

4. Aplicar el cambio de congresistas por mitades o tercios para
mantenet y mejorar ¢l nivel de legitimidad y representatividad

vinculantes a la institucionalidad democratica.
REFORMAS EN EL PODER JUDICIAL

1. Implementar las recomendaciones de la Comisién Especial para
la Reforma Integral de la Administraciéon de Justicia, CERIA-
JUS, asegurando su financiamiento.

2. Consolidar la politica anticorrupcién, asegurando la no prescrip-

cion de los delitos contra el patrimonio publico, fortaleciendo
las instituciones y organismos anticorrupcion, incluyendo a los

organismos de control de lavado de activos.
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REFORMAS EN LOS SISTEMAS
ADMINISTRATIVOS

1. Organizar e integrar los sistemas administrativos, definidos en la
Ley Otgénica del Poder Ejecutivo, LOPE, de aplicacion nacio-
nal, en 6rganos centrales cuya funcion sea normar sobre
su especialidad y competencias, en las distintas dependencias
ejecutoras de la administracién publica nacional, regional y lo-
cal.

2. Que los sistemas administrativos estén bajo la direccion y super-
vision del Jefe de Gobierno al mismo nivel de los ministerios.

3. Procesar y producir informacién para la toma de decisiones
mediante los sistemas administrativos que actian en sentido
transversal como actividades especializadas en todas las institu-
ciones de la administracion publica en el desarrollo del proceso
administrativo de gestion apoyando y asesorando a los Sectores
e Instituciones que integran los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial del Estado en el ambito nacional, regional y local,

4. Que las instituciones se dediquen al logro de sus objetivos y
metas y la oficina de administracion coordine y racionalice sus
recursos a través de sus oficinas de personal, tesoreria, presu-
puesto, contabilidad, abastecimiento, etc.

5. Disefiar e implementar el Plan Nacional de Desarrollo de Capa-
cidades de la Funcién Publica al 2021, sobre la base del diserio
de perfiles de competencias por puesto de trabajo, la l6gica del
modelo de gestion por resultados y el flujo sostenible de un

fondo de recursos presupuestales para uso especifico.
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REFORMAS EN EL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION

. Culminar el proceso de transferencia efectiva y opor-
tuna de competencias y funciones, basado en el perfil sectorial
de competencias ajustado a las condiciones regionales y locales,
en la ampliacién presupuestal requetida por los gobiernos sub-
nacionales y en la implementacién programatica de los planes
de desarrollo de capacidades.

. Promover la coparticipacion en la descentralizacion de la recau-
dacion tributaria con mecanismos claros de solidaridad fiscal
con las regiones de mayor pobreza y exclusion.

. Crear un fondo de transferencias, sobre la base de los impues-
tos que recauda el Gobierno Nacional incluyendo el impuesto
a la renta pagado por las empresas mineras, denominado fondo
regional de coparticipacion, (FRC), para financiar a los gobier-
nos regionales y locales.

. Introducir las necesidades basicas insatisfechas (NBI) entre los
criterios de transferencias per capita por concepto de Canon
Minero, Canon Petrolero, regalia minera, Canon Aduanero y
Fondo de Compensacion Ambiental,(FOCAM), para la asigna-
cion del Fondo de inversion local, (FIL), en una perspectiva
redistributiva segin los niveles de pobreza en las regiones y dis-

tritos.
. Implementar la planificacion territorial sobre la base de la Zoni-

ficacion Ecolégica Econémica (ZEE), el Plan de Ordenamien-
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to Territorial (POT) y el Plan de Acondicionamiento Territorial
(PAT).

. Descentralizar la participacion ciudadana en el disefio, imple-
mentacion y evaluacién de politicas publicas y en la toma de
decisiones, tanto en el Plan de Desarrollo Concertado y en la
zonificacién econémica ecologica como en el Presupuesto Par-
ticipativo.

. Fortalecer y consolidar los Consejos de Coordinaciéon Local
(CCL) y Consejos de Coordinacion Regional (CCR), otorgin-
doles participacion en la toma de decisiones con disponibilidad
de informacion y recursos, para que esta sea consensuada y re-
presente la voluntad de sus integrantes.

. Fortalecer el Consejo de Coordinacién Intergubernamental,
(CCI), como 6tgano de conduccion del proceso descentralista,
con la finalidad de hacer el seguimiento y fortalecimiento del
proceso de descentralizacion en tanto Politica de Estado, me-
diante decisiones adoptadas por consenso entre sus integrantes.
. Constituir el Gobierno Regional Metropolitano de Lima Callao,
mediante reforma constitucional, de modo tal que la gestion
municipal de Lima Metropolitana asuma las funciones sectoria-
les regionales que le correspondan, en el contexto de la Planifi-
cacion y Ordenamiento Territorial (OT).

Disefiar y constituir la Asamblea Regional Metropolitana
de Lima-Callao, como mecanismo de articulacion y coordina-
ci6én de las provincias y distritos.

Impulsar y fortalecer las mancomunidades municipales

para la gestion interdistrital y el desarrollo local.
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12. Crear la Municipalidad Distrital del Cercado de Lima.

13. Crear e institucionalizar los Consejos Metropolitanos de
Concertacion en las dreas relacionadas con las politicas publi-
cas claves como seguridad ciudadana, transporte publico, agua

y desague, areas verdes, entre otros.

LA DESCENTRALIZACION Y EL ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL

Tomando como fuente a Raul Lizarraga Bobbio y a Eduardo Ba-
lI6n del grupo Propuesta Ciudadana formulamos las siguientes
premisas y enfoque basico para encarar la descentralizacion y el

ordenamiento territorial.

La descentralizacion, tanto en su vertiente econdémica Como po-
litico- administrativa, es una de las condiciones gravitantes para

arribar hacia objetivos propios del desarrollo humano sostenido.

Sin embargo, los avances logrados e¢n esta materia han sido puntua-
les o inorganicos, pese a los compromisos suscritos en ¢l marco del
acuerdo nacional, de los objetivos del Milenio hacia el 2016 auspi-
ciado por las naciones unidas y de las promesas descentra listas de

los sucesivos gabinetes al menos en los tres dltimos quinquenios.
En tal sentido, una propuesta certera en beneficio de la descentra-

lizacion significa bastante mas que transferir determinadas funcio-

nes o atribuciones y proyectos del gobierno nacional a los
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gobiernos departamentales o municipales, particularmente cuan-
do, como vienen ocurriendo, no se acompanan con los recursos
técnicos, financieros y administrativos que les permitan realizarlos.
Significa también redistribuir social y territorialmente, de manera
equitativa, el poder en la toma de decisiones, los activos financie-
ros, la produccién, la renta y la explotacién racional de los recursos

naturales.

Todos esos significados suponen efectuar cambios sustantivos en
los actuales modelos econémicos y de Estado, que han mostrado
ser insuficientes para responder a los requerimientos de bienestar y

desarrollo humano recurrente de la nacién en su conjunto.
el Principales estrategias

® Revertir la pobreza endémica o estructural.

® Reducir ¢l centralismo de la plataforma econémica focali-
zada en dmbitos urbanos—costeros, por ¢l cual se desperdi-
cian las potencialidades competitivas de los recursos natu-
rales disponibles en todo el territorio nacional.

® Replantear, en ese contexto, el esquema primatio exporta-
dor.

® Consolidar una efectiva reforma fiscal descentra lista.

® Fortalecer politica, técnica y presupuestalmente a la Secre-
taria de Descentralizacién y al Centro Nacional de Planea-
miento Hstratégico (CEPLAN), dependientes de la presi-

dencia del Consejo de Ministros.
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e Articular con mayor énfasis la correlacion entre los proce-
sos generales de descentralizacion con las politicas y nor-
mas de Ordenamiento territorial.

e Activar el Consejo de Coordinacién Intergubernamental
(CCI) de modo que se compatibilicen demandas y respues-
tas relacionadas con el desarrollo y la fijacion de politicas

publicas correspondientes a los tres niveles de gobierno.

5.2  Descentralizacién y ordenamiento del territorio

El otdenamiento del territorio, a través de la reorientacion de los
sistemas viales, energéticos, portuatios y urbanos, tanto como el
impulso a los emprendimientos productivos a partir del potencial
de los recursos disponibles de los diferentes espacios regionales y
locales, son factores que definen en buena parte el alcance de los

procesos de descentralizacion.

Los productos operativos de estos procesos son los planes de de-
sarrollo y los presupuestos participativos departamentales y muni-
cipales.

Estrategias bésicas del Ordenamiento del Territorio (OT) deben
ser, en principio, el soporte del proyecto de ley de ordenamiento
del tertitorio. El proyecto plantea la conformacién de un Sistema
Nacional de Ordenamiento del Territorio (SINADOT) que se en-
tronca con sistemas regionales y propone que el CEPLAN debiera

ser el ente rector del Sistema de Ordenamiento Territorial.
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CUATRO GRANDES NUDOS QUE NO SE HAN
PODIDO RESOLVER

La reforma iniciada diez anos atras, parece atrapada en cuatro
grandes nudos que no ha logrado resolver:

Su caricter fundamentalmente politico: al priorizar unilateral-
mente este aspecto clave del proceso, no se han logrado las
condiciones mais adecuadas para abordar cabalmente los aspectos
econdémico, administrativo, tertitorial y fiscal de la reforma, blo-
quedndose la posibilidad de avanzar en una perspectiva de reforma

integral e integradora que resulta indispensable.

El marco normativo de la descentralizacion, aunque profuso
y “tedricamente” completo, es desordenado y desarticulado, evi-
denciando los limites y las contradicciones de su formulacién (dis-
tintas voluntades y momentos politicos) que no fue pensada en un
disefio integrado y compartido, por lo que cada nueva disposicion

resulté de distintas pujas y correlacion de fuerzas.

Su desvinculaciéon de la indispensable reforma y moderni-
zaciéon del Estado, en la que se ha avanzado poco y desorde-
nadamente, lo que provoca permanentes desencuentros entre los
cambios institucionales que promueve la descentralizacion y la di-
namica general de un Estado que, en lo fundamental, mantiene su
carcter centralista, carece de capacidad efectiva de planeamiento y

es fuertemente ineficiente.
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La persistencia de una organizacion del territorio basada en
una demarcacién politico administrativa sustentada en los
antiguos departamentos, que muestra grandes limitaciones para
sustentar estrategias de desarrollo territorial integral, que se agra-
va por los chauvinismos locales y por la falta de claridad que se
observa tanto en el nivel nacional como en las autoridades regio-
nales, para resolver el desafio de la integracién y la conformacion
de regiones, que respondan a procesos reales de complementacién
y dispongan de una masa critica de capacidad y poder econémico

territorial que las sostenga.

La incapacidad de transformar los procesos y mecanismos
de participacién ciudadana en efectivos instrumentos de demo-
cratizacion y transformacién de la gestion publica regional y local,
asi como el desinterés de los distintos actores politicos y sociales
por generar una amplia corriente de opinién publica descentralista,
que haga de la reforma una “causa” y un camino nacionales. La
desinformacion de la poblacion y su poco interés en la reforma,
que se refleja en distintas encuestas nacionales, no es un aspecto

menor para su avance, como se constaté ya en el fracaso del refe-
réndum del 2005. .
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Sefiores:

Los retos a todo nivel: politico econémico, social v cultural son
inmensos, pero no imposibles de superar, por ello hemos creado
el Instituto de reforma del Estado y Modernizacion de La Admi-
nistracién Publica IREMAP-PERU que es una asociaciéon civil sin

fines de lucro (organismo no gubernamental).

Los principios del IREMAP-Perti, son entre otros:

a. Promover un Estado moderno, eficiente, transparente, y des-
centralizado para el desarrollo humano sostenible y servicio del
ciudadano.

b. Fomentar la cohesion e identidad nacional mediante procesos de
integracion social.

c. Propiciar la integracion e identidad latinoamericana para la in-
sercion equitativa en un mundo globalizado.

d. Correlacionar la politica con la ética en las funciones

de la administracién publica.

Son fines del IREMAP:

a. Desarrollar y promover el estudio, la  investigacion, la  edu-
cacion, la capacitacién y la difusion en torno a la reforma del
Estado y la modernizacion de la Administracion Publica para
adoptar al desarrollo nacional.

b. Permanente recoleccién, sistematizacion y generacién de un ar-
chivo de informacion sobre los temas relacionados a la Reforma
del Estado y la Modernizacion de la Administracion Publica del

pais y del mundo.
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c. Desarrollar un centro de documentacion e informacion en el
campo de la reforma del Estado y la modernizacion de la admi-
nistracién publica.

d. Asesorar, educar y capacitar en el campo de la Reforma del Esta-
do y la Modernizacion de la Administracion Puablica a entidades
publicas.

e. Participar en los debates académicos, culturales y cientificos re-
feridos a asuntos de interés nacional e internacional en el marco
de sus objetivos institucionales.

f. Organizar congresos, férum, seminarios, conferencias, cursos,
diplomados, programas de Pregrado y Posgrado, talleres y otras
actividades cientificas, académicas, educativas y de promocion
social a nivel nacional ¢ internacional.

g Publicar y difundir investigaciones realizadas y otros tra-
bajos intelectuales de acuerdo con los objetivos institucionales.

h. Efectuar convenios de cooperacion interinstitucional nacionales
e internacionales que contribuyan al desarrollo de la reforma del
Estado y la modernizacion de la administracion publica.

i. Desarrollar estrategias y planes de comunicacion para la difu-
sion de sus quehaceres institucionales.

j. Emitir informes o dictimenes y absolver consultas de orden aca-
démico, cientifico o técnico en las materias de su competencia
cuando le fueran requeridos por el Estado, instituciones publi-
cas, privadas, individuales nacionales e internacionales.

k. Disenar y evaluar propuestas de politicas sobre reforma del Es-
tado y la Modernizacion de la Administracion Publica en el mar-

co de los proyectos de desarrollo del pais.
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. Elaborar programas y proyectos de reforma del Estado
y la modernizacién de la administracion publica para el desa-
rrollo del pais y buscar fuentes de financiamiento de institucio-
nes publicas o privadas nacionales e internacionales.

m. Emitir y construir opinién publica sobre los temas vincu-
lados a la reforma del Estado y la modernizacion de la admi-
nistracion publica en la sociedad peruana.

n. Construir y gestionar instituciones educativas de nivel superior
y universitaria, asi como establecer convenios con instituciones

académicas para el desarrollo de programas y proyectos.

Plan 2014 - 2021

Creacion del Instituto de Reforma y Modernizacién del Es-
tado
- CAREMAP 2014 Lima Metropolitana, sobre Gestion Pu-
blica Nacional, Regional y Local.
- CAREMAP Descentralizado Arequipa Macrorregion Sur:
Gestion Publica.
- Creacion Escuela de Posgrado, sobre Gestion Publica.
- Congreso Latinoamericano sobre Reforma del Estado y
Modernizacion de la Administracion Publica 2021.
- Seminarios talleres:
- Sistemas administrativos
- Desarrollo de capacidades en la gestion publica.
- Descentralizacién y Regionalizacion: Ordenamiento terri-

torial.
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- Descentralizacion fiscal, productiva y tributaria.

- Documento sobre conclusiones y recomendaciones de
CAREMAP 2013.

- Memoria CAREMAP 2013.

- Agenda sobre descentralizacion para elecciones, gobier-

nos locales y gobiernos regionales 2014.

El IREMAP-PERU, que plantea la reforma del Estado debe in-
cidir en la modificacién de algunos articulos de la Constitucion de
1993, que sanciona el estado minimo recomendado por el consen-
so de Washington, cuando lo que necesitamos es un Estado pro-
motor del desarrollo con mayor presencia en el proceso productivo
(Petropert y otras emptesas estatales) y no un Estado simplemente

actor supletorio de la actividad privada.

En cuanto a la modernizacion del Estado, en lo administrativo te-
nemos el desafio de erradicar el centralismo y el burocratismo, que

son fuentes de ineficacia y de corrupcion.,

En la funcién pablica debemos mejor la capacidad de gestion, ase-
gurar la capacitacién permanente y la vigencia de las Carreras pu-

blicas asi como un servicio civil meritocratico.
También, respetar las autonomias politicas, sociales y econémicas,

descentralizar el poder y transferir las competencias y los recursos

del Gobierno Nacional a los gobiernos regionales y locales.
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Debemos asegurar el financiamiento del accionar publico (elevar
la presion tributaria al 18% el 2016 tal como lo prometié el presi-
dente Humala).

Debemos generalizar el presupuesto por resultados y asegurar que
las metas de 6% de crecimiento promedio anual y reduccion de la
pobreza al 15 % el 2016 se refleje en el presupuesto publico lo que
exige que el presidente del Conscjo de Ministros sea efectivamente
el coordinador y compatibilizador de las politicas publicas para
lo que debe reorganizarse la PCM, fortaleciendo el CEPLAN vy
asegurando su accionar concertado con la Secretaria de Descentra-

lizacion, la Secretaria de Gestion Publica, y la ONGEIL

Estamos en la transicion de la centralidad del Estado a la centrali-
dad del mercado; pero nosotros planteamos ahora una centralidad
basada en el ser humano, lo que requiere un equilibrio entre ¢l Es-

tado y el mercado, entre el Sector putblico y el privado.

En lo politico queremos pasar del Estado liberal al Estado social de
derecho; con respeto por el sufragio, la representatividad, la legiti-
midad y la interculturalidad, como cortesponde a nuestra sociedad
multinacional, pluricultural y plutiétnica. En lo social tenemos que
revertir el retroceso marcado por la Constitucion de 1993, regresi-

va en matetia de derechos individuales, sociales y econémicos.

En la esfera econémica, la Constitucion de 1993, postula un Es-

tado subsidiario que ha renunciado a los recursos naturales, que
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refleja los intereses de las grandes transnacionales. Necesitamos un
Estado promotor del desarrollo, que no abdique ante ¢l mercado

ni ante las transnacionales.

El IREMAP-Peru, a través de su ptesidente les hace un llamado
para que juntos ,con ustedes, persistamos en la gran tarea de la Re-
forma del Estado y Modernizacion de la Administracién Publica
y no descansar hasta hacer de esta una necesidad de la poblacion
y la opinién publica para la viabilizaciéon de las reformas estruc-
turales (salud, educacion, justicia seguridad, etc.) v lo importante
que representan dichas reformas , principalmente, en auditorios
que estan vinculados a la universidad, la administracién publica, los
gobiernos regionales, las municipalidades, las autoridades estatales,
los gremios empresariales y sindicales y la sociedad civil en general.
Ante grandes desafios grandes repuestas, que estoy seguro lograre-
mos dar todos unidos por el bienestar y el bien comun de nuestra

querida nacion.

Muchas gracias.

Dr. Manuel Montoya Ugarte

119



ﬂ% hl IRE’\/[AP es una asociacion civil sin fines de lucro y

- onentada a buscax las propuestas mejor cahﬁcadas para
. -fortalecer el rol del Estado y su admmlstracmn.

e Sistematizarlas y presentarlas como vision de con]untoes

- su rol fwmdamental

_’fPara cumphr con esos fines | el IREMAP buécﬁ la

 participacion, coordinacion y consenso de los ttes

oderes del Estado, los partidos pohtlcos las
~ universidades y las diversas otganizaciones de la sociedad
civil -paija_,cc)ntnbul: con la reforma y modernizacion del

:De ahl que Ia Umver51dad Alas Peruanas hace extensmo i’
;:su saludo msu’cuaonal a la creacion del IREMAP que ha
de cumphr un vahoso rol de onentac1on en la tarea

de promover un Estado moderno, t:ransparente ¥
- descentralizado, con eficiencia, democracia y efecmndad

o socml para el desarrollo humanoy sostemblc del paus
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