UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

VICERRECTORADO DE INVESTIGACION Y
POSTGRADO

TESIS

EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN MENORES
INDOCUMENTADOS DEL ALBERGUE DE NINOS
“DOMINGO SAVIO” DEL DISTRITO DE CHILCA,

HUANCAYO, 2011

PRESENTADA POR:

Bach. MIGUEL JUNIOR BALDEON SANABRIA

PARA OPTAR EL GRADO DE MAESTRO DE DERECHO Y CIENCIAS

POLITICAS CON MENCION EN DERECHO CIVIL Y COMERCIAL

HUANCAYO - PERU

2013



DEDICATORIA
A mis padres

Por el apoyo y la comprension que
han tenido con mi persona a lo largo
de toda mi vida, para poder cumplir
mis metas profesionales,
otorgandome la seguridad necesaria
para llegar a cumplir uno de mis
grandes suefios, que es el de poder

sustentar el grado de Magister.

Miguel Junior



AGRADECIMIENTO

Mi mas sincero agradecimiento a los
docentes de la Unidad de Postgrado
de la Universidad Alas Peruanas —
Filial Huancayo por permitirme el logro
de mis aspiraciones profesionales, a
todas aquellas personas que me
brindaron todo su apoyo en la
consecucion de mis metas
profesionales y a mi familia por su

comprension y apoyo.

Miguel Junior

3



RECONOCIMIENTO

A la Universidad Alas
Peruanas, de forma especial a la
Direccion del Vicerrectorado de
Investigacion y Postgrado - Huancayo
por permitirme la culminacion de mis
aspiraciones profesionales y
brindarme la oportunidad de hacer
realidad la obtencion del grado de

magister.



INDICE

DEDICATOARIA
AGRADECIMIENTO

RECONOCIMIENTO

RESUMEN

ABSTRACT

INTRODUCCION

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA
1.2. DELIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL

1.2.2. DELIMITACION SOCIAL

1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL

1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL

1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1. PROBLEMA PRINCIPAL

1.3.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1. OBJETIVO GENERAL

1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS

1.5.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)
1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.6.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

a) TIPO DE INVESTIGACION

b) NIVEL DE INVESTIGACION

1.6.2. METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
a) METOD DE INVESTIGACION

Pag.

viii

Xi

13
13
16
16
16
16
16
16
16
16
17
17
17
17
17
17

20
20
20
20
20
20



b) DISENO DE INVESTIGACION

1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

a) POBLACION

b) MUESTRA

1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIONB DE DATOS

a) TECNICAS

b) INSTRUMENTOS

1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES
DE LA INVESTIGACION

a) JUSTIFICACION

b) IMPORTANCIA

c) LIMITACIONES

CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. Derecho a la identidad

2.2.1.1. Derecho a la identidad en el Derecho Constitucional

2.2.1.2. Derecho a la identidad y la inscripcién en un registro
inmediatamente después del nacimiento

2.2.1.3. Derecho a la identidad y el nombre

2.2.2. Menores indocumentados

2.2.2.1. El Principio del Interés superior del nifio

2.2.2.2. Indocumentacién absoluta

2.2.2.3. Indocumentacion relativa

2.2.3. El derecho a la identidad de los nifios, nifias
y adolescentes indocumentados

2.2.4. Principales caracteristicas de los sistemas de
identificacion civil en América latina

2.2.4.1. EN ARGENTINA

2.2.4.2. EN BOLIVIA

2.2.4.3. EN BRASIL

2.2.4.4. EN CHILE

2.2.4.5. EN COLOMBIA

2.2.4.6. EN ECUADOR

2.2.4.7. EN MEXICO

21
21
21
21
22
22
22

28
28
29
30
32
32
45
45
45

52
54
61
61
80
93

101

103
103
108
111
114
116
119
121



2.2.4.8. EN VENEZUELA

2.3.

DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

CAPITULO Ill: PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS
3.1. ANALISI DE TABLES Y GRAFICOS

3.1.1.

3.1.2.
3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO
CONSTITUCIONAL

124
127

131
131

131

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO AL NOMBRE 135

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION INTERES SUPERIOR
DEL NINO

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO A LA
INSCRIPCION EN UN REGISTRO INMEDIATAMENTE

DESPUES DEL NACIMIENTO

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION INDOCUMENTACION
ABSOLUTA

RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION INDOCUMENTACION
RELATIVA

RESULTADOS TOTALES RESPECTO A LOS NIVELES

O GRADOS DE GARANTIA RESPECTO AL DERECHO

DE IDENTIDAD DE LOS NINOS MENORES

INDOCUMENTADOS

CONCLUSIONES
RECOMENDACIONES
FUENTES DE INFORMACION
ANEXOS
e MATRIZ DE CONSISTENCIA
e OPERACINALIZACION DE VARIABLES
e RESULTADOS DE LA PRUEBA DE CONFIABILIDAD
DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
e VALIDACION DE INSTRUMENTOS (JUICIO DE EXPERTOS)

138

141

143

146

148
152
153
154
159



RESUMEN

La investigacién titulada “EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN MENORES
INDOCUMENTADOS DEL ALBERGUE DE NINOS “DOMINGO SAVIO” DEL
DISTRITO DE CHILCA, HUANCAYO, 2011”, nace como consecuencia de haberse
formulado el siguiente problema: ¢cuéales son los niveles de garantia respecto al
derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio
20117; el objetivo que persigue fue: determinar los niveles o grados de garantia
respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del albergue
de nifios Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante
el aflo 2011. La hipétesis formulada es: los niveles o grados de garantia respecto al
derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio
2011, son deficientes.

El método de investigacion empleado en el proceso fue el cientifico y de forma
especifica se empled el método descriptivo, explicativo y el estadistico. La poblacion
estuvo conformada por 36 tutores de los nifios menores indocumentados del
albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo;
la muestra de estudios estuvo conformada también por los 36 tutores de los nifios
menores indocumentados del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de
Chilca, viniendo a constituir una muestra censal.

Los resultados de la investigacion nos permiten abordar a las siguientes
conclusiones basicas siguientes: a) en general la existencia de una garantia media o
regular respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados por
parte de los servidores del albergue de nifios Domingo Savio del distrito de Chilca —
Huancayo, b) existencia de una regular garantia referido al derecho al nombre
respecto al derecho de identidad de los niflos menores indocumentados c¢) existencia
de una regular garantia respecto al interés superior superiores de los nilos menores
indocumentados, d) una regular garantia respecto al derecho a la inscripcion en un

registro inmediatamente después del nacimiento de los nifios menores
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indocumentados, e) asi como una regular garantia respecto a la indocumentacion
absoluta inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados por parte
de los servidores del albergue de nifios Domingo Savio del distrito de Chilca —
Huancayo.

e Palabras clave: Derecho a la identidad, menores indocumentados.



ABSTRACT

The research entitted "THE RIGHT TO IDENTITY IN MINOR CHILD
MIGRANTS HOSTEL" SUNDAY Savio "CHILCA DISTRICT, HUANCAYO, 2011", is
born as a result of having formulated the following problem: what are the levels of
assurance regarding the right identity of undocumented children children children
hostel “Domingo Savio” Chilca District of the province of Huancayo in 2011?; the
objective of which was to determine the levels or degrees of assurance regarding the
right to identity of children under the shelter undocumented children Domingo
“‘Domingo Savio” District of the province of Huancayo in 2011 The hypothesis is
formulated. levels degrees or warranty regarding the right to identity of children under
the shelter undocumented children “Domingo Savio” Chilca District of the province of

Huancayo in 2011, are deficient.

The research method was used in the scientific process and specifically
descriptive, explanatory and statistical method was used. The population consisted of
36 undocumented guardians of minor children children hostel Domingo “Domingo
Savio” District of the province of Huancayo; study sample was also comprised of the
36 guardians of children under the shelter undocumented children “Domingo Savio”

District Chilca, coming to constitute a census sample.

The results of the research allow us to address the following following basic
conclusions: a) the existence of general average or regular warranty regarding the
right to identity of the juvenile undocumented children by child servers Hostel
“‘Domingo Savio” district Chilca - Huancayo, b) the existence of a regular warranty
regarding the right to the name on the right of identity of children under
undocumented c) existence of a regular assurance for the higher interests of children
under undocumented, d) a regular warranty regarding the right to enrollment on a
register immediately after the birth of children under undocumented, e) as well as
regular warranty as to the absolute lack of documentation inherent to the identity of
the minor children by undocumented servers hostel children Sunday Savio district
Chilca - Huancayo.

+ Keywords: Right to identity, undocumented minors.
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INTRODUCCION

La presente investigacion intitulada “EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN
MENORES INDOCUMENTADOS DEL ALBERGUE DE NINOS “DOMINGO SAVIO”
DEL DISTRITO DE CHILCA, HUANCAYO, 2011”, obedece a la necesidad de
conocer los niveles de garantia de los derechos de identidad de los nifios menores
indocumentados del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo. La trascendencia del trabajo radica en que este aporta una
revision tedrica tanto en la jurisprudencia asi como en la doctrina una vision teérica
amplia que permite el conocimiento y comprensiéon de la materia en analisis del
derechos de identidad de los nifios menores indocumentados.

En razén a los aspectos referidos, en la investigacion el problema se aborda
desde la obtencion y analisis que se dio a los procesos de identidad de los nifios
menores indocumentados, para luego hacer un analisis de cada una de los
resultados contenidas en las variables de investigacibn con el empleo de
estadisticos de medidas de tendencia central y lograr los propésitos planteados en la
presente investigacion.

La investigacion parte formulandose el siguiente problema: ¢cuéles son los
niveles de garantia respecto al derecho de identidad de los nifilos menores
indocumentados del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo durante el afio 2011?; cuyo objetivo de investigacion fue:
determinar los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los
nifios menores indocumentados del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de
Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011; consecuentemente la
hipétesis planteada fue: los niveles o grados de garantia respecto al derecho de
identidad de los niflos menores indocumentados del albergue de niflos Domingo
Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011, son
deficientes.

La investigacion se justifica en el hecho de abordar una probleméatica muy
importante y sobre todo de bastante aumento en la actualidad, en razén a ella, se
calcula que, tan solo en el afio 2000, 50 millones de recién nacidos (es decir, mas de

dos quintas partes del total de los que nacieron) quedaron sin ser registrados. Esto
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significa que toda esta cantidad de nifios han quedado fuera de los derechos de
educacion, cuidados médicos, participacion y proteccion de los que goza cualquier
ciudadano registrado. Aunque la inscripcion del nacimiento en un registro no
signifigue de por si una garantia de educacion, salud, proteccion y participacion, su
ausencia puede poner estos derechos fundamentales fuera del alcance de quienes
ya se encuentran al margen de la sociedad.

Por otro lado el tema materia de investigacion guarda importancia en razén a
la observancia de los avances cualitativos han sido la Institucionalizacion del tema
en el sector MIMDES. Aprobacion de la Resolucion Ministerial N° 181-2005-
MIMDES, que declara el Mes de abril como el “Mes del Derecho al Nombre y a la
Identidad”; asi también su importancia radica de forma especial en razén al
planteamiento o formulacion de tres iniciativas legislativas como producto del trabajo
realizado desde la Comision técnica MIMDES-RENIEC. Estas son: a) modificar el
articulo 29 del Codigo Civil, a fin de que en caso se dé el reconocimiento del padre
durante la gestacion o apenas el nifio nace, el registrador esté facultado a integrar
los apellidos del nifio, b) modificar la Ley y Reglamento del RENIEC, con la finalidad
de que se amplie el plazo estipulado para la inscripcion del nifio en los
establecimientos de salud que cuentan con Oficina Registral de 03 dias a 30 dias, y
c) modificacion del articulo 390 del Cdédigo Civil, a fin que el reconocimiento
efectuado por el padre o madre ante las Defensorias del Nifio y del Adolescente
mediante acta de compromiso constituya titulo exigible ante los Registros del Estado
Civil. De esta manera los registradores tendrian la obligacion de inscribir el

nacimiento de los hijos extramatrimoniales reconocidos por este medio.

El autor
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO METODOLOGICO
1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

En la presente investigacion desarrollara la problemética sobre la identidad de
aguellos nifos, nifias y adolescentes que se encuentran en el presunto estado de
abandono en un albergue ubicado en la ciudad de Chilca a fin de mostrar a los
lectores de esta investigacion como se garantiza el derecho a la identidad y
sobretodo como se garantiza el derecho al nombre de aquellos nifios que no pueden
manifestarlo.

Se origina esta realidad problematica, desde el momento en que cualquier
nifio, nifia y/o adolecente que se encuentran en el presunto estado de abandono es
detectado por la Policia Nacional del Peru (generalmente realizada por vecinos que
conocen del maltrato o por la persona que ubic6 al menor abandonado o si ellos
mismos los encuentran en las calles cuando son horas de clases).

Después de ser conducidos a la Comisaria de la Policia Nacional del Peru,
previamente intentan comunicarse con los padres de dicho nifio, nifia y/o adolecente
y en el caso de no obtener respuesta alguna sobre sus padres inmediatamente
comunican al Fiscal de Familia de turno de la provincia de Huancayo sobre los
hechos ocurridos y, en presencia del Fiscal Provincial de Familia, toma las
declaraciones correspondientes.

Posteriormente, el Fiscal Provincial de Familia a través de un Acta Fiscal dispone al
nifio, nifa y/o adolecente (que de ahora en adelante llamaremos “menor”) junto con
la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables - MIMP (UGIT) en Lima, y a nivel de nuestra provincia de Huancayo lo

asumen nuestros Juzgados de Familia.
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Con lo expresado hasta ahora, ya sea la Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP (UGIT) o el Juzgado de
Familia de Turno de Huancayo, inmediatamente se realizara la investigacion tutelar y
se dictara la medida de proteccion pertinente a favor del “menor”.

Cabe sefalar que la investigacion tutelar involucra la busqueda y ubicacion de

familiares, a fin de determinar si algun pariente del “menor” puede hacerse cargo de
él en el caso que los padres naturales no puedan asegurar el adecuado desarrollo
del nifio o si el nifio no puede regresar con sus padres.
En tanto se realiza la investigacion tutelar, la Unidad Gerencial de Investigacion
Tutelar - UGIT o el Juzgado de Familia de Turno de Huancayo podran disponer el
internamiento provisional del “menor” en un albergue del INABIF o de la red privada
con acreditacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP).

Antes de que un “menor” sea internado en algun albergue del INABIF deben
practicarse “Domingo Savio” algunos examenes que deben ser gestionados ya sea por la
Policia Nacional del Peru o por el Ministerio Publico y éstos son: 1) examen médico
legal: reconocimiento de edad aproximada, integridad fisica, integridad sexual,
examenes de VIH y VDRL. 2) examen psicologico y social, para establecer el estado
mental, emocional y conocer la situacion familiar del “menor”. Si por la urgencia del
caso, no se hubieran realizado dichos exdmenes, el INABIF -previa autorizacion
judicial- debera realizarlos en el mas breve plazo.

Una vez que “el menor” es puesto a disposiciéon del INABIF, el equipo
profesional de dicha institucion lo evalta y ubica en el albergue que le corresponde
de acuerdo a su perfil personal.

Ya en el albergue es recibido por el director y el equipo técnico, quienes se
encargan de su cuidado hasta que se determine su situacién legal. El “menor” recibe
atencion integral de sus necesidades basicas (albergue, alimentacion, atencion en
salud, psicologica social y educativa). Adicionalmente participa en talleres
socioeducativos, recreativos, deportivos y artisticos que le permitirdn su desarrollo
integral bajo el cuidado de especialistas (asistentas sociales, psicélogos,
educadores, médicos, enfermeros, abogados).

Al niflo se le prepara desde que ingresa para un adecuado proceso de
reinsercion familiar. Para ello el albergue realiza un trabajo permanente con la familia
del nifio y con las redes comunales (municipios, postas, parroquias, cualquier otra

institucion de la comunidad).
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Con todo esto, nos preguntamos, como queda la identidad de aquellos
“‘menores” que no pueden sefialar su nombre o peor aun que no tienen ningin
nombre, entonces como podria protegerse a los “menores” en albergues si no tienen
identidad, ¢.como puede protegerse la vida de alguien si no existe para la sociedad?
¢, Como se puede asegurar la salud de alguien que no esté identificado plenamente?
¢, Como se puede certificar la libertad de alguien que no existe para nadie?

Con estas preguntas y con estas dudas indagaremos en el albergue
“‘Domingo Savio” que queda en el distrito de Chilca en la provincia de Huancayo,
como el Director de dicho albergue cumple con garantizar un nombre y una identidad
a dichos “menores” y por ende un futuro como ciudadanos.

Conforme al articulo 27 del Cddigo de los Nifios y Adolescentes, el Sistema
Nacional de Atencién Integral al Nifio y al Adolescente es el conjunto de 6érganos,
entidades y servicios publicos y privados que formulan, coordinan, supervisan,
evalian y ejecutan los programas y acciones desarrollados para la proteccion y
promocién de los derechos de los nifios y adolescentes.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP dirige el Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente como ente rector; sin
embargo, las politicas de Estado en bien de la nifiez y adolescencia carecen de
solidez, porque no toman en cuenta muchas veces la situacién de otras ciudades
gue no sean la capital.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes, establecido por Ley N° 27337 y el
Reglamento de los Capitulos IX y X del Titulo Il del Libro IV del citado Cdédigo
(Decreto Supremo N° 011-2005-MIMDES, de fecha 15 de noviembre del 2005),
establecieron el marco legal y procedimental que debe seguirse en caso de un nifio
0 adolescente que se encuentre en situacion de estado de abandono, segun las
causales establecidas en el articulo 248 del Codigo Especializado, a efecto de
dictarse las medidas de proteccion pertinentes.

En la provincia de Huancayo, a pesar de que ya han pasado varios afios de
gue el Ministerio de la Mujer y poblaciones vulnerables ha asumido competencia en
materia de investigacion tutelar de manera progresiva, comenzando por la
competencia del Distrito Judicial de Lima, para posteriormente seguir con los distritos
Judiciales de Lima Norte y Callao; a la fecha, no se manifiesta de forma concreta en
la ciudad de Huancayo asi como en el Distrito Judicial de Junin.

En la presente investigacion se aborda la problematica actual que tienen los

nifios, del albergue “Domingo Savio” que se encuentran en presunto estado de
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abandono que no tienen los medios de sefialar cual es su identidad; asimismo,
revelar cual es el actuar de las autoridades ante dicho inconveniente y cémo
garantizan el interés superior del nifio, sus derechos civiles y sus derechos
constitucionales.
1.2. DELIMITACIONES DE LA INVESTIGACION
1.2.1. DELIMITACION ESPACIAL
La presente investigacion se realizé en el albergue “Domingo Sabio” del
distrito de Chilca, provincia de Huancayo, departamento de Junin.
1.2.2. DELIMITACION SOCIAL
La investigacién se realiz6 con el grupo de menores que han ingresado
durante el ano 2011 al albergue “Domingo Sabio”
1.2.3. DELIMITACION TEMPORAL
El tiempo de trabajo investigativo fue entre el mes de junio de 2011 y
finalizando en diciembre del afio 2013.
1.2.4. DELIMITACION CONCEPTUAL
La investigacion se realizara en base al concepto de identidad estéatica de la
persona y la construccion de la identidad de la persona y del deber del Estado y
la sociedad de identificarla de conformidad con dichos caracteres.
1.3. PROBLEMAS DE INVESTIGACION

1.3.1. PROBLEMA PRINCIPAL

e (Cuales son los niveles de garantia respecto al derecho de identidad de los
nifos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del

Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011?
1.3.2. PROBLEMAS SECUNDARIOS

e ;Cudles son los niveles de garantia de los derechos constitucionales de los
ninos menores indocumentados del albergue de niflos “Domingo Savio” del
Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011?

e (;Cudl es el grado de garantia del derecho al nombre de los nifios menores
indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca
de la provincia de Huancayo durante el afio 2011?

e ¢ Cuales son los niveles de garantia de los intereses superiores de los nifios
menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito

de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 20117
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1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. OBJETIVO GENERAL

e Determinar los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de
los nilos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del

Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar los niveles de garantia de los derechos constitucionales respecto al
derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante
el afio 2011.

e Determinar el grado de garantia del derecho al nombre respecto al derecho de
identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011.

e Determinar los niveles de garantia de los intereses superiores de los nifios
menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de

Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011.
1.5. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. HIPOTESIS GENERAL

e Los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los
nifos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del
Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011, serian

deficientes.
1.5.2. HIPOTESIS SECUNDARIAS

e Existiria un nivel deficiente de garantia de los derechos constitucionales
respecto al derecho de identidad de los niflos menores indocumentados del
albergue de niflos Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de
Huancayo durante el afio 2011.

e El grado de garantia del derecho al nombre respecto al derecho de identidad
de los niflos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio”
del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011, seria

deficiente.
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e Los niveles de garantia de los intereses superiores de los nifilos menores
indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca

de la provincia de Huancayo durante el afio 2011, serian deficientes.
1.5.3. VARIABLES (DEFINICION CONCEPTUAL Y OPERACIONAL)
Variable independiente: Derecho a la identidad
Definicion conceptual

Para D’Antonio, el derecho a la identidad es un presupuesto de la persona,
considerado como bien personal tutelado por el Derecho objetivo. Define entonces el
derecho a la identidad como “el presupuesto de la persona que se refiere a sus
origenes como ser humano y a su pertenencia abarcando su nombre, filiacion,
nacionalidad, idioma, costumbres, cultura propia y demas elementos componentes
de su propio ser”.!

Es la facultad de todo sujeto de derecho a tener una designacion con la cual
se le individualiza®, distinguiéndole de los demas. El articulo 19° del Cédigo Civil
sefala que el nombre es un derecho y un deber. El nombre de las personas tiene
dos componentes: el prenombre (0 nombre de pila) y los apellidos; el primero es el
elemento individual caracteristico del sujeto, libre de toda vinculacion preestablecida,
pues la conjuncién idiomatica con la que viene constituido este signo es elegida
libremente por quien tiene la facultad de imponerlo al recién nacido.

Definicion operacional

El derecho a la identidad de la persona es un aspecto o presupuesto de bien
personal tutelado por el derecho objetivo cuyos aspectos basicos para la presente

investigacién los constituyen.

e Derecho constitucional

e Derecho al nombre

e Interés superior del nifio

e Derecho a la inscripcion en un registro inmediatamente después del nacimiento
¢ Indocumentacion absoluta

e Indocumentacion relativa

! D’ANTONIO, Daniel Hugo, El derecho a la identidad y la proteccién juridica del menor, Editorial Astrea, 1998, Argentina, pp.
1297y ss

2 Espinoza Espinoza, Juan. "NOMBRE: ;DERECHO Y DEBER?". En: "Cédigo Civil comentado por los cien mejores
especialistas”. T. |. "Titulo Preliminar, Derecho de las Personas, Acto Juridico". Gaceta Juridica. Primera edicion, Lima 2003.
Péagina 183

18



Variable dependiente.: Menores indocumentados
Definicion conceptual

Bajo este marco, se define a la persona indocumentada como aquel
ciudadano o ciudadana que por falta de documentos de identidad no goza de
garantias para ejercer sus derechos a plenitud.

En el Perlt se reconocen dos documentos de identificacion: la partida de
nacimiento y el documento nacional de identidad (DNI); la partida de nacimiento es
considerada por uso y costumbre como el documento de identificacion de los nifios,
nifas y adolescentes; recoge datos histéricos de la persona que le permiten
distinguirse de los demds, sefiala el nombre, provee informacion base para la
emision del DNI, destaca los derechos de filiacién y consagra la existencia juridica
de la persona en su pais. EI DNI es el documento oficial de identificacién, que nos
distingue de los demas e individualiza, ya que relaciona nuestros datos bésicos con
nuestra imagen y rasgos biométricos; es el Unico documento a ser solicitado por las
autoridades como medio de identificacion.

Definicion operacional
Es aquella persona o ciudadano (a) que carece de:
e Partida de nacimiento
e Documento Nacional de Identidad (DNI)
o Datos historicos de la persona
o Nombres
o Filiacion
o Existencia juridica de la persona en su pais
o Individualiza a la persona
o Imagen de la persona

o Rasgos biométricos
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1.6. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.6.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION
a) TIPO DE INVESTIGACION

La presente investigacion, por los propdésitos y su naturaleza es de tipo

“®

basica. Respecto a la investigacion basica Hayman John® plantea que: “... la
investigacién basica esta destinada a hacer aportes a un cuerpo organizado de
conocimiento cientifico y no produce necesariamente resultados de valor practico
inmediato”. En concordancia a ello el trabajo se orienta a determinar los niveles o
grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores
indocumentados del Albergue de Nifios Domingo Savio del Distrito de Chilca de la

provincia de Huancayo durante el afio 2011.

b) NIVEL DE INVESTIGACION

El nivel de investigacion se desarroll6 dentro de los parametros del nivel
descriptivo. La investigacion cientifica en el nivel descriptivo a decir de Sanchez
Carlessi H.* considera que los estudios descriptivos “consisten fundamentalmente en
describir un fenomeno o una situacion mediante el estudio del mismo en una
circunstancia temporo-espacial determinada. Son investigaciones que tratan de

recoger informacion sobre el estado actual del fenébmeno”.
1.6.2. METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
a) METODO DE INVESTIGACION

El desarrollo de la presente investigacion se empled como método general el
método cientifico, sobre ella a decir de SANCHEZ CARLESI H. (2006: 23) refiere
que “... el proceso de indagacion para tratar un conjunto de problemas
desconocidos, es la manera sistematizada de hacer uso del pensamiento reflexivo,

que en el adulto es de caracter hipotético — deductivo”.

Por otro lado en la presente investigacion se emple6 el método descriptivo, el
explicativo, y el método estadistico de analisis a fin de determinar los niveles o
grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores
indocumentados del albergue de nifilos Domingo Savio del Distrito de Chilca de la

provincia de Huancayo durante el afio 2011.

3 Hayman Jhon. Investigacion y educacién. Paidos. 2001, p.13
* Sanchez Carlessi H. Metodologia y disefios en la investigacion cientifica. Ed. Vision Universitaria, 2006, p. 40.
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b) DISENO DE INVESTIGACION

En la presente investigacion, a fin de identificar los datos respecto a las
variables de estudio se empled el disefio descriptivo simple. Sobre ello Sanchez
Carlessi H.° (2006: 102) plantea que el disefio descriptivo simple “Es la forma mas
elemental de investigacion a la que puede recurrir un investigador... En este disefio
el investigador busca y recoge informacion contemporanea con respecto a una
situacion previamente determinada (objeto de estudio), no presentandose la

administraciéon o control de un tratamiento”.
La estructura grafica es la siguiente:

M 0

Donde:

M = Muestra de estudios

O = Observacion o resultados
1.6.3. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
a) POBLACION

Respecto a la poblacién en la investigacion cientifica, a decir de Oseda Gago
“La poblacién o universo es el conjunto de individuos que comparten por lo menos
una caracteristica, sea una ciudadania comun, la calidad de ser miembros de una
asociacion voluntaria o de una raza, la matricula en una misma universidad, o

similares™®.

La poblacibn de estudios estd conformado por los nifios menores
indocumentados del albergue de niflos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo, albergados durante el afio 2011.

VARONES MUJERES TOTAL

06 30 36

b) MUESTRA

Segln Oseda Gago D.’ se considera que “La muestra es una parte pequefia

de la poblacion o un sub conjunto de ésta, que sin embargo posee las principales

> Sanchez Carlessi H. Metodologia y disefos en la investigacidn cientifica. Ed. Visidn Universitaria, 2006, p. 102
® Oseda Gago. Metodologia de la Investigacién Cientifica. 2008, p.120
’ Oseda Gago. Metodologia de la Investigacién Cientifica. 2008, p.122
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caracteristicas de aquella”. En suma diriamos que la principal propiedad de la
muestra es (poseer las principales caracteristicas de la poblacion) la que hace
posible que el investigador, que trabaja con la muestra, generalice sus resultados a

la poblacion.

En la presente investigacion y por la naturaleza y los objetivos del trabajo se
procedid al muestreo intencional — muetreo sensal, en tal sentido para la presente
investigacion se selecciond a todos los nifios albergados en el albergue de nifios

Domingo Savio del Distrito de Chilca durante el afio 2011. Reiterandose el siguiente

cuadro.
VARONES MUJERES TOTAL
06 30 36
40% 60% 100%

1.6.4. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
a) TECNICAS

Descripcion de las técnicas de investigacion

Se utilizaron las técnicas del: andlisis, la observacion, revision y analisis
documentario, fichaje de resumen, fichaje de cotejo.
Descripcién de las fuentes de investigacion

Registro de datos de los nifilos albergados en el albergue Domingo Savio de
Chilca, normas juridicas, encuestas y entrevistas a los registradores municipales de

la provincia de Huancayo, archivos y expedientes judiciales, bibliografia.
b) INSTRUMENTOS

Los instrumentos utilizados para la presente investigacion entre otros fue las
fichas de resumen, ficha de andlisis, fichas mixtas, entre otros; por otro lado el
instrumento basico utilizado fue el cuestionario de encuesta acerca de la identidad
en menores indocumentados constituido por dimensiones e indicadores, asi como la
encuesta aplicada a los registradores municipales de la jurisdiccion de la provincia

de Huancayo.

La organizacion y estructura del instrumento es como a continuacion se

detallan:
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VARIA ] INSTRU
DIMENSIONES N° ITEMS
BLE MENTO
Dere- DERECHO CONSTITUCIONAL 11
cho de DERECHO AL NOMBRE 11 u
identi- INTERES SUPERIOR DEL NINO 10 0 <
dad de | DERECHO A LA INSCRIPCION EN e 0
los UN REGISTRO INMEDIATAMENTE 5 g >
DESPUES DEL NACIMIENTO = S
B ' h Z
ninos INDOCUMENTACION ABSOLUTA 10 m
meno- 8
res INDOCUMENTACION RELATIVA 7

A continuacién se presenta a detalle la estructuracién del instrumento de

investigacion: cuestionario de encuesta acerca de la identidad en menores

su  registro

indocumentados.
VARIA DIMEN INDICADO N° ITEMS INSTRU
BLE SIONES RES MENTO
Conoce 1. Acercade la identidad de la persona
informacion "2 La materializacién de la identidad en
relevante nuestro pais.
respecto a3 E| derecho a la identidad es mas
los derechos importante que el derecho a la vida.
. constituciona "4 ™ F| derecho a la identidad esta
< les  referidos vinculado al derecho a la imagen.
0 zZ a la identidad purp— -
I&J o) | 5. El derecho a Ila identidad esta
o) o de as vinculado al derecho al nombre.
Z P pelrsc_)nasd 6. El derecho a la identidad esta
S = relacionados vinculado al derecho a la dignidad
N n alavida, a la humana <
o) z imagen, a su ' —— o
= 8 di nidaa a 7. El derecho a la identidad es un | )
z o sug ' derecho a la tercera generacion. 8
8 I concencion 8. ElI Derecho a la identidad estd | >
| O P relacionado con la adopcién. w
L entre otro a T — w
'-éJ o su 9. El Derecho a la identidad estd| A
a @) nacionalidad. relacionado con la fecundacion | O
< asistida %
= 10. EI Derecho a la identidad est4d| Z
z relacionado con el tréfico infantil. )
&) 11. El Derecho a la identidad esta | {5
L relacionado con el derecho a la %
Q nacionalidad. @)
% " Conoce y | 12. Acerca de la existencia de ley(es) que
8 4 aplica asegure el derecho al nombre
Q - diante nombres supuestos si fuera
ﬁ = procedimien me
0 2 tos asociados el caso.
f 13. Cuando los nifios o nifias cuyos
< a _ la padres son desconocidos deben ser
% asignacion inscritos con el nombre que el
O del nombre y registrador civil les asigne.
ﬁ 14. Acerca de la identificacion de la
w
)

correspon

persona que sefiala que es
responsable de un nifio o nifia
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diente en las
instancias

estatales, asi
como los
procesos de
inscripcion vy
tutela de la
persona.

15.

Acerca de la Identificacion plena al o
la responsable en caso de no tener
padre, en casos de inscripcion de un
nifio o nifla en el registro civil de la
Municipalidad

16.

El procedimiento de inscripcién del
nifio o nifla en caso no tenga padres.

17.

El procedimiento de inscripcién de
nifio o nifia en caso que se encuentre
en un albergue

18.

Los casos respecto a la inscripcion
extraordinaria que se inscriben a los
nifios y niflas con la firma de uno solo
de los responsables del menor.

19.

El apellido que debe colocarse al nifio
0 nifia que se inscribe cuando la
persona que lo inscribe no son sus
padres.

20.

El procedimiento cuando en la
inscripcion de un nifio o nifia el
médico que sefiala el parto no
pertenece al MINSA.

21.

Con relacién al sefalamiento de
“persona competente” que constate el
parto

22.

El procedimiento cuando se sefiala
gue el nacimiento se realiz6 en una
zona donde no existia centro de salud
cercano.

INTERES SUPERIOR DEL NINO

Conoce y
aplica
normas y
procedimient
0s que velan
el interés
superior del
nifo en
circunstan
cias,
probleméti
cas diversas
a fin de no
ser
vulneradas
sus derechos
e intereses.

23.

La existencia de normas en conflicto
con el Principio del Interés Superior
del Nifio y del Adolescente.

24.

La existencia de impedimento de la
legislacién respecto a que las madres
solteras inscriban a sus hijos con el
apellido del padre que no los
reconoce.

25.

La existencia de prejuicios sociales
que motivan el ocultamiento de los
hijos nacidos de madres solteras.

26.

Existencia de factores culturales que
consideran la no necesidad de
documentos de identidad para la
mujer.

27.

Respecto a la presencia de uno de los
padres para inscribir a su hijo en
casos de inscripciones extraordinaria

28.

En casos de procesos de inscripcion
extraordinaria se presentan con mas
frecuencia el encargado de un nifio o
nifia gue se encuentra en un albergue.

29.

Acerca de la existencia de formatos
numerados de certificado de
nacimientos vivos

30.

Acerca del plazo de 30 dias para la
inscripcién de un nifio o nifia por parte
del responsable.

31.

De ¢Como diferenciar a un
indocumentado si realmente es menor
de edad?

32.

Acerca del tiempo que un nifio o nifia
puede estar sin nombre ni apellido
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DERECHO A LA INSCRIPCION EN UN REGISTRO

INMEDIATAMENTE DESPUES DEL NACIMIENTO

Conoce y
comprende
procesos U
ocurrencias
relacionadas
a la pérdida
de la
identidad de
las personas
u
ocultamiento
de estas.

33.

Acerca de la destrucciéon de Oficinas
de Registros Civiles y documentos de
identidad durante la vivencia en el
pais de dos décadas de -conflicto
armado interno.

34.

Respecto a que la migraciéon vy
desplazamiento de la poblacion que
provocé el abandono de hogares y de
sus documentos de identidad.

35.

El temor de la poblacién migrante y
desplazada que no inscriben los
nacimientos de sus hijos e hijas para
no ser ubicados por los grupos
terroristas.

36.

Acerca de la utilizacion de diversos
documentos de identidad para las
diferentes circunstancias que
enfrentaba la persona.

37.

Acerca de la falta de
dimensionamiento de la importancia
de la inscripcién oportuna de los
nacimientos como medida preventiva
de la indocumentacion.

INDOCUMENTACION ABSOLUTA

Identifica
acciones y
procedimient
0s asociados
a la
asistencia o
apoyo en los
procesos de
registro,
inscripcién o
subsanacion
de la
identidad de
las personas
indocumenta
das.

38.

Acerca de los procedimientos que
dificultan a las instituciones
encargadas de la identificacién de las
personas, la adquisicion de bienes
para una atencion de calidad y la
implementacion de medidas de
acercamiento a la poblacion.

39.

Respecto a la capacitacion para el
desarrollo de las labores de
identificacion.

40.

Acerca del traslado al ciudadano(a) la
carga de la tramitacibn de sus
documentos de identidad.

41.

Acerca de la existencia de excesivos
requisitos para los tramites de
documentos de identidad.

42.

Respecto a los costos y requisitos no
contemplados en la Ley, consignados
en los TUPA de algunas
Municipalidades para el procedimiento
de inscripcion de nacimiento (ordinario
o extraordinario), para la expedicion
de la primera copia certificada de la
partida de nacimiento, asi como de las
rectificaciones y cancelaciones de las
inscripciones producto de errores u
omisiones del propio registro.

43.

Acerca de la existencia de recursos
econémicos insuficientes a las
entidades del sistema de
identificacion.

44.

Respecto al tratamiento diferenciado
de las poblaciones en pobreza y
pobreza extrema.

45.

Acerca de los procedimientos y
normativas sobre documentacion a la
ciudadania que estas no responden a
la realidad pluricultural del pais

46.

Acerca de la falta de mecanismos
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apropiados para una correcta difusion
del derecho a la identidad.

47. Respecto a los factores culturales que
limitan la interaccion entre el
ciudadano y los servidores publicos.

Identifica y | 48. Falta de voluntad politica para
comprende instaurar un sélido Sistema Nacional
situaciones o de Identificacion.
acciones de | 49. Desconocimiento de las autoridades
las, normas, gubernamentales del papel crucial del
politicas de sistema de identificacion en Ia
estado 0 elaboracion de estadisticas de hechos
servidores vitales y el volumen poblacional.
< estatales que | 50. Que el Estado no garantiza la
> garantizan y provision de recursos econdémicos,
lg: sirven infraestructura y logistica para la
m adecuadame documentacién de la persona.
4 nte las | 51. Respecto al centralismo como
% necesidades principio del funcionamiento del actual
o de solucion a sistema de identificacion.
|<£ los 52. Impedimento de colocar al nifio o nifia
z problemas el apellido del padre que no lo
g de identidad reconocen, asi como hacer mencién
) de las de aquel, lo que limita su identidad y
8 personas. por ende produce indocumentacion
% relativa
= 53. Sobre la existencia de plazos
inadecuados para el registro de
nacimientos al no considerar las
caracteristicas geograficas y la
insuficiente presencia de Oficinas de
Registro Civil.
54. Sobre la existencia de la creencia de

necesidad de la Libreta Militar como
requisito para el DNI.

Respecto a la validez del instrumento cuestionario de encuesta acerca de la

identidad en menores indocumentados, se procedié a la Validez de Contenido a

través de la técnica de juicio de expertos, siendo para el caso sometido a evaluacién

por tres expertos, quienes tuvieron la delicadeza de evaluar y ejecutar las revisiones

y correcciones correspondientes; de los cuales arrojaron los siguientes resultados:

ESTIMACION
N° VALIDADORES
CUALITATIVA
1 Dr. Gagui E. DURAN LARA Muy Bueno
2 Dr. Alcibiades PIMENTEL ZEGARRA Muy Bueno
3 Dr. Evelin MATEO FANO Muy Bueno
TOTAL PROMEDIO MUY BUENO
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Por otro lado para la presente investigacion se realizé la confiabilidad del
cuestionario de encuesta acerca de la identidad en menores indocumentados a
través de la técnica de mitades partidas el cual a través de una prueba piloto fue
aplicado en 21 registradores de distritos de la provincia de Huancayo; el resultado
obtenido fue una (r) de Pearson de 0.6715 con una correccion de 0,8034, el cual nos
indica Segun Herrera (1998) que el instrumento tiene una excelente confiabilidad.

0,53 a menos Confiabilidad nula
0,54 a 0,59 Confiabilidad baja
0,60 a 0,65 Confiable

0,66a0,71 Muy Confiable

0,72 a 0,99 Excelente confiabilidad
1.0 Confiabilidad perfecta

La escala de motivacién laboral esta compuesta por seis dimensiones, que a
su vez consta de 15 items los que estan organizados en componentes (derecho
constitucional, derecho al nombre, interés superior del nifio, derecho a la inscripcion
en un registro inmediatamente después del nacimiento, indocumentacion absoluta,

indocumentacion relativa).

A continuacién se presenta los varemos a fin de interpretar los datos
identificados a través del cuestionario de encuesta acerca de la identidad en
menores indocumentados, los cuales se organizan para cada una de las seis

dimensiones asi como para los datos totales del instrumento de investigacion.

CATEGORIZACION DEL CUESTIONARIO DE ENCUESTA ACERCA DE LA
IDENTIDAD EN MENORES INDOCUMENTADOS

PUNTAJES POR DIMENSIONES Y NIVELES DE
N° DE GARANTIA
DIMENSIONES iTEM NO CONOCE CONOCE CONOCE
S CONOCE | \ ' poco | REGULARMENT | oo o
NADA POCA E BUENA
NINGUNA | 5 ARANTIA REGULAR GARANTIA
GARANTIA GARANTIA
DERECHO 11 11-19 20 - 28 29 - 36 37 - 44
CONSTITUCIONAL
DERECHO AL g 11-19 20 - 28 29 - 36 37 - 44
NOMBRE
INTERES SUPERIOR | 10 - 17 18- 25 26 - 33 34 - 40
DEL NINO
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DERECHO A LA
INSCRIPCION  EN
UN REGISTRO 5 5-8 9-12 13- 16 17 - 20
INMEDIATAMENTE
DESPUES DEL
NACIMIENTO
INDOCUMENTACION 10 10 - 17 18- 25 26 - 33 34 - 40
ABSOLUTA
INDOCUMENTACION 7 7-12 13-18 19 - 23 24 - 28
RELATIVA
INSTRUMENTO

54 54 - 94 95 - 135 136 - 176 177 - 216
TOTAL

1.6.5. JUSTIFICACION, IMPORTANCIA Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION
a) JUSTIFICACION

La presente investigacion tiene razon justificada en el hecho de abordar una
problematica muy importante y sobre todo de bastante aumento en la actualidad, en
razon a ella, se calcula que, tan solo en el afio 2000, 50 millones de recién nacidos
(es decir, mas de dos quintas partes del total de los que nacieron) quedaron sin ser
registrados. Esto significa que toda esta cantidad de nifios han quedado fuera de los
derechos de educacion, cuidados médicos, participacion y proteccién de los que
goza cualquier ciudadano registrado. Aunque la inscripcion del nacimiento en un
registro no signifique de por si una garantia de educacion, salud, proteccion y
participacion, su ausencia puede poner estos derechos fundamentales fuera del
alcance de quienes ya se encuentran al margen de la sociedad.

En consecuencia, en razon a lo expuesto, se dice que un nifio no registrado
es una “mercaderia” mas ventajosa para todo traficante de nifios, y no tiene siquiera
la proteccion minima que un certificado de nacimiento puede brindar contra el
matrimonio prematuro, el trabajo infantil, el reclutamiento en las fuerzas armadas o la
detencion y procesamiento en las mismas condiciones que si se tratara de un adulto.
En etapas posteriores de su vida, la persona cuyo nacimiento ha quedado sin
registrar puede verse imposibilitada de obtener un pasaporte o de presentarse a un
empleo oficial, de abrir una cuenta corriente bancaria, de conseguir una licencia
matrimonial, de ser candidata en las elecciones o de votar.

También un niflos no registrados suelen ser pasados por alto en la
planificacion del desarrollo social, y son completamente invisibles a la hora de tomar
importantes decisiones politicas y presupuestarias. Sin un adecuado registro de

nacimientos un pais no puede ni siquiera estar seguro de cual es su indice de
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natalidad o de mortalidad. El certificado de nacimiento es la prueba mas visible del

reconocimiento legal por parte de un gobierno de la existencia del nifio como

miembro de la sociedad.

Las consecuencias de no darle a un nifio o nifia la posibilidad de saber quién
es y de donde viene, marcard por siempre el camino que le tocara transitar en la
vida. Sera un fantasma de carne y hueso que no aparece en las estadisticas pero
gue piensa, siente, razona y reclama. Un ser humano que, aunque no figure en los
registros, tiene el derecho de vivir con dignidad.

En efecto, se tiene que las lineas de accion bajo las cuales ha trabajado el Ministerio

de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES (hoy MIMP), a través de La Cruzada por el

Derecho al Nombre y a la Identidad, son las siguientes:

¢ Normatividad: Generar un marco normativo favorable a la inscripcién de
nacimientos, acorde con el principio de No Discriminacion y el interés superior del
nifio y del adolescente.

e Sensibilizacion y compromiso con los gobiernos locales a nivel nacional:
Garantizar la gratuidad de las inscripciones de nacimiento ordinarias y
extemporaneas, Yy exonerar todo pago relacionado al proceso de la
documentacion o determinar su costo real.

e Promocion y capacitacién: educar a la poblacién sobre la importancia del derecho
al nombre y a la identidad, y capacitar al personal vinculado a la promocién de los
derechos.

b) IMPORTANCIA

El tema materia de investigacidon ademas guarda importancia en razon a la
observancia de los avances cualitativos han sido la Institucionalizacion del tema en
el sector MIMDES. Aprobacion de la Resolucion Ministerial N° 181-2005-MIMDES,
que declara el Mes de abril como el “Mes del Derecho al Nombre y a la Identidad”.

Se ha dispuesto mediante la R.M. 181-2005-MIMDES que: a) Todas las
dependencias y los Programas Nacionales del MIMDES incorporen obligatoriamente
en sus estrategias de intervencion acciones destinadas a la formacion, orientacion y
proteccion del derecho al nombre y a la Identidad de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, en especial de aquellos que se encuentran en situacion de riesgo o de
extrema pobreza. b) A partir del 2006 todas las dependencias y programas del sector
incorporen en la planificacion y ejecucién de sus planes operativos institucionales

acciones o medidas que contribuyan a la promocion y captacion de informacion

29



sobre el derecho al nombre y a la identidad a favor de las mujeres, nifias, nifios y

adolescentes de su localidad o region.

De la misma forma, se ha elaborado una “Guia para Garantizar el Derecho al

Nombre y a la Identidad” dirigido a defensores y operadores de campo del MIMP.

Esta guia ha sido validada con participacion de los integrantes de la Mesa

Interinstitucional sobre el Servicio de Defensorias del Nifio y del Adolescente.
Ademas la importancia radica de forma especial en razon al planteamiento o

formulacién de tres iniciativas legislativas como producto del trabajo realizado desde

la Comision técnica MIMDES-RENIEC. Estas son:

e Modificar el articulo 29 del Codigo Civil, a fin de que en caso se dé el
reconocimiento del padre durante la gestacion o apenas el nifio nace, el
registrador esté facultado a integrar los apellidos del nifio.

¢ Modificar la Ley y Reglamento del RENIEC, con la finalidad de que se amplie el
plazo estipulado para la inscripcion del nifio en los establecimientos de salud que
cuentan con Oficina Registral de 03 dias a 30 dias.

e Modificacién del articulo 390 del Cédigo Civil, a fin que el reconocimiento
efectuado por el padre o madre ante las Defensorias del Nifio y del Adolescente
mediante acta de compromiso constituya titulo exigible ante los Registros del
Estado Civil. De esta manera los registradores tendrian la obligacion de inscribir
el nacimiento de los hijos extramatrimoniales reconocidos por este medio.

e Propuesta de proyecto de nuevo Cédigo del nifio y adolescente tratado y
expuesto en el congreso hasta la fecha.

Como se ha mostrado anteriormente, el Gobierno ha realizado un despliegue de
fuerzas y lo que pretendemos es aportar un grano de arena ha dicho esfuerzo
puesto que los nifios que no tienen los medios de sefalar cual es su identidad
pueden ser expuestos a multiples abusos; asimismo, se proyecta apoyar a las
autoridades que cuidan de estos nifios ante dicho inconveniente.

c) LIMITACIONES

Las limitaciones encontradas en el proceso del desarrollo de la presente
investigacién fueron minimas las que de una u otra manera se trataron de amenguar

a fin de dar validez y confiabilidad a los resultados en general de la investigacion,

estas fueron las siguientes:

En el orden metodoldgico de circunscribir la poblacion de estudios se tuvo
como primera iniciativa de considerar a los registradores municipales de quienes se

tuvo muy poca informacién y muy deficiente accesibilidad.
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Por otro lado también se tuvo un acceso muy dificil en la obtencion de los datos de
la ficha de encuesta entre los trabajadores de albergue de niflos Domingo Savio del

Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Giannasi Aldana (2009), en su tesis “El derecho a la identidad en nifios, nifias
y adolescentes adoptados/as en Argentina”® aborda a las conclusiones bésicas
siguientes:

En funcién del camino realizado, nos hemos aproximado a la adopcién desde
un enfoque de derechos humanos y psicolégicos, adentrandonos desde la
caracterizacion general de esta institucion, en su historia, legislacion, proceso,
llegando hasta nuestros dias. Discerniendo el papel relevante de, la identidad como
construccion subjetiva y como un derecho, a través de un abordaje que incluye a los
sujetos sociales involucrados: los padres adoptivos, los NNA adoptados/as y los
padres de origen (mas frecuentemente la madre), junto a los profesionales e
instituciones que trabajan en esta tematica.

El recorrido historico-social nos ha permitido poner a la luz, los mdltiples
atravesamientos politicos, ideoldgicos, religiosos, econdémicos y juridicos que
franquean esta practica desde sus inicios. Ya en el Antiguo Testamento se registra
como obra divina la entrega de hijos por parte de esclavas a sus sefiores a merced
de los deseos de ellos, tiempo después en la Roma Antigua se regula la adopcion
como institucién juridica con propdésitos sucesorios, llegando a la Argentina
tardiamente su regulacion, por contradecir la ideologia imperante de la época, que
legitimaba la familia nuclear, biolégica y de raza blanca. Estos NNA producto de la

pobreza y la exclusion, estigmatizados, por los primeros estudios sobre la infancia y

® Giannasi Aldana. “El derecho a la identidad en nifios, nifias y adolescentes adoptados/as en Argentina”.

Universidad Andina Simén Bolivar - Sede Ecuador. Tesis. 2009. Pg. 120 — 121.
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la ley del patronato de menores, como peligrosos y delincuentes, tendrdn que
esperar varios afios para ser considerados sujetos de derecho.

Sin embargo, el avance normativo desde los derechos humanos por medio de
la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio (CIDN) por un lado, tanto
como el progreso por parte de la Psicologia en materia de adopcion por el otro, no
son suficientes en la actualidad para garantizar el derecho a la identidad de estos
NNA adoptados/as. Consideramos que un entrelazamiento Optimo de ambos
enfoques, permite percibir con mayor claridad la impronta del factor social, el cual no
puede estar ausente al momento de abordar la adopcion en su complejidad.
Representaciones e imaginarios sociales que en funcion de las creencias generales
que subyacen en cada época y cultura determinan lo que es mejor para el nifio/a.

El historizar el pasado, pensar un presente y proyectar un futuro, tanto como
sociedad y omo sujetos particulares Unicos e irrepetibles, nos permite pensar y
deliberar ¢ quiénes somos? ¢ qué deseamos? ¢ qué estamos haciendo? Construccion
identitaria social y subjetiva que es menester transitar para brindar efectivamente lo
mejor para estos NNA. El respeto a las diferencias y la incorporacién de los tres
actores principales del triangulo adoptivo, permite tomar conciencia de que todos
ellos son sujetos y por ende sujetos de derecho.

Si deseamos éticamente garantizar el derecho a la identidad de los NNA
adoptados/as, debemos reconocer en primer lugar que tienen un origen que precede
a su adopcién, porque si no caemos en el engafio, de representarnos a estos NNA
como objetos de la realidad que aparecen desubjetivados de toda historia. El
derecho a conocer su origen, trasciende la realidad biologica, remite a una historia
de vida que no le puede ser quitada, y de la cual tendran un registro aun sin saberlo
conscientemente. Primeras inscripciones que pulsardn sin encontrar modos de
elaboracion, si no hay un otro capaz de poner palabras a ese enigma sobre los
origenes, que insiste por revelarse.

Concebimos al derecho a la identidad, a partir de la doctrina y jurisprudencia
gue lo enmarca, como un fendmeno juridico complejo que debe ser abordado de un
modo integral, desde una concepcién tanto individual, visto como un derecho
subjetivo de la persona, en un su aspecto estatico y dinamico siempre en relacion,
como social, de orden publico, donde el Estado se compromete a garantizarle a la
sociedad, que los NNA tienen el derecho a vivir en una familia; y en el requerimiento
a la familia adoptante, de que el nifio/a tenga conocimiento sobre su adopcion, y su

origen si quisiera conocerlo.
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Si consideramos el derecho a la identidad como un derecho fundamental, su
violacion, tanto a nivel estatico y/o dinamico, individual y/o social, configura un grave
ataque al individuo y la sociedad. El derecho de un NNA a conocer a sus padres, a
gue se respete su nombre, su nacionalidad, su cultura, son aspectos que hacen a su
historia de vida. Resultando, el ocultamiento de la identidad adoptiva y/o del origen
que precede a su adopcion, una violacion del derecho a la identidad.

Por ende, creemos que lo fundamental es otorgar elementos idoneos para
garantizar el acceso a este saber, pero no obligar a los padres a comunicarlo, ni al
NNA a adquirirlo, sino acompafarlos en el modo de tramitar y elaborar estas
verdades que muchas veces suelen ocultarse, ya que, si como sociedad no
modificamos los imaginaros sociales imperantes y no tomamos conciencia de las
injerencias y vulneraciones en el psiquismo y derechos de estos NNA al no acceder
a una verdad que les pertenece, estos hechos seguiran ocurriendo.

Este posicionamiento parte de contemplar que los tres actores del tridngulo

adoptivo se encuentran en situaciones de vulnerabilidad, y deben ser abordados por
medio de politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos y psicoldgico,
gue contemplen las particularidades de cada uno/a de los actores implicados, con el
fin de prevenir este tipo de situaciones, garantizando asi el derecho a la identidad de
estos NNA adoptados/as.
Desde el inicio es menester trabajar con la familia de origen, dando lugar a una
escucha, contencién y garantia de sus derechos, para asegurarnos de que el motivo
de entrega es la falta de deseo de maternar o paternar. Si existiera este
consentimiento de entrega, despejado de la injerencia de otros factores como la
pobreza, la soledad para la crianza, la corroboracién de que el nifio/a no cuenta con
un contexto de contencién entendiendo la familia en un sentido mas amplio, el
mandato del abandono que trasciende la voluntad de los progenitores, entre otros;
quizas no seria tan dificil hablar sobre los origenes con los NNA adoptados/as, ya
gue la unica forma transparente que tiene el Estado para certificarle a un NNA que
reencontrard la verdad de su historia es, garantizando en la practica la pureza de los
actos que acompafiaron su adopcion.

Por otra parte, el trabajo con los futuros padres y madres adoptivos es
esencial, ellos también han atravesado distintos momentos de marginacion por no
poder concebir un hijo bioldgico, evaluaciones constantes con respecto a su
idoneidad como padres y los temores inevitables que emergen ante este NNA que
adoptaran como hijo/a. Acompafiarlos sin juzgarlos en este proceso, es fundamental
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para que puedan prepararse como familia adoptiva a las particularidades que los
caracterizan, sin temor a ser discriminados por ser diferentes. Por su parte, en el
NNA adoptado/a el derecho a preservar la identidad, ya se encuentra en juego
cuando su madre decide que lo entregara para su adopcion. El conocimiento de su
origen, es un elemento de su identidad, un elemento de la historia propia, al que se
deben integrar las respuestas a interrogantes como, ¢Quién soy?, ¢de donde
vengo?, ¢quiénes me pusieron en el mundo? Esta construccion identitaria debe
acompanfnarse por parte del Estado mediante programas con un abordaje tanto
juridico como terapéutico, que le permita encontrar un espacio donde contener y
volcar sus inquietudes, miedos, interrogantes, tanto como acceder a un conocimiento
sobre los derechos que tiene como sujeto.

Lo importante de ese acto de conocimiento y acceso a la verdad, es la
resignificacion que hara de su historia y por ende de su verdad e identidad personal
y colectiva, al ser compartida y elaborada junto a su entorno familiar y social.
Discurrimos que una de las principales tareas a realizar, es concientizar sobre el
fendbmeno, con el proposito de dejar al descubierto los discursos y practicas que lo
encubren y legitiman. El desarrollo y los debates que acomparfaron desde sus inicios
al derecho a la identidad en la Argentina, ponen a la luz la paradoja en la que nos
encontramos inmersos como sociedad, ya que por un lado es posible encontrar
enormes avances en lo que al derecho a la identidad respecta, tanto en el ambito
jurisprudencial, doctrinario, psicologico, periodistico, biolégico, entre otros. Gracias a
los grandes aportes brindados por las abuelas de Plaza de Mayo, en su lucha por la
restituciéon de los nietos desaparecidos, quienes junto a la intervencion del Estado
argentino, plasmaron en la CIDN los articulos referidos al derecho a la identidad.
Avance normativo, que permitid que los profesionales que trabajan en el Poder
Judicial y la sociedad civil en general, vislumbren a los NNA como sujetos de
derecho. No obstante, el contexto histérico marca una vision restringida del derecho
a la identidad circunscripta a los NNA apropiados/as durante la dictadura,
excluyendo a todos aquellos NNA que no calzan en tal modelo.

Resaltamos la naturalidad con la que se invisibiliza la diferencia entre
adopcion y apropiacion cuando no se trata de las apropiaciones cometidas durante
la dltima dictadura militar, lo cual conlleva a grandes dificultades para garantizar el
derecho a la identidad de los NNA adoptados/as. Es asi que en la practica se llevan
a cabo muchisimas apropiaciones de NNA, lo cual evidencia por un lado, las

omisiones del Estado en democracia, por no brindar las vias que garanticen el
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derecho a la identidad de los habitantes. Y por el otro, la falta de concientizacion
social manifestada en circulos de silencio que legitiman este accionar.

Preguntarnos como sociedad las causas, los imaginarios sociales
establecidos, las practicas naturalizadas, los avances y retrocesos legislativos, nos
permitird replantearnos, elucidar criticamente por qué en la actualidad es tan dificil
regular las practicas de adopcion, apropiacion y abandono de nifios/as instaladas en
la sociedad argentina. El primer paso sera asumir que tenemos como sociedad un
grave problema, para poder actuar, elaborar estrategias tendientes a garantizar el
derecho a la identidad de estos NNA. Unificar criterios claros, donde se denuncie
que tanto el trafico de nifios/as167, el robo sistemético de bebés sucedido en la
dictadura, como las adopciones producidas a partir de la pobreza, donde no hay
consentimiento informado producto de la vulnerabilidad en la que se encuentra la
madre de origen, son apropiaciones.

Solo a partir de alli, podremos percibir las terribles consecuencias que trae
aparejado el ocultamiento sobre los origenes en la constitucion psiquica de estos
NNA, la verdad es necesaria para salir de la alienacién, pues posibilita las
condiciones para un reposicionamiento subjetivo que le permita al NNA como sujeto,
salir de la cosificaciébn que lo reduce a un objeto, merced a los deseos de los
adultos. Evitar que siga habiendo NNA que deban reconstruir la verdadera historia
gue les fue negada y que inconscientemente intuian, tratando de conciliarla con esa
otra fraudulenta a partir del momento en que se permiten revelarla, es deber de
todos/as como sociedad.

Aliaga Gamarra Beatriz Jimena “El interés superior del nifio y adolescente en la
adopcion internacional en el Pert” Tesis para obtener el titulo de abogado, aborda
entre otras a las siguientes conclusiones basicas:

1. A diferencia de la adopcion domeéstica, la adopcion internacional si es una
institucion moderna. Surge tras la Primera Guerra Mundial, cobra mayor
importancia tras la Segunda ante la existencia de miles de huérfanos que
fueron adoptados por familias extranjeras. No obstante, empezd a tener
mayor auge en los afios 60 cuando una serie de factores sociales devinieron
en la reduccion de los indices de natalidad en los paises desarrollados por lo

gue hubo menos nifios aptos para la adopcién nacional.

? Aliaga Gamarra Beatriz Jimena “El interés superior del nifio y adolescente en la adopcion internacional en el

Pert” Tesis para obtener el titulo de abogado. PUCP. 2013. Pg. 315 — 316.
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Debido a la demanda creciente a partir de los afios 60 y los lamentables
casos de trafico infantil que surgian con aparente rapidez, la adopcion
internacional se complejiza en cuanto a la fundamentacion de su existencia ya
que a pesar de haber surgido como una forma de asistencia a nifios y
adolescentes en estado de necesidad, parecia haberse convertido en una
respuesta a las necesidades de personas del primer mundo.

Se han dado diversos intentos de regulacion, no obstante ninguno de los
instrumentos internacionales que buscaron regular esta figura tuvo mucha
acogida y se limitaron a dar guias y principios generales. De ahi, no lograron
hacer una mella real en el trafico infantil. No es hasta el Convenio relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional
o Convenio de la Haya de 1993, que se logra llegar a acuerdos para la
regulacion de la adopcién internacional.

Hoy en dia se ha llegado al consenso de que la adopcién internacional es
ante todo una institucion en servicio de los nifios y adolescentes, por lo que su
regulacion y aplicacion debera tener en cuenta su interés superior.

Debido a los condicionamientos sociales y demogréaficos, el Perl es
principalmente un pais de origen. Los casos de adopcién internacional que
proliferan en el Peru son aquellos en los que el elemento extranjero proviene
de los adoptantes.

En el Peru existen tres tipos de adopciones: la adopcion de mayores de edad,
la adopcidn judicial por excepcién de nifios y adolescente, asi como también
la adopcion administrativa de nifios y adolescentes declarados en estado de
abandono. Todas ellas pueden contar con el elemento de extranjeria.

El Convenio de la Haya de 1993 sobre adopcion internacional sélo es
aplicable a nifios o adolescentes con residencia en un pais distinto a la de los
adoptantes, siempre que la adopcion implique un traslado fuera de su pais de
residencia luego de la adopcion o para llevarla a cabo en el pais de residencia
de los padres adoptivos. En el Per no esta permitido este Ultimo escenario.

. A la adopcion de mayores de edad, la adopcion de nifios y adolescentes por
nacionales o extranjeros residentes habituales en el Peru, y la mayoria de
supuestos dentro de la adopcion judicial por excepcion, no les es aplicable el
Convenio de la Haya de 1993. De ahi que ante la existencia de un elemento

de extranjeria les son de aplicacion las normas contenidas en el Libro X del
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Cédigo Civil y, supletoriamente, los principios y criterios de Derecho
Internacional Privado.

9. Nuestro Codigo Civil opta por la aplicacion distributiva de la ley personal del
adoptante y la del adoptado para distintos supuestos. Las condiciones
necesarias que ha de cumplir el adoptante seran reguladas segun las leyes
del domicilio del mismo. Asi, ésta regulard la capacidad para adoptar, la edad
y estado civil del adoptante, la necesidad de la aceptacion del conyuge (de
ser necesaria) y otras condiciones que sean necesarias en su Estado para
poder adoptar.

10.La ley del domicilio del adoptado regulard la capacidad para poder ser
adoptado (entendida como la residencia habitual), la edad y el estado civil del
adoptado, por tanto su capacidad; la necesidad del consentimiento de los
progenitores, si es que se va a producir la ruptura de los vinculos de
parentesco con la familia biolégica; y también regulard la forma a procederse
para obtener el permiso para que el menor salga del pais.

11.Nuestro Codigo Civil no regula la ley aplicable a la revocacion y la nulidad. De
ser constituida la adopcion en nuestro pais y al no tener normas especificas
sobre la nulidad y la revocacion de la adopcion consideramos que seria
razonable que se aplicara la misma ley aplicable a la constitucion de la
misma.

12.En nuestro pais, el articulo 380 del Codigo Civil es categorico al establecer
que la adopcion es irrevocable. No obstante, el adoptado podria pedir que se
deje sin efecto la adopcion dentro del afio siguiente de su mayoria de edad y
en tal caso recuperaria su filiacion consanguinea y la partida original.
Consideramos que aun cuando se contempla esa excepcion, la
irrevocabilidad sigue existiendo para los adoptantes y es una norma de orden
publico internacional. De esta forma, no podria aplicarse una norma extranjera
que dispusiese la revocacion de una adopcidén en nuestro pais.

13.La ley aplicable a los efectos de la adopcion tampoco ha sido regulada en
nuestra legislacion. El Libro X sélo hace mencion que la ley del domicilio del
adoptado regulara la eventual ruptura del parentesco. Otros efectos no
regulados son los de la nacionalidad, el domicilio, el ejercicio de la patria
potestad, el nombre, el derecho alimentario y los impedimentos
matrimoniales. Consideramos, como es la tendencia habitual en otros

ordenamientos, que deben someterse los efectos de la adopcion a la ley de la
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residencia habitual de los adoptantes ya que los efectos se daran en el pais
de residencia de los mismos.

14.El libro X tampoco regula lo referente al reconocimiento en el Peru de las
adopciones constituidas en el extranjero. La adopcion internacional se
constituye por una resolucion de tipo no contenciosa, la misma que segun
nuestro ordenamiento no requiere de exequatur.

15.El Pera actualmente no cuenta con un procedimiento para dotar de eficacia a
las resoluciones extranjeras no contenciosas. La sentencia de adopcion
extranjera, en su condicion no contenciosa, tiene un efecto de hecho juridico
vinculante que garantiza el reconocimiento automético de la existencia de la
adopcion.

16.El reconocimiento automatico de la existencia de la adopcion no significa que
no se pueda realizar una valoracion al momento de la inscripcion en el
Registro. Por tanto, si esta adopcion violase el orden publico internacional,
podria evitarse su inscripcion. Este es el caso de las adopciones constituidas
en el extranjero por una pareja homosexual.

17.El Perd no cuenta con regulacion sobre el procedimiento y requerimientos
para realizar la inscripcion de una adopcion realizada en el extranjero. So6lo de
forma general se menciona que las adopciones son inscribibles en el Registro
(articulo4, Ley No. 26497), por lo que no existe impedimento alguno para que
fueran solicitadas. Consideramos que deberia regularse este vacio

apropiadamente.

Vargas Morales Rocio del Pilar (2011). “El Derecho a la identidad del hijo como

objeto de proteccion de la presuncion pater is est’”. Tesis para optar el grado

académico de Magister en Derecho con mencién en Derecho Civil y Comercia

110,

Aborda a las siguientes conclusiones y recomendaciones basicas:

1.

La dinamica familiar actual producto de las transformaciones socioecondémicas
constituyen un aliciente en la trasformacién constante del Derecho de Familia y
viceversa.

Las relaciones familiares que surgen en la sociedad merecen ser amparadas por
el derecho de familia y le imprimen, a su vez, un fuerte contenido ético, moral,

politico y social, que lo convierte en un derecho humanista, especifico y singular.

1% Vargas Morales Rocio del Pilar “El Derecho a la identidad del hijo como objeto de proteccién de la
presuncion pater is est”. Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho con mencion en Derecho
Civil y Comercial. U.N.S.M. 2011. P. 235 —237.
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Dicho contenido determina una regulacion y aplicacién sustantiva y procesal
diferentes al resto de las ramas del Derecho, asi como la necesidad de
instrumentacion de mecanismos que como la mediacion contribuyan a la
resolucién pacifica de los conflictos de indole familiar.

El andlisis del derecho de familia y, en concreto, de la presuncion pater is est se
debe realizar con pardmetros de derecho constitucional e internacional de los
derechos humanos, en la medida que estos ejercen influencia sobre el primero,
ya que de acuerdo al principio de jerarquia la Constitucion es la norma maxima
del ordenamiento, lo que es consecuencia del fendmeno denominado
constitucionalizacion del derecho”

Los principios constitucionales que influyen en la filiacion en el ordenamiento
peruano son: el principio de igualdad, unidad de la filiacion, proteccion integral
del nifio, proteccion de la familia, la libre investigacion de la paternidad y el
derecho a la identidad.

La presuncién pater is est ha pasado de proteger el derecho al honor del marido
y la unidad de la familia a amparar el derecho del hijo a la identidad. Esta
concepcion proveniente del derecho romano, y acentuada con el Codigo
Napolednico, ha inspirado la regulacion legislativa de la filiaciobn matrimonial y las
acciones de estado vinculadas a dicho instituto.

Los elementos esenciales del derecho a la identidad que se definen a partir de la
filiacion son: A. el nombre y B. las relaciones familiares: conocer a sus padres, lo
que implica un vinculo con la verdad biologica y a ser cuidado por ellos. Conviene
sefialar que ninguno de estos elementos resulta ser determinante sobre el otro
para definir el contenido de la identidad a partir de la filiacién, sino que todos son
igualmente relevantes.

La presuncion de paternidad sigue siendo Util y es una consecuencia natural de
la institucion del matrimonio. En efecto, los deberes del matrimonio son la
fidelidad y la cohabitacion, pues este se entiende como una union monégama. En
ese sentido, la presuncién debiera seguir derivandose de dicha figura.

Antes que promover la supresion de la presuncion pater is est, lo que se debe
hacer es flexibilizar su disefio en el ordenamiento peruano. Mantenerla otorga
seguridad y proteccion al hijo nacido dentro del matrimonio, eliminarla seria mas
gravoso para el nifio/a.

La vigencia de la presuncion pater is est en el ordenamiento peruano no supone

un atentado contra el principio de igualdad y no discriminacién. Por el contrario,
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no es posible equiparar los deberes y obligaciones que se derivan del matrimonio
con otras formas de relacion entre parejas que no generan esta serie de
consecuencias juridicas. Lejos de quedar desfasada, la presuncion de paternidad
también podria extenderse para el regimen de las uniones de hecho.

10.En el derecho comparado hay ejemplos en los que se admite que el hijo pueda
impugnar la paternidad matrimonial. En relacién a la madre y al presunto padre
bioldgico, aun hay resistencias en la doctrina.

11.En el caso de la madre, la imposibilidad de que esta pueda impugnar la
paternidad de su marido es discriminatoria y atenta contra el principio de igualdad
de los conyuges, se sustenta en el honor del marido y en el hecho que esta no
puede alegar su propia torpeza.

12.En el caso del presunto padre biologico, hay quienes admiten su legitimidad,
otros que la restringen, y aquellos que admiten una tesis ecléctica basada en la
proteccion de los derechos del nifio, como el derecho a la identidad, por lo cual
esto se resuelve dependiendo del caso en concreto y en atencidon al interés
superior del nifio.

13.La modificacion legislativa debe incorporar una referencia al sujeto y objeto de
proteccion de la presuncién “pater is est” y ampliar el universo de sujetos
legitimados para impugnar la presuncion “pater is est’, en aras de proteger el
derecho a la identidad del hijo.

14.En la propuesta de modificacion legislativa deben tener posibilidad de impugnar
la paternidad matrimonial: el hijo —por derecho propio-, el presunto padre
biolégico y la madre en representacion del hijo —con el propdsito de proteger su
derecho a la identidad-, pero también por derecho propio.

15.En el ambito jurisprudencial, la forma de resolucion de una demanda de
impugnacion de paternidad matrimonial no tiene una resolucion univoca, es
casuistica. A menudo se tendra que valorar u optar entre el derecho a la
identidad (verdad biol6gica, nombre y relaciéon con los padres) y la posesion de
estado, todo ello analizado desde la perspectiva del interés superior del nifio.

16. Existe jurisprudencia peruana que valora el interés superior del nifio como criterio
para resolver casos en los que se involucran sus distintos derechos y se analizan
instituciones del derecho de familia. Estas sentencias sirven para sustentar los
fundamentos de nuestra propuesta de resolucién de casos.

17.La casuistica nos muestra al menos 4 supuestos de impugnacion de paternidad

matrimonial;
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a. Hijo de mujer casada que posee titulo de hijo matrimonial y, al mismo tiempo,
posee el estado de hijo matrimonial.

b. Hijo de mujer casada que tiene el titulo de hijo matrimonial pero no la posesion de
estado.

c. El hijo tiene el titulo de hijo extramatrimonial, aunque nacié de mujer casada y se
tendria que haber aplicado el articulo 361° que regula la presuncion de paternidad
pater ist est.

d. Hijo de mujer casada que ha sido inscrito por un tercero.

Fabia Yli.Li\Mayor. Proteccion juridica del derecho a la identidad en la adopcion:
incidencia de la convencion de los derechos del nifio. Bs. As. — Argentina (s/f).
Refiere que respecto a la identidad personal como derecho

La Convencion de los Derechos del Nifio consagra e | derecho a la identidad de los
menores - a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (a rt. 7°); a preservar su
identidad y las relaciones familiares (art. 8°)

Este reconocimiento ha generado diferentes concepciones doctrinarias y
jurisprudenciales que, por un lado, intentan elucidar conceptualmente el contenido
de este derecho, i.e., la identidad, y por el otro articular lo como derecho,
determinando su alcance y los medios de tute la juridica. Gran parte de la discusion
se centra en el concepto de identidad, haciéndose hincapié en el Il amado criterio de
verdad bioldgica, como algo inherente a la identidad personal.

Si bien se formula una tesis amplia del derecho a la identidad, las
consecuencias de ella seran acotadas al contexto del instituto de la adopcion
plena -conferida de manera licita y con todos los recaudos legales-, al derecho a la
identidad del adoptado. Ante todo, presupondré como distincion basica la existente
entre identidad filiatoria e identidad de origen o genética. O, mejor dicho, entre el
derecho a ser emplazado en un estado de familia y el derecho a conocer el origen
bioldgico. En este sentido, el instituto de la adopcion es el clasico ejemplo donde se
desdoblan las consecuencias juridicas derivadas de la filiacion (identidad filiatoria)
de la identidad de origen.

El derecho a la identidad personal presenta en su contenido dos aspectos
diversos que, asociados, son valorados como bienes juridicos dignos de proteccion
por el ordenamiento juridico. Una dimension esta relacionada con la identificacién
del sujeto: nombre, nacionalidad, imagen, su emplazamiento en un estado familiar,

su identidad genética. En la otra dimension, todo lo asociado al plan de vida del
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sujeto, su sistema de valores, sus creencias, su ideologia, bagajes culturales entorno
social, sus acciones sociales.

En esta ultima, la identidad se refleja como una constante en todo el proceso
evolutivo de la vida del sujeto, como algo que persiste no obstante de los diferentes
"yoes" que adquiere el sujeto a lo largo de su biografia.

Se han denominado a estas dos dimensiones como "faz estatica" - -primera
dimension- y la "faz dinamica "- segunda dimension- del derecho a la identidad:

Conforme a ello; la mayoria de la doctrina nacional sostiene una tesis amplia
del derecho a la identidad personal. No obstante ello, a partir de destacada
jurisprudencia del alto tribunal, se proclama una interpretacion que, sin desconocer
la importancia de los aspectos dindmicos de la identidad, se construye
sustancialmente desde una dimension estética, ofreciéndose una concepcion mas
restringida de este derecho. Asi, suelen interpretarse los alls. 7° y 8° de la
Convencién de los Derechos del Nifio como tutelando un derecho més especifico: e |
derecho a la identidad de origen.

De manera que toda persona tendria la facultad de indagar todos los datos
referentes a su origen biolégico, a los fines de determinar quiénes fueron sus
progenitores. En este sentido, el centro gravitatorio del derecho a la identidad
pasaria por el acceso al conocimiento de la "verdad bioldgica" 20.

Ahora bien, determinar los elementos que configuran la identidad es una tarea
de indole descriptiva. Para ofrecer una mejor reconstruccién que permita justificar
institucionalmente el derecho en juego, se requiere esclarecer una tesis de tipo
normativo. La valoracién moral que esta detras de este derecho es la consideracién
especial que hace el ordenamiento juridico del libre desarrollo de la personalidad del
sujeto, esto es, su autonomia. En el caso de los menores, su " autonomia futura". El
derecho a la autonomia consiste en la libertad del sujeto en el di sefio y
materializacion de su propio plan de vida. Este derecho genera limites a la
interferencia injustificada por parte de otros individuos y del Estado. Es en una vis
ion integral de la autonomia del sujeto donde se revela la construccién de su
identidad personal. La singularidad en el plan de vida de cada sujeto es lo que lo
hace unico, lo que le confiere identidad. De manera que al respeto a la identidad
personal esta fuertemente relacionado con la proteccion de la autonomia individual.

De esta manera, los elementos estéticos de la identidad del menor son
condiciones necesarias pero no suficientes para la configuracion de una identidad

moral. Lo relevante es la integracion de éstos en un plan de vida.
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Del mero dato biolégico o identificatorio no se sigue ningun valor mora |. Es
una fa lacia derivar consideraciones mora les de datos empiricos. Lo relevante, lo
que hace digna de proteccién a la identidad es su proyeccion dindmica. De ahi que
la elaboracion psicologica del conocimiento sobre e | origen biolégico sea
trascendental en la vida del menor, en tanto le posibilita un desarrollo pleno de su
propia personalidad, sus va lores y creencias.

En suma, no es la " realidad biologica” como dato referencia lo que cuenta,
sino la elaboracion moral del propi o sujeto. Detras de la busqueda del verdadero
origen biolégico hay toda Una actitud mora | del sujeto, expresada por un conjunto
de deseos relacionados con e | conocer la " historia previa®, esto es, los
antecedentes familiares, afectivos y las circunstancias que rodearon a la
procreacion.

Asi las cosas, parecen colapsarse las dos dimensiones del derecho a la
identidad, quedando una tesis en la cual la proteccién juridica del derecho a la
identidad del menor encontraria justificacién en una consideracién dindmica del plan

de vida del sujeto.

Finalmente haciendo énfasis respecto al derecho a la identidad del adoptado:
alcance. Proteccion, analiza en particular, la regulacién que la ley de adopcion ( ley
24.779) ha dado al derecho a la identidad en la adopcion plena. En ella arriba a las

siguientes conclusiones:

e La Convencién de los Derechos del Nifio, al consagrar el principio del interés
superior del menor y reconocer e | derecho a la identidad persona |, ha incidido
en la interpretaciéon y aplicacién de todo el régimen de adopcion.

e El derecho del adoptado a conocer su identidad de origen encuentra justificacion
a la luz de una concepcién dinamica de la personalidad, o que implica considerar
las particularidades de su plan de vida y su autonomia.

e El estandar del interés superior del menor incorporado al balance de razones de
las circunstancias del caso concreto sometidas al juzgador puede constituir un
argumento concluyente que 1 imite el derecho a la identidad de origen cuando
concurren otros derechos fundamentales.

e La proteccion juridica del derecho a la identidad en la adopcion puede resultar
insuficiente, en ciertos casos concretos, por lo cual apoyamos la posibilidad
institucional de acciones autbnomas de caracter declarativo y sin efectos

filiatorios dirigidas a esclarecer la " realidad biolégica".
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. Derecho ala identidad
2.2.1.1. Derecho ala identidad en el Derecho Constitucional

El desarrollo de una identidad positiva constituye un elemento fundamental de
la realizacién de los derechos de toda persona. Segun el enfoque tradicional, la
formacién de la identidad ha sido interpretada principalmente como algo vinculado a
los procesos de desarrollo, socializacion y enculturacion.

La adquisicion de la identidad era concebida como un proceso gradual de
adaptaciéon a las normas, valores y roles sociales de la cultura de los padres, que
cobraba forma gracias a la instruccion ofrecida precisamente por los padres y otras
personas.

Un criterio diferente consideraba que la identidad del nifio ya estaba en gran parte
formada de antemano y maduraba mediante el juego y la exploracién en los
espacios protegidos que le reservaba el cuidado afectuoso de los adultos.

Ninguna de estas actitudes concuerda con las teorias actuales sobre la formacion de
la identidad, las cuales respetan la unicidad de la identidad de los nifios desde el
nacimiento y el papel que ellos mismos desempefian en la construccién y
reconstrucciéon de un propio sentido personal dentro de los distintos contextos
culturales.

También existe una toma de conciencia cada vez mayor de que los nifios (al
igual que los adultos) negocian identidades multiples, cambiantes y a veces incluso
contradictorias, especialmente en contextos complejos, multiétnicos y multiculturales.

La identidad es pluridimensional también en otros sentidos. El nombre y la

nacionalidad de un nifio quedan fijados al nacer, como su identidad legal y oficial,
mientras que su identidad personal se desarrolla a lo largo del transcurso de su vida.
Este es sdlo de uno de los complejos dilemas que se deben tomar en cuenta a la
hora de definir politicas y practicas.
Otro dilema igualmente complejo tiene que ver con la definicion de lo que significa
una identidad “positiva”, que no se puede comprender cabalmente si la atencion se
concentra en el nifio individual aislado de su contexto. El desarrollo y la preservacion
de la propia identidad estan estrechamente relacionados con otros procesos de
mayor alcance de inclusion y exclusion social.

Este vinculo se orienta en ambas direcciones, brindando a los nifios la
oportunidad de consolidar un sentido seguro de su propia identidad al mismo tiempo

que les permite reconocer las diferencias que los distinguen de los demas. En qué
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medida este proceso pueda tener resultados positivos depende en gran parte de
cuanto y como los contextos sociales de los nifios (ya sea que se trate de sus
familias, los centros de preescolar o la sociedad en general) respetan la diversidad.

El cuidado, la orientacion y la instruccion ofrecidos por los padres, los
profesionales de la ensefianza y los demas adultos constituyen el canal principal
mediante el cual se puede asegurar a los nifios el desarrollo de una identidad
positiva, pero también el reconocimiento de la autonomia del nifio ocupa una
posicion de vital importancia.

Las investigaciones recientes confirman cuan poderoso es el rol que
desempefian los amigos y compafieros y revelan de qué manera una identidad
positiva puede desarrollarse a costa de otros nifios: éste es un desafio mas que
deben enfrentar quienes elaboran politicas y practicas que promuevan la inclusion.

En humilde opinién, me refiero a los nifios constantemente cuando menciono
al derecho a la identidad porque la formacion del mismo empieza desde que uno es
nifio y tiene uso de razon, y no cuando es adulto, pues es ahi cuando uno va
teniendo conciencia de su identidad.

El Derecho a la identidad, reconocido por la Constitucion del Estado en su

articulo 2° inciso 1), implica la proteccion de los aspectos culturales, linguisticos,
religiosos y sociales de cada persona, sin discriminacién de ninguna clase, lo que
conlleva a que la persona se reconozca a si misma, se distinga de las demas,
presentandose con un nombre y una identificacion.
Algunos autores han destacado dos ambitos de la identidad: el primero se integra
por un conjunto de caracteres objetivos constantes tales como el nombre'!, la
filiacion, la fecha de nacimiento, entre otros datos (generales de ley) que diferencian
a un individuo de otro, razén por la cual, la doctrina nacional y extranjera han
denominado a este derecho, como identidad estatica®?.*®

A diferencia de la identidad dinamica configurada por el patrimonio cultural,
espiritual, politico, religioso y de cualquier otra indole del individuo, los elementos de
la identidad estatica subsumen los signos objetivos fundamentales para la

construccion de la identidad de la persona y del deber del Estado y la sociedad de

" Rubio Correa, Marcial. "El Ser Humano Como Persona Natural". Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Biblioteca para leer el Codigo Civil, Vol. 1. Lima, 1992. Pag. 115.

Anota el autor que "uno de los principales signos de identificacion es el nombre, que es una expresién idiomatica que distingue
e individualiza a las personas de los demés."

2 Espinoza Espinoza, Juan. Derecho de las Personas. Lima, cuarta Gaceta Juridica, cuarta edicién, mayo 2004. Pagina 185.

'3 sagiies, Néstor Pedro. "Elementos de Derecho Constitucional”. T. I. Editorial Astrea, 1ra. reimpresion de la tercera edicion
actualizada y ampliada. Bs. As. 2001. Pagina 343
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identificarla de conformidad con dichos caracteres*®*> hecho que en el Perl se
materializa con la inscripcion en el registro y la posterior expedicion del Documento
Nacional de ldentidad.

El concepto de identidad personal tiene un aspecto estatico y otro dinamico, y
es mas amplio, que el normalmente aceptado, restringido a la identificacion (fecha
de nacimiento, nombre, apellido y aun estado civil). Conocer cuél es su especifica
verdad personal es, un requisito para la dignidad de la persona, para su
autodeterminacion, y esta intimamente vinculada a la libertad.

El llamado aspecto dinamico del derecho a la identidad, se funda en que el
ser humano, en tanto unidad, es complejo y contiene una multiplicidad de aspectos
esencialmente vinculados entre si, de caracter espiritual, psicolégico o somatico, que
lo definen e identifican, asi como existen aspectos de indole cultural, ideoldgica,
religiosa o politica, que también contribuyen a delimitar la personalidad de cada
sujeto. El conjunto de estos mdltiples elementos caracterizan y perfilan el ser uno
mismo, diferente a los otros.

Si separamos la dualidad de fases del derecho a la identidad seria de la
siguiente forma:

Fase estatica: la conforman todos los elementos que propician la
identificacion del individuo constituyendo signos externos que no cambian con el
transcurso del tiempo: el nombre, la imagen, el sexo®.

Fase dindmica: infiere lo que cada persona es ante los demas en su condicién
de intersubjetiva; por su cultura, su justicia, su ideologia, etc. Es dinamica porque
cambia con el tiempo.

“Para comprender el derecho a la identidad deben integrarse sus diversas
dimensiones, sin dar alcance absoluto o dogmatico a un aspecto por separado,
porque es su conjuncion la que concurre a integrar el interés superior del nifio quien
no es un objeto, sino el protagonista unico de su propio drama vital”.

En la doctrina tradicional el derecho a la identidad personal se circunscribia
practicamente al derecho al nombre en el marco de los derechos de la personalidad,

definidos por Ferrara como: “Los derechos supremos del hombre, los que le

4 Esta tendencia es seguida por nuestro Cédigo de Ejecucién Penal (Aprobado por Decreto Legislativo N° 654) cuyo articulo 4°
referido a la debida identificacion precisa que "El interno debe ser llamado por su nombre”. Del mismo modo, el articulo 6° de la
Ley N° 27337, Cédigo de los Nifios y Adolescentes, que obliga al Estado en la preservacion de la inscripcion e identidad de los
nifios y nifias

'® | a identificacion es la accién o efecto de reconocer si una persona es la misma que se supone o se busca. El derecho a la
identificacion exige que esa blusqueda sea mediante los caracteres que exige la ley para identificar a una persona y no por
otros. Enciclopedia Juridica Omeba, T. XIV Hijo - Impe, Driskill, S. A. Bs. As., 1982. Pag. 745

'® Debemos sefialar que estos elementos ciertamente pueden cambiar a la luz de los avances cientificos-técnicos e incluso
legislativos acontecidos en la actualidad; pero se aluden como invariables porque en principio lo son
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garantizan el goce de sus bienes personales, el goce de si mismo, la actuacién de
sus propias fuerzas fisicas o espirituales™’.

La evolucion tedrica — doctrinal y legislativa del derecho a la identidad
personal la ha rescatado de verse limitada al derecho al nombre, ampliando sus
horizontes a una perspectiva integral de la persona humana. De esta forma el
derecho a la identidad personal comprende no solo el nombre sino ademas la
filiacion y las relaciones familiares, las relaciones de indole politicas, culturales, entre
otras dimensiones de la personalidad.

En este punto puedo desglosar las siguientes caracteristicas, deberan tenerse en
cuenta que el derecho a la identidad es un derecho humano absoluto e
imprescriptible.

La identidad puede definirse en un principio, como el modo de ser de cada
persona, proyectada a la realidad social.

Yo me pregunto, el derecho a la identidad no vendria a ser un derecho subjetivo a la
verdad personal, relacionado al derecho a la verdad de origen y de tener el privilegio
individual a la exacta representacion de su proyeccion social singular en su entorno.

Leopoldo Zea™® plantea:”....La identidad, como la cultura que le da sentido, es
algo propio del ser humano, queramoslo o no la tenemos como el cuerpo tiene su
sombra. El problema estd en reconocer lo propio y aceptarlo. Hombres iguales
todos, por ser entre si distintos, por poseer una personalidad, por ser hombres
concretos y no reflejos de una abstraccion vacia...”

Para D’Antonio, el derecho a la identidad es un presupuesto de la persona,
considerado como bien personal tutelado por el Derecho objetivo. Define entonces el
derecho a la identidad como “el presupuesto de la persona que se refiere a sus
origenes como ser humano y a su pertenencia abarcando su nombre, filiacion,
nacionalidad, idioma, costumbres, cultura propia y demas elementos componentes
de su propio ser”.*°

En este punto puedo desglosar las siguientes caracteristicas, debera tenerse
en cuenta que el derecho a la identidad es personalisimo.

Vander Zanden® define la identidad personal expresando: “...a fin de participar en la
sociedad como miembro efectivo de ella, el individuo debe atribuirse un significado a

si mismo, por eso identidad significa el sentido que cada persona tiene de su lugar

7 |uis Diez Picazo, Antonio Gullén. Sistema de Derecho Civil. ; Madrid, Editorial Tecnos, s.a. Vol I, p. 336

'8 ZEA, LEOPOLDO. “descubrimiento e identidad latinoamericana”. México, 1990. Pag.45.

* D’ANTONIO, Daniel Hugo, El derecho a la identidad y la proteccién juridica del menor, Editorial Astrea, 1998, Argentina, pp.
1297y ss

% Citado por Carolina de la Torre. “Identidad e Identidades”. En: Revista Temas No. 28/2002. Pag.28
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en el mundo y el lugar que le asigna a los demés dentro del contexto mas amplio de
la vida humana. La identidad, en su definicibn mas simple, es la respuesta a la
pregunta ¢ quién soy yo?, pues segun €l mismo al interactuar en la cotidianidad con
una imagen y un nombre el sujeto ha sido identificado primariamente. Por ello la
identidad nos caracteriza...”

El derecho a la identidad es un derecho fundamental de cada persona, reflejo
de la dignidad del hombre y una vez asegurada su eficaz proteccidén es una garantia
invaluable.

Es ademas reflejo de la autodeterminacion del hombre y de las complejas
relaciones que existen en su vida. Por ultimo debe decirse que el derecho a la
identidad personal engloba varios derechos dada la integralidad de la misma.

La identidad de la persona no se agota con los caracteres que externamente
la individualizan, y que conforman sus signos distintivos, sino que incluyen un
conjunto de valores espirituales que definen la personalidad de cada sujeto, sus
cualidades, atributos, pensamientos, que permiten traducirlos en comportamientos
efectivos de proyeccién social, no interno. Consiste en que cada persona no vea
individualizada, ni alterada, ni negada la proyeccion externa y social de su
personalidad.

A partir de 1974 se comienza a utilizar propiamente el término de identidad

personal en una sentencia del Tribunal de Roma, que marcé la pauta para la
aparicion definitiva de la preocupacion cientifica sobre este derecho de la
personalidad.
El término identidad se muestra a menudo como una abstraccion muy amplia y
compleja. La complejidad del término parte de la nocion que del mismo se tiene pues
se utiliza tanto para reflejar la realidad intima de un individuo, como su relacién con
otra u otras realidades externas a él.

El término identidad puede expresar tanto aquello que caracteriza, especifica
y singulariza a un individuo, lo mas intimo de este, como su relacién de cercania y
pertenencia a ciertas realidades. Es tanto una categoria propia como relacional.

El derecho a conocer cual es el origen, el tronco comudn y la familia extendida,
se constituye para cada nifio en informacion imprescindible para configurar y definir
su razén de existir en el mundo, por cuanto es una tarea del desarrollo que cada

persona debe cumplir para llegar a constituirse en un adulto integrado.
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El derecho a la Identidad contiene una idea de persona como portadora de los
derechos subjetivos, la cual en virtud de los elementos inherentes a su naturaleza,
requiere su eficaz proteccion.

El derecho a la Identidad, en su estrecha relacion con la autonomia, identifica
a la persona como un ser que se autodetermina, se auto posee, se autogobierna, es
decir es duefia de si y de sus actos.

El derecho a la Identidad personal es un derecho de significacidon amplia, que
engloba otros derechos. Supone un conjunto de atributos, de calidades, tanto de
caracter bioldgico, como los referidos a la personalidad que permiten precisamente
la individualizacion de un sujeto en sociedad.

El derecho a la Identidad, en cuanto determina al ser como individualidad,
comporta un significado de dignidad humana, y en esa medida es un derecho a la
libertad, tal reconocimiento permite la posibilidad de desarrollar su vida, de obtener
su realizacion, es decir, el libre desarrollo de su personalidad.

El derecho de toda persona a conocer su identidad de origen figura entre los

derechos y prerrogativas esenciales e intransferibles del hombre y de la sociedad
que deben ser considerados garantias implicitas aun cuando no estén consagrados
expresamente en la Constitucion Nacional.
En la averiguacion de la verdad biolégica no estan en juego solamente intereses
privados sino que lo esta el interés publico como lo es el estado de las personas.
Existe una responsabilidad social de garantizar a la persona su derecho a conocer
Su origen.

Gissella Lépez, refiriéndose a las acciones de filiacion establecidas por la ley
19.585, sefiala que uno de los principios inspiradores de la reforma es el derecho a
la identidad. En pocas palabras, puede decirse que “este es un derecho autbnomo y
abarca los siguientes ambitos: (i) el derecho a la identificacion y (ii) el derecho a
conocer el origen biolégico™.

En consecuencia, las personas pueden practicar las investigaciones acerca
de su origen, y el Estado debe contribuir con los medios necesarios para que
accedan a fuentes veraces de informacion. Por ello, un buen sistema de acciones de
filiacion, debe ser un mecanismo suficiente y capaz de materializar estos fines. Esto
no es una concesiéon del Estado sino un derecho esencial. En la medida que una
persona no tenga conocimiento del principio de su vida ni de sus raices, le serd mas

dificil construir o desarrollar su identidad futura.

2 LOPEZ, Gissella, “Algunas consideraciones sobre las acciones de filiacion”, en Revista La Semana Juridica, Santiago,
Editorial Lexis Nexis, 2001., p.1
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Es por ello, que es importante, ir descubriendo las inconsistencias existentes,
que olvidan la primacia (al menos de una manera inicial) de la verdad bioldgica.
Privar a una persona de conocer y posteriormente gozar de los derechos que esa
verdad bioldgica conlleva, implican privar a una persona de su derecho a establecer
las bases de su personalidad.

En este punto puedo desglosar las siguientes caracteristicas, debera tenerse
en cuenta que el derecho a la identidad se encuentra la especifica verdad personal
gue es la conciencia de aquello que se es realmente, es lo que la persona anhela
conocer y descubrir (verdad de origen).

Enrique Varsi, establece un nuevo concepto denominado Derecho Genético®,

y al respecto sefiala que el derecho a la identidad se ha especializado con la
identidad genética y ha aparecido un nuevo derecho, el de conocer el propio origen
bioldgico y su garantia, cual es la promocion constitucional de la investigacion de la
paternidad.
Propone que el derecho a la identidad personal se desdobla en dos facultades
especiales: El derecho a la propia herencia genética, que se vulnera a través de la
manipulacion genética al variarse la informacion natural del ser humano
(investigaciones cientificas, terapias genéticas). Y el derecho al propio “habitat”
natural que le proporcionan sus progenitores, se ve afectado cuando se aisla o
aparta al concebido del medio que le es propio, situandolo en otro distinto, sea en la
etapa pre o post natal (cesidbn de material genético — anonimato- o embriones —
maternidad subrogada - ,fecundacion post mortem).

Maria Quesada sefiala que puede distinguirse en dos formas en cuanto a su
contenido:?El poder juridico que tiene toda persona para reclamar ante los
tribunales su verdadera filiacion, o bien para impugnar la que ostenta, para luego
investigar y determinar la verdadera, de manera de poder exigir todos los derechos
que ello conlleva (personales y patrimoniales). Y los limites que necesariamente
debe reconocer este derecho (como todo derecho en general), consistentes en
respetar derechos y posiciones juridicas subjetivas de otras personas, como el
derecho al honor y a la intimidad personal y familiar; o bien principios juridicos

fundamentales como el de la seguridad juridica.

22 VARSI ROSPIGLIOSI, Enrique, Derecho Gengético, edit Grijley Lima 2001, p.18
% QUESADA GONZALEZ, Marfa Corona, El derecho (¢ constitucional?) a conocer el propio origen bioldgico, Anuario de
Derecho Civil, Madrid, 1994, pp. 239 a 244
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Para Fernandez Sessarego, la identidad personal es “el conjunto de atributos
y caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad. Es todo
aquello que hace que cada cual sea uno mismo y no otro”*.

Del mismo modo, brinda las siguientes caracteristicas:

a. Su caracter omnicomprensivo de la personalidad del sujeto. La identidad
personal abarca las dimensiones de la personalidad del sujeto en su expresion
mas amplia.

b. Objetividad. Esta caracteristica esta relacionada con la necesaria veracidad y
correspondencia con la realidad que debe tener la identidad personal.

c. Exterioridad. La identidad de la persona se refleja en sus relaciones sociales, es
decir, se vuelca hacia el exterior.

Con estas caracteristicas de la identidad se puede entender que se despliega en el

tiempo y se forja en el pasado desde el instante mismo de la concepcion donde se

hallan sus raices y sus condicionamientos pero traspasando el presente existencial,
se proyecta al futuro. Es fluida, se crea con el tiempo, siendo cambiante.

Victor Garcia Toma menciona al derecho a la identidad que “Esta referido a la
salvaguarda de la imagen personal, social y veraz de la persona, a través de rasgos
y signos caracteristicos que son inherentes a ella; estos rasgos son invariables en el
tiempo y al proyectarse al mundo exterior, permiten a los demés conocer a la
persona en si misma, en lo que real y especificamente ella es”?°.

Al hablar de identidad nos referimos a distintos aspectos del ser humano, su
interrelacion con los demas, sus costumbres, modos de expresion y rasgos que lo
distinguen de otros. Por ello es que el Derecho a la identidad se vincula
esencialmente con el Derecho Constitucional.
2.2.1.2. Derecho a la identidad y la inscripcidén en un registro inmediatamente
después del nacimiento

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989)
afirma que todo nifio tiene derecho a una identidad juridica. El expediente por obra
del cual se pone en practica y se salvaguarda dicho derecho es el registro de
nacimiento.

También desde su nacimiento todo nifio emprende el viaje que representa la
construccion de una identidad personal y social Unica, que se caracteriza por una

creciente toma de conciencia de la importancia de rasgos distintivos tales como el

* FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos, Derecho a la Identidad Personal, Editorial Astrea, 1992, Argentina, pp. 6-7.
% Garcia Toma, Victor (2001). "Los Derechos Humanos y La Constitucion”. Gréfica Horizonte. Lima. Pag. 34

52



género, la pertenencia a un grupo étnico, la edad y la condicién de la comunidad con
la cual el nifio esta en estrecho contacto.

Ya antes de empezar a ir a la escuela, muchos niflos demuestran poseer una
comprension cabal de su rol y condicion dentro del hogar, en el preescolar y en su
barrio, como asimismo del impacto que el trato que reciben produce en su propia
manera de sentir quiénes son.

Las identidades tempranas son de por si complejas, y siguen cambiando y
creciendo a medida que los nifios adquieren experiencias en nuevos ambientes,
actividades, relaciones y responsabilidades.

A lo largo de este proceso, los nifios pueden concebir sentimientos positivos,
negativos y ambivalentes respecto a los aspectos de su propia identidad cambiante.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en su articulo 8
consagra el respeto debido por los Estados — Partes al derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de acuerdo con la ley sin injerencias ilicitas.

De igual forma prescribe que en los casos en que un nifio sea privado de cualquiera
de los elementos de su identidad, o de todos ellos, los Estados deberan prestar la
asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer rapidamente la misma.

Alejandro Bonasso al comentar la Convencion sobre los Derechos del Nifio
sefala que es importante establecer una breve definicion de lo que se entiende por
“‘identidad”, ya que la Convencion no lo hace en ninguno de sus articulos y dado que
cada ser humano tiene una identidad acorde a sus Uunicas e irrepetibles
circunstancias y dimensiones espacio-temporales.

Sefiala Alejandro Bonasso que el derecho a la identidad es un derecho
humano esencial, lo define como “el interés existencial que tiene cada persona de
no ver alterada, desnaturalizada, o negada la proyeccién externa o social de su
personalidad”. Que no se discuta, distorsione, recorte o niegue lo que constituye el
esencial patrimonio cultural del sujeto, integrado por una multiplicidad de variados
aspectos como son, entre otros: la identidad de origen, la identidad familiar,
intelectual, politica, religiosa, social y profesional de cada persona®.

Por su parte Eduardo Molina Quiroga sefiala que dentro de los llamados
derechos de tercera generacion, propios del llamado Estado de Cultura, viene

cobrando vigencia lo que se ha denominado derecho a la identidad personal,

% BONASSO, Alejandro, Seminario Permanente de Educacion en Derechos Humanos, Universidad de la Repiblica, Facultad
de Derecho, 20 de Junio de 2001, www.iin.oea.org/ponencia_derecho_a_la_identidad.htm, Pp.1-2
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entendido como “el que tiene todo ser humano a ser uno mismo, en su compleja y
multiple diversidad de aspectos™’.

Una de las facetas mas relevantes de este derecho es el derecho de todo
nifio a ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, a tener un nombre,
una nacionalidad, y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

Pero respecto a registrar un nacimiento significa que la personalidad muestra un
aspecto estatico. Cuando nos hallamos frente a una persona nos enfrentamos con
una imagen y un nombre. El sujeto ha sido identificado primariamente.

Entonces el derecho a la identidad supone la exigencia del derecho a la
propia biografia, es la situacion juridica subjetiva por la cual el sujeto tiene derecho a
ser fielmente representado en su proyeccion social, y por ende a ser registrado en el
lugar donde nacio.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala que este
derecho consiste “‘en que todo nifo o nifa tiene derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento; a tener un nombre desde que nace y, en
la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”.

En consecuencia, el registro de nacimiento es el derecho al conocimiento de la
verdadera filiacibn que entrafia la realizacion de principios constitucionales
fundamentales, puesto que dignifica a la persona y contribuye a lograr el libre
desarrollo de la personalidad, normalmente desde una doble perspectiva: material y
espiritual.

2.2.1.3. Derecho a la identidad y el nombre

Aungue inicialmente el derecho a la identidad no se plasma como tal en los
instrumentos internacionales, lo encontramos desarrollado en sus distintas facetas,
tales como el reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a un nombre o
el derecho a ser inscrito en un registro de nacimientos.

Es la facultad de todo sujeto de derecho a tener una designacion con la cual
se le individualiza®, distinguiéndole de los demas. El articulo 19° del Cédigo Civil
sefala que el nombre es un derecho y un deber. El nombre de las personas tiene
dos componentes: el prenombre (0 nombre de pila) y los apellidos; el primero es el

elemento individual caracteristico del sujeto, libre de toda vinculacion preestablecida,

*” MOLINA QUIROGA, Eduardo y otros, Proteccién constitucional del derecho a la identidad del hijo extramatrimonial ,
Asaociacion de Abogados de Buenos Aires, Argentina, 1999, p. 2

% Espinoza Espinoza, Juan. "NOMBRE: ;DERECHO Y DEBER?”. En: "Codigo Civil comentado por los cien mejores
especialistas”. T. |. "Titulo Preliminar, Derecho de las Personas, Acto Juridico". Gaceta Juridica. Primera edicion, Lima 2003.
Péagina 183
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pues la conjuncion idiomética con la que viene constituido este signo es elegida
libremente por quien tiene la facultad de imponerlo al recién nacido.

El apellido es la designaciéon comun de una estirpe y cada individuo lo porta
en razon de su pertenencia al grupo que se distingue por ese apelativo. El apellido,
ademas permite distinguir la filiacion y los lazos de parentesco®.

Entonces, consideramos el derecho al nombre como la prerrogativa de contar con un
prenombre y apellidos, es decir un vocablo que individualice a una persona de los
demas y otro que destaque la filiacion.

Por ejemplo, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos® sefiala en
su articulo 6° que “todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica”; establece, ademas, en su articulo 15°
gue toda persona tiene derecho a su nacionalidad y que nadie puede ser privado
arbitrariamente de ésta o de su derecho a cambiarla.

Ilgual premisa es sustentada en el articulo 16° del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos®! que contempla también el derecho de toda persona al
reconocimiento de su personalidad juridica. Distingue, luego, en su articulo 24° el
derecho al nombre, al estipular que “todo nifio sera inscrito inmediatamente después
de su nacimiento y debera tener un nombre”.

El punto nimero 7 de la observacion general 17 al Art. 24° del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, realizada por el Comité de las

Naciones Unidas, concluyé que todo nifio tiene derecho a ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento y a tener un nombre. Esto, debe
interpretarse que esté estrechamente vinculada a la que prevé el derecho a medidas
especiales de proteccién y tiene por objeto favorecer el reconocimiento de la
personalidad juridica del nifio.

El establecimiento del derecho al nombre reviste especial importancia con
respecto a los hijos extramatrimoniales. La obligacion de inscribir a los nifios
después de su nacimiento tiende principalmente a reducir el peligro de que sean
objeto de comercio, rapto u otros tratos incompatibles con el disfrute de los derechos
previstos en el Pacto.

La Declaracion de los Derechos del Nifio, reconoce en su Principio 3 que “todo nifio

tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad”. La

2% \Jega Mere, Yuri. Derecho Privado Tomo I. Lima, Editorial Grijley, 1996. Pagina 172.

¥ Declaracion Universal de los Derechos Humanos, ratificada por el Perti mediante Resolucién Legislativa N° 13282 del 15 de
diciembre de 1959

® pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por el Peri mediante Decreto Ley N° 22128 del 28 de
marzo de 1978, establece en su articulo 16° que “Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica”.
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Convencioén sobre los Derechos del Nifio®* parece ser el documento juridico que
destaca mayores facetas del derecho a la identidad al mencionar la necesidad de
inscripcion del nacimiento, el derecho a un nombre, a una nacionalidad; asimismo,
incide en el compromiso de los Estados de preservar la identidad del nifio.

Asi, el articulo 7° destaca que “1) El nifio sera inscrito inmediatamente
después de su nacimiento y tendré derecho desde que nace a un nombre, a adquirir
una nacionalidad, y en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos. 2) Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos
de conformidad con su legislacién nacional y obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de otro modo apatrida”.

El articulo 8° de esta Convencion complementa y protege este campo de
accioén al resaltar que “1) Los Estados partes se comprometen a respetar el derecho
del nifio y a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares, de conformidad con la Ley, sin injerencias ilicitas. 2) Cuando
un niflo sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad, o de
todos ellos, los Estados partes deberan prestar asistencia y proteccion apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad”.

Concordante con los textos anteriores, la Convencidbn Americana sobre los
Derechos Humanos de San José de Costa Rica® resalta en su articulo 3° el
reconocimiento de la personalidad juridica de cada persona; acentla en su articulo
18° el derecho al nombre determinando que “Toda persona tiene derecho a un
nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley
reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario”. En el articulo 20° declara que toda persona tiene
derecho a una nacionalidad, sobre todo del Estado en cuyo territorio nacié y que
nadie podra ser privado de ella ni de su derecho a cambiarla.

Referirnos a la normatividad internacional resulta mas significativo aun si
destacamos que la Cuarta Disposicion Transitoria de nuestra Constitucién Politica
dispone que las normas relativas a los derechos y libertades que en ella se
reconocen, deban interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el

Perd.

¥ Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por el Peri mediante Resolucién Legislativa N° 25278 del 04 de agosto
de 1990

¥ Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de San José de Costa Rica, ratificada por el Per(i mediante Decreto
Ley 22231 del 11 de julio de 1978
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Cabe anotar que todos los documentos internacionales mencionados
establecen un proceso de monitoreo y seguimiento del cumplimiento de sus
disposiciones por parte de los Estados. Asi, el Estado Peruano esta obligado a
presentar informes anuales o cuando sea requerido sobre la situacion de los
derechos humanos en el Peru, incluyéndose las medidas de proteccion y ejercicio
del derecho a la identidad.

Entonces, del estudio de los instrumentos juridicos internacionales detallados, se
interpreta que el contenido del derecho a la identidad incluye:

e El reconocimiento de la personalidad juridica de la persona.

e Lainscripcion en un registro inmediatamente después de su nacimiento.

e El derecho a un nombre.

e El derecho a una nacionalidad.

e El derecho, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.

Del mismo modo, los documentos internacionales precisan la obligacion del

Estado de:

e Velar por la aplicacion del derecho, de conformidad con su legislacion nacional y
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo
apatrida.

e Respetar el derecho del nifio y preservar su identidad, incluyendo la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares, de conformidad con la ley,
sin injerencias ilicitas.

e Prestar asistencia y proteccion apropiadas, con miras a restablecer rapidamente
su identidad, cuando un nifio sea privado ilegalmente de alguno de los
elementos de su identidad o de todos ellos.

Igual sucede con el articulo 16° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y

Culturales “Protocolo de San Salvador”*

gue establece que cual fuese su filiacion,
los niflos tienen derecho a medidas de proteccion por parte de su familia, la
sociedad y el Estado.

Pero no basta sefialar cuestiones internacionales solamente, por lo que

respecto a las fuentes nacionales tenemos a La Constitucion Politica del Peru que

% Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, ratificado por el Pert el 17 de mayo de 1995
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resalta en su articulo 2° inciso 1) El derecho a la identidad de todo peruano y
peruana. En el articulo 183° establece que el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil tiene a su cargo la inscripcion de los nacimientos, matrimonios,
defunciones y otros actos que modifican el estado civil, mantiene el registro de
identificacion de los peruanos y emite los documentos que acreditan su identidad,
entre otras funciones.

La décima disposicion final y transitoria determina que “La ley establece el
modo como las oficinas, los funcionarios y servidores del Registro Civil de los
gobiernos locales y los del Registro Electoral se integran al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil”.

Por ello, se emite la Ley N° 26497°°, Ley Orgénica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC) que sefiala en su articulo 26° que el
Documento Nacional de Identidad (DNI) es la Unica cédula de identidad personal de
todo peruano y peruana. Menciona luego en el articulo 31° que el DNI es otorgado a
todos los peruanos nacidos dentro o fuera del territorio de la Republica desde la
fecha de su nacimiento.

Tanto el articulo 26° de esta Ley, como el articulo 84° del Decreto Supremo N°
015-98-PCM*, Reglamento de Inscripciones del RENIEC, disponen que el DNI debe
utilizarse para:

e Sufragar.

¢ Intervenir en procesos judiciales y administrativos.

e Realizar actos notariales.

e Celebrar contratos.

e Ser nombrado funcionario publico.

e Obtener pasaporte.

¢ Inscribirse en el sistema de seguridad o prevision social.

Las personas indocumentadas ven limitada su posibilidad de ejercer estos
derechos y actos, sobre todo el de acceso a la tutela jurisdiccional. Precisamente, el
Caddigo Procesal Civil sefiala en su articulo 424° y 425° que para la presentacion de
una demanda, como para contestarla, se requiere adjuntar copia del documento de
identidad. Aunque esta misma norma dispone en su articulo | del titulo preliminar

que “Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio o

* | ey N° 26497, Ley Organica del RENIEC emitida el 11 de julio de 1995
% Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,
emitido el 28 de abril de 1998
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defensa de sus derechos o intereses...”, las personas indocumentadas verian
restringido este derecho.

De igual forma, la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
estipula en su articulo 113° que para la presentacion de cualquier escrito ante
cualquier entidad publica, es requisito indicar el nimero de documento de identidad
del administrado.

El Cdadigo Civil desarrolla un titulo especial relativo al nombre, estableciendo
en su articulo 19° que “Toda persona tiene el derecho y el deber de llevar un
nombre. Este incluye los apellidos”. Luego, desarrolla la asignacién de apellidos. Asi,
el articulo 20° menciona que “Al hijo matrimonial le corresponden el primer apellido
del padre y el primero de la madre”, mientras que el articulo 21° refiere que “Al hijo
extramatrimonial le corresponden los apellidos del progenitor que lo haya
reconocido. Si es reconocido por ambos lleva el primer apellido de los dos. Rige la
misma regla en caso de filiacion por declaracion judicial”.

El articulo 22° trata el caso de los apellidos de la persona adoptada, quien
llevara los apellidos del adoptante o adoptantes, mientras que en el caso de los
nifos o nifas cuyos padres son desconocidos, segun el articulo 23° “debe ser
inscrito con el nombre adecuado que le asigne el registrador del estado civil”.

El articulo 25° establece que “La prueba referente al nombre resulta de su
respectiva inscripcion en los registros de estado civil’; este articulo muestra la
importancia de la partida de nacimiento como prueba del nombre.

Aunque los articulos 26° y 28° del Cddigo Civil precisan la funcién
individualizadora del nombre -al concretar que toda persona tiene derecho a exigir
gue se le designe por su nombre- y la prohibicion de su usurpacion, llama la
atencion para la Comisién, que la misma norma establezca distinciones, pues el
articulo 362° que sefiala que “El hijo se presume matrimonial aunque la madre
declare que no es de su marido o sea condenada como adultera”.

Esta precision estaria vulnerando la identidad del hijo o hija a su apellido real.
Igual situacién ocurre, con el articulo 392° que estipula que “Cuando el padre o la
madre hiciera el reconocimiento separadamente, no puede revelar el nombre de la
persona con quien hubiera tenido el hijo. Toda indicacion al respecto se tiene por no
puesta. Esta indicacién no rige respecto del padre que reconoce al hijo simplemente
concebido”.

El Codigo de los Nifios y Adolescentes también reconoce el derecho a la

identidad y a la inscripcion, al determinar en su articulo 6° que “El nifio y el
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adolescente tienen derecho a la identidad, lo que incluye el derecho a tener un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus
padres y llevar sus apellidos. Tienen también derecho al desarrollo integral de su
personalidad.

Es obligacion del Estado preservar la inscripcion e identidad de los nifios y
adolescentes, sancionando a los responsables de su alteracidén, sustitucién o
privacion ilegal, de conformidad con el Codigo Penal.

En caso de que se produjera dicha alteracion, sustitucion o privacion, el
Estado restablecera la verdadera identidad mediante los mecanismos mas idéneos.
Cuando un nifio o adolescente se encuentren involucrados como victimas, autores,
participes o testigos de una infraccion, falta o delito, no se publicara su identidad ni
su imagen a través de los medios de comunicacion”.

El articulo 7° del mencionado CAdigo otorga mas relevancia a la inscripcion

del nacimiento al establecer que “Los nifios son inscritos en el Registro del Estado
Civil correspondiente por su padre, madre o el responsable de su cuidado,
inmediatamente después de su nacimiento. De no hacerlo en el plazo de treinta
dias, se procedera conforme con lo prescrito en el Titulo VI de la Ley Organica del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil.
En el certificado de nacimiento vivo constard la identificacion dactilar de la madre y la
identificacion pelmatoscopica del recién nacido, ademas de los datos que
corresponde a la naturaleza del documento. La dependencia a cargo del registro
extenderd, bajo responsabilidad y en forma gratuita, la primera constancia de
nacimiento dentro de un plazo que no excedera las veinticuatro horas desde el
momento de su inscripcion”.

El Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva® sefiala en el articulo 20° que en cada una de
las Comunidades Nativas habra Registros del Estado Civil que estaran a cargo del
Agente Municipal y a falta de éste, del Jefe de la Comunidad.

Los documentos de politicas publicas sociales, aunque aprobados por normas
de distinta jerarquia, son también referentes del compromiso del Estado con la

promocioén y resguardo del ejercicio del derecho a la identidad.

Asi, el “Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2006-2010”, aprobado por Decreto Supremo N° 009-2005- MIMDES del 12 de

% Decreto Ley N° 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva , norma emitida el
10 de mayo de 1978
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septiembre de 2005, promueve y garantiza el pleno ejercicio de los derechos civiles,
politicos y ciudadanos tanto de mujeres como de varones. Se plantea promover
acciones estratégicas de nivel nacional y subnacional para disminuir la
indocumentacion de mujeres en todo el ciclo de vida, en especialmente las mas

pobres, que viven en zonas rurales y en condiciones de alta vulnerabilidad.

El Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2002-2010,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2002-PROMUDEH, del 07 de junio de
2002, contempla como uno de sus resultados esperados el goce y ejercicio del
derecho al nombre y a la identidad para todos los nifios y nifias. Actualmente existe
el documento en consulta de fecha 09 de febrero del 2011 llamado “Plan Nacional

de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2011-2021”

En la misma linea, debemos mencionar al Decreto de Urgencia 044-2010, publicado
el 25 de junio del 2010 a través del cual el poder Ejecutivo dictd las medidas
econOmicas Yy financieras para la identificacion de la poblacion de 0 a 14 afos del
pais a través del otorgamiento del DNI de forma gratuita durante los afos fiscales
2010 y 2011, por el RENIEC con la finalidad de brindar acceso al derecho a la
identidad.

Adicionalmente, también debemos considerar, La Ley de Presupuesto del
Sector Publico aprobado para el afio 2013 en cuyo articulo 23 se refiere al programa
presupuestal “Acceso de la poblacion a la identidad” para el incremento del acceso

de la poblacion a la identidad.

Por lo que del andlisis de la normatividad nacional nos muestra que el derecho a la
identidad, en el Peru:

e Privilegia la inscripcion en los registros de nacimientos.

e Destaca el derecho al nombre, el cual incluye los apellidos.

e Reconoce el derecho a adquirir una nacionalidad.

e Consagra el derecho a conocer a los padres, en la medida de lo posible.

e Distingue la identificacion de la persona a través del DNI.
2.2.2. Menores indocumentados
2.2.2.1. El Principio del Interés superior del nifio

En nuestra opinidn, se trata de uno de los principios cardinales en materia de

derechos del nifio, nifia y adolescente, entendiendo desde este momento que, de

acuerdo a como lo establecen los estandares internacionales, en particular el articulo
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1° de la Convencion sobre Derechos del Nifio® (en adelante la CDN), nifio es todo
ser humano menor de dieciocho afios de edad*®.

El concepto Interés desde una aplicacion comun y psicoldgica, el vocabulario
del Instituto Interamericano del Nifio, define “interés” como “aquello que promueve la
ejecucion de acto”; (...) Consideramos “el desarrollo integral del nifio y adolecente en
el seno de una familia que retna las 3 caracteristicas: amor, comprension, felicidad”.
Podemos también interpretar como “darle bienestar’*°

Montoya Chavez sefiala como Interés superior del nifio lo siguiente “Es un
argumento juridico, social y politico para superar estas situaciones de riesgo al
crecimiento y desarrollo fisico, emocional, moral y social del nifio y, ademas,
establecer medidas para restituir su derecho de acuerdo a la edad que le
corresponde™

Evidentemente, se pueden apreciar ciertas diferencias entre una persona de 5

afos y una persona de 14 6 15 afios, tal como lo hace Saramago en su
autobiografia de la infancia*?, razén por la cual, en la terminologia moderna se habla
de nifio y adolescente, como dos situaciones juridicas que, a partir de un lenguaje
comun, deberian recibir un tratamiento diferenciado®.
Con todo, en ambos casos, uno de los principios rectores en materia de derechos
del nifio —nifios y adolescentes— es el principio del interés superior del nifio. Este
principio goza de reconocimiento internacional universal y ha adquirido el caracter de
norma de Derecho Internacional general.

En los distintos ordenamientos recibe similares denominaciones, asi en el
mundo anglosajon, recibe el nombre de “best interests of the child” o “the welfare of
the child”, en el mundo hispano se habla del principio del “interés superior del nifio” y
en el modelo francés se refiere a “I'intérét supérieur de I'enfant”. Sin embargo, en
todos los ordenamientos juridicos, este principio forma parte integrante del sistema
juridico de proteccion de los derechos del nifio, pudiendo ser considerado, ademas,
por esa razon, como un “principio general de derecho”, de aquéllos a los que se

refiere el articulo 38 letra c) del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia.

% Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General de la ONU en
su resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

% Articulo 1°: “Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad” de la CDN

0 Chunga Lamonja Fermin G. Cédigo de los nifios y adolecentes: Ley 27337. Lima. Fondo editorial USMP. 2005 pag. 33.

“! Montoya Chavez, Victorhugo. Derechos fundamentales de los nifios y adolecentes: El interés superior del nifio y adolescente
y la situacion de abandono en el articulo 4 de la Constitucion. Lima. Editora Grijley. 2007. Pag. XX

2 SARAMAGO, José (2007): Las pequefias memorias, Buenos Aires, Alfaguara, p. 20

3 CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 42, p. 57
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El principio del interés superior del nifio tiene un reconocimiento convencional
en el articulo 3.1. de la CDN, el cual reza como sigue: “En todas las medidas
concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los o6rganos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifo”.

En este contexto, Zermatten sefiala que los derechos del nifio han conducido
al nifo a una nueva posicidon consistente en “existir como grupo social claramente
delimitado entre la edad de 0 y 18 afios, aun cuando esta parte de la vida sea
dividida en pequefia infancia, infancia, adolescencia y juventud”*.

En el contexto del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la
primera declaracion que consagré los derechos de los nifios fue la Declaracion de
Ginebra sobre los Derechos de los nifios que fue aprobada por la Sociedad de
Naciones el 26 de Diciembre de 1924.

Posteriormente, el 10 de diciembre de 1948 la Asamblea General (en
adelante la AG) de la Organizacién de las Naciones Unidas (en adelante la ONU)
aprobo6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos que implicitamente incluia
los derechos del nifio. Mas adelante, en 1959, ante la necesidad de una mas directa
proteccion de los derechos de los nifios en el mundo, la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, aprob6 la Declaracion de los Derechos del
Nifio

Sin embargo, dada la necesidad de contar con un instrumento normativo
internacional, coercitivo y vinculante para los Estados partes y ya no tan sélo con
una Declaracion, nace la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada y
abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General de la ONU en su resolucion
44/25, de 20 de noviembre de 1989, cuya entrada en vigor se produjo tan solo 9
meses después a su adopcion, el 2 de septiembre de 1990.

La CDN es el tratado internacional que presenta la mayor cantidad de ratificaciones
en el mundo, ya que todos los Estados, excluyendo a Estados Unidos y Somalia, la

han ratificado, lo que demuestra el grado ampliamente generalizado de

4 ZERMATTEN, Jean (2003): “El interés Superior del Nifio. Del Analisis literal al Alcance Filoséfico”, Informe de Trabajo, 3-
2003, pp. 1-30, especialmente, p. 16. http://www.childsrights.org/html/documents/wr/ 2003-3_es.pdf [visitado el 20 de octubre].
5 Declaracion de los Derechos del Nifio, Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucién 1386
(XIV), de 20 de noviembre de 1959
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reconocimiento y aceptacion uniforme de la fuerza obligatoria de las normas sobre
derechos humanos de los nifios contenidos en dicha Convencién®.

Esto dltimo, perfectamente podria constituir un claro indicador del caracter
consuetudinario de las normas sobre derechos de los nifios contenidos en la CDN*’,
En efecto, este hecho no hace mas que confirmar la caracteristica de derecho
consuetudinario de sus normas.

Una de las mejores maneras de explicar el hecho de que casi todos los

paises del mundo han ratificado la CDN es debido a que aun antes de la fecha de
adopcién de dicha Convencién, la comunidad internacional —individuos, grupos y
pueblos— reconocian sus principios y normas fundamentales.
En este contexto, evidentemente, debemos reconocer la existencia del principio del
interés superior del nifio no so6lo a partir de la vigencia de la CDN, sino con
anterioridad, lo cual justifica su caracter de norma consuetudinaria, puesto que es
connatural a la esencia de la naturaleza humana®.

La CDN establece diversas normas de resguardo de los derechos humanos
del nifio. Asi, por ejemplo, en el articulo 3 inciso 1° se establece el principio del
interés superior del nifio, en el articulo 5, el llamado principio de la autonomia
progresiva del nifio, en el articulo 12, el derecho de participacién de los nifios, en el
articulo 14 de la CDN, el derecho a la libertad de conciencia, de pensamiento y de
religion, en el articulo 17 se consagra el derecho de acceso a la informacion,
mientras que en el articulo 24 se establece el derecho a la salud de los nifios y en el
articulo 28 el derecho a la educacion

El sujeto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio es precisamente el
nifio. El objeto de la Convencidn es reforzar la proteccion de los nifios como plenos
sujetos de derechos humanos, ya que ellos tienen todos los derechos propios de
todos los seres humanos y, ademas, son beneficiarios de cierta proteccion especial
en su calidad de grupo mas vulnerable.

De este modo, como se sefalé precedentemente, el articulo 1° de la CDN establece
que “se entiende por nifo todo ser humano menor de 18 afos de edad, salvo que,

en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

% La Convencién sobre los Derechos del Nifio ha sido ratificada por 193 Estados Partes. Actualmente, la Organizacién de
Naciones Unidas esta compuesta por 192 Estados miembros; Cfr. CORTE |.D.H.: Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri vs.
Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N° 110, par. 167, p. 62

" El punto principal que ha impedido la ratificacién por estos paises, es el hecho de que la Convencion prohibe expresamente
la aplicacion de la pena de muerte en los nifios

“8 BAEZA CONCHA, Gloria (2001): “El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su recepcion

en la legislacion nacional y aplicacion en la jurisprudencia”, en Revista Chilena de Derecho, Vol. 28, nim. 2, p. 359.
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El principio de interés superior del nifio como idea rectora en el area de los
derechos del nifio es una idea antigua en el orden internacional. La Declaracion y
Programa de Accion de Viena de 1993, confirm6 de manera clara este principio,
vinculandolo ademas al de la prohibicion de la discriminacion, al sefialar que “[lJa no
discriminacion y el interés superior del nifio deben ser consideraciones primordiales
en todas las actividades que conciernan a la infancia, teniendo debidamente en
cuenta la opinién de los propios interesados™®.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como instrumento
internacional de caracter vinculante, establece un antes y un después en la
proteccion de los derechos de los nifios y en su definitivo establecimiento como
sujetos plenos de derechos. Efectivamente, con la Convencién, cambia la proteccion
juridica del grupo etareo formado por nifios, nifias y adolescentes.

Justamente, en este sentido se pronuncia Larumbe cuando sefala que “[c]on
este instrumento internacional se supera la Doctrina de la Situacion Irregular —al
menos formalmente- para dar lugar a la Doctrina de la Proteccion Integral, que
conceptualiza al nifio, nifia y adolescente como sujeto portador de derechos sin
distincion de ningn tipo: “todos los derechos para todos los nifios™.

El articulo 3 inciso 1° de la Convencion sobre los derechos del nifio consagra
el principio del interés superior del nifio. El problema es esclarecer lo que debemos
entender por interés superior del nifio dado que la misma Convencién no lo sefiala.
La CDN si hace referencia al principio en 8 ocasiones, esto es, en el articulo 3
mencionado, en el articulo 9.1, en el articulo 9.3, en el articulo 18, articulo 20,
articulo 21, articulo 37, y en el articulo 40 de dicho instrumento internacional, pero
no explica o define qué se debe entender por interés superior del nifio.

En este sentido, ha sido rol de la doctrina conceptualizar y establecer los
limites y alcances del mismo. Desde la perspectiva Baeza, sefiala que el interés
superior del nifio es “el conjunto de bienes necesarios para el desarrollo integral y la
proteccion de la persona del menor de edad y, en general, de sus derechos, que
buscan su mayor bienestar™?.

La CDN vy, especificamente, el principio del interés superior del nifio,

plasmado en ella, viene a sefalar expresamente el reconocimiento y la obligacion de

“® Vid. Declaracion y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de
junio de 1993, doc. A/ICONF.157/23 12 de julio de 1993, par. 21.

® LARUMBE CANALEJO, Silvia (2002): “Educacién en y para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
riesgo”, en Revista [IDH, num. 36, julio-diciembre, p. 252.

*! “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo”, Articulo 3 inciso 1° Convencion sobre los Derechos del Nifio.

2 BAEZA CONCHA, Gloria (2001): “El interés superior del nifio: Derecho de rango constitucional, su recepcion en la legislacion
nacional y aplicacién en la jurisprudencia”, en Revista Chilena de Derecho, vol. 28, nim. 2, p. 356

65



los Estados partes de garantizar el ejercicio de los derechos humanos de uno de los
grupos mas débiles o vulnerables de la sociedad, los nifios.

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y

privilegiar los derechos de los nifios conlleva una diversidad de opiniones en la
doctrina acerca de si este deber de proteccion es absoluto, esto es, prevalece sobre
todos los demas derechos o es relativo, “ya que la propia Convencion establece que
hay ciertos derechos de los nifios que ceden frente a determinados intereses
colectivos y a derechos individuales de terceros™?.
En realidad, cuando hablamos del interés superior del nifio no estamos hablando de
lo que nosotros pensamos que le conviene al nifio, de lo que el juez cree que es lo
mejor para el nifio, sino que cuando hablamos del interés superior, del interés
primordial del nifio, significa simplemente decidir sobre los derechos humanos de los
nifos.

Freedman sefala que “existiria un “nucleo duro” de derechos del nifio dentro
de la Convencion, lo cual constituiria un claro limite a la actividad estatal impidiendo
la actuacion discrecional. Este nucleo comprenderia el derecho a la vida, a la
nacionalidad y a la identidad, a la libertad de pensamiento y de conciencia, a la
salud, a la educacién, a un nivel de vida adecuado, a realizar las actividades propias
de su edad (recreativas, culturales, etc.) y las garantias propias del Derecho Penal y
del Procesal Penal’.®® Sin embargo, estimamos que no sélo constituyen estos
derechos un claro limite a la actividad estatal sino que también a la sociedad entera
y a la familia misma.

Por otra parte, Gatica y Chaimovic han sefalado que “el llamado “interés
superior del nifo” debe ser entendido como un término relacional o comunicacional,
y significa que en caso de conflicto de derechos de igual rango, el derecho de
prioridad del interés superior del nifio/nifia prima sobre cualquier otro que pueda
afectar derechos fundamentales del nifio/nifia. Asi, ni el interés de los padres, ni el
de la sociedad, ni el del Estado pueden ser considerados prioritarios en relacién a
los derechos del nifio/nifia”®.

Aun cuando algunos autores sefialan que la geometria variable del concepto

hace dificil su definicién, Zermatten propone que el principio significa que “el interés

*¥ FREEDMAN, Diego: “Funciones normativas del interés superior del nifio”, en Jura Gentium, Revista de Filosofia del Derecho
Internacional y de la Politica Global, en http://www.juragentium.unifi.it/es/surveys/ latina/freedman.htm [visitada el 20 de octubre
de 2007].

** FREEDMAN, Diego: “Funciones normativas del interés superior del nifio”, en Jura Gentium, Revista de Filosofia del Derecho
Internacional y de la Politica Global, en http://www.juragentium.unifi.it/es/surveys/ latina/freedman.htm [visitada el 20 de octubre
de 2007].

*® GATICA, Nora, y CHAIMOVIC, Claudia: “La justicia no entra a la escuela. Andlisis de los principales principios contenidos en
la Convencion sobre los Derechos del Nifio”, en La Semana Juridica, 13 al 19 de mayo, 2002
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superior del nifio es un instrumento juridico que tiende a asegurar el bienestar del
niflo en el plan fisico, psiquico y social. Funda una obligacion de las instancias y
organizaciones publicas o privadas a examinar si este criterio esta realizado en el
momento en el que una decision debe ser tomada con respecto a un nifio y que
representa una garantia para el nifio de que su interés a largo plazo sera tenido en
cuenta. Debe servir de unidad de medida cuando varios intereses entran en
convergencia”®.

En definitiva, lo que se propone con la idea rectora o con el principio del
interés superior del nifio es, justamente, que la consideracion del interés del nifio
debe primar al momento de resolver sobre cuestiones que le afecten. En realidad,
este principio s6lo exige tomar en cuenta o en consideracion al nifio como un ser
humano, como un verdadero sujeto poseedor de derechos que deben ser
respetados, especialmente por los adultos y por el Estado.

A su vez el predmbulo de la Convencion sobre los derechos del nifio sefala
que éste requiere de cuidados especiales®’. Y por esto que el articulo 4 del mismo
texto normativo manifiesta: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion.

En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion
internacional’.
2.2.2.1.1. El Principio del Interés superior del nifio en la Corte Interamericana

de Derechos Humanos

Dentro del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
destacan dos organos, a saber, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante Corte IDH) y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante CIDH).

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de
Costa Rica, que fue aprobada en 1969, cre6 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Al mismo tiempo, la CIDH, creo en su 100° periodo de sesiones del 24 de
septiembre al 13 de octubre de 1998, la Relatoria sobre los Derechos del Nifio,

designando como Relator al Comisionado Hélio Bicudo. El actual relator sobre los

% ZERMATTEN, Jean: “El interés Superior del Nifio. Del Analisis literal al Alcance Filosofico”, Informe de Trabajo, 3-2003, pp.
1-30, especialmente, p. 15. http://www.childsrights.org/html/documents/wr/ 2003-3_es.pdf [visitado el 20 de octubre].
" CORTE I.D.H.: Opinién consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002, par. 60.
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derechos de la nifiez es José de Jesus Orozco Enriquez, cuyo cargo durard hasta el
31 de diciembre del 2017.

La mision del relator especial consiste en llevar a cabo estudios sobre temas
de preocupacion, realiza visitas de investigacion in loco, prepara estudios
especificos sobre los derechos de los nifios para los informes de pais y recibe
guejas de violaciones individuales a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

La relatoria tuvo una activa participaciéon en la elaboracién de la “Declaracion
de Buenos Aires sobre violencia contra nifios, nifias y adolescentes”, adoptado con
fecha 1° de junio de 2005, donde los ministros, ministras y altas autoridades
nacionales e internacionales en materia de Derechos Humanos reunidos en Buenos
Aires, con ocasion de la consulta para América Latina, efectuada en el marco del
Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios, nifias y los adolescentes®.

El sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos,
especialmente la Corte I.D.H., ha tenido la oportunidad de pronunciarse en repetidas
ocasiones sobre los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, v,
particularmente, sobre el principio cardinal del interés superior del nifio. A partir de
estos pronunciamientos se pueden derivar 0 extraer una serie de principios y
valiosas ensefianzas en el orden de los derechos humanos del nifio.

Dentro de los principales pronunciamientos tenemos, en 1997 la Corte I.D.H.
recibié una demanda contra la Republica de Guatemala por el secuestro, la tortura y
el asesinato de Henry Giovanni Contreras, Federico Clemente Figueroa Tunchez,
Julio Roberto Caal Sandoval y Jovito Josué Juéarez Cifuentes, por el asesinato de
Anstraum [Aman] Villagran Morales. “Como dos de las victimas, Julio Roberto Caal
Sandoval y Jovito Josué Juéarez Cifuentes, eran menores de edad cuando fueron
secuestrados, torturados y muertos, y Anstraum Aman Villagran Morales era menor
de edad cuando se le dio muerte, la Comision [I.D.H.] alegd que Guatemala también
habia violado el articulo 19 (Derechos del Nifio) de la Convencién Americana™®.

En este caso, denominado Villagran Morales, la Corte I.D.H. ha sefialado que
en virtud de la Convencion Americana de Derechos Humanos de que el Estado de
Guatemala es parte y de la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la
Tortura, la Republica guatemalteca ha incurrido en graves violaciones a los derechos

humanos de los nifios objeto de esta demanda al no establecer las medidas

%8 PINHEIRO, Paulo Sérgio: Informe del Experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifios de las Naciones
Unidas, de fecha 29 de agosto de 2006, doc. A/61/299

% CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C N° 63, par. 3, p. 2.
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oportunas para impedir una practica sistemética de agresiones en contra de los
“nifios de la calle” por miembros de las fuerzas de seguridad del Estado®.

Los nifios no s6lo son sujetos de proteccidn especial sino sujetos plenos de
derecho y en este sentido lo ha entendido la Corte en sus pronunciamientos. En este
contexto y tal como lo ha afirmado el ex - juez A. A. Cangado Trindade “no basta
afirmar que el nifio es sujeto de derecho, importa que él lo sepa, inclusive para el

desarrollo de su responsabilidad”®.

En efecto, hay que dejar de lado la vision
paternalista y asistencialista del derecho y de los llamados a aplicar el derecho, e
intentar guiarse por el principio de que las decisiones sean adoptadas considerando
a los nifios, nifias y adolescentes como verdaderos sujetos de derechos, pero
ademas, que en el proceso de la decision, los nifios, nifias y adolescentes lo sepan,
lo sientan y lo perciban como resultado final.

En 2003, el caso Bulacio v/s Argentina la Corte sanciona al Estado de Argentina a
pagar una indemnizacion a favor de la familia de la victima Walter David Bulacio, de
17 afios de edad, quien producto de una detencion masiva quedo detenido en la
comisaria 352 de la ciudad de Buenos Aires. Se denunciaron en estas inmediaciones
multiples violaciones a los derechos del menor como por ejemplo agresiones por
parte de agentes policiales, que no se notificara de la detencién al juez correccional
de menores de turno y lo peor de todo es que el joven Walter Bulacio producto de
haber vomitado tuvo que ser trasladado a un centro asistencial donde el menor
denuncié lesiones graves por parte de la policia, Walter Bulacio falleci6 6 dias
después®.

En el afio 2004, el caso “Instituto de la reeducacién del menor” v/s Paraguay
la Corte sancion6 al Estado de Paraguay por la violacion del derecho a la viday a la
integridad personal de los 12 internos fallecidos y los demas menores que resultaron
con lesiones en el Instituto de la reeducacion del menor. Ademas el Estado viol6 el

derecho a la proteccion judicial e incumplio el deber de adoptar disposiciones de

% A |a luz del articulo 19 de la Convencién Americana la Corte debe constatar la especial gravedad que reviste el que pueda
atribuirse a un Estado Parte en dicha Convencién el cargo de haber aplicado o tolerado en su territorio una practica sistematica
de violencia contra nifios en situacion de riesgo. Cuando los Estados violan, en esos términos, los derechos de los nifios en
situacién de riesgo, como los “nifios de la calle”, los hacen victimas de una doble agresion. En primer lugar, los Estados no
evitan que sean lanzados a la miseria, privandolos asi de unas minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el “pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad”, a pesar de que todo nifio tiene derecho a alentar un proyecto de vida que debe ser
cuidado y fomentado por los poderes publicos para que se desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que pertenece.
En segundo lugar, atentan contra su integridad

fisica, psiquica y moral, y hasta contra su propia vida”. CORTE |.D.H.: Caso Villagran Morales y Otros; Caso Nifios de la Calle.
Sentencia de 19 de noviembre de 1999

' CORTE I.D.H.: Opinién consultiva OC-17/2002, de 28 de agosto de 2002. Voto Concurrente del juez A. A. Cangado
Trindade, par. 52

%2 vid. CORTE I.D.H.: Caso Bulacio v/s Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003
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derecho interno de manera de garantizar a los nifios los derechos fundamentales
que le han sido consagrados en la Convencién Americana de Derechos Humanos®?.

Asimismo, en el afio 2004, en el caso de los hermanos Gémez Paquiyauri, la
Corte I.D.H. tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre los derechos del nifio y el
principio del interés superior del nifio, nifia y adolescente. Tal como se sefiala en la
sentencia, “la mafana del 21 de junio de 1991, en medio de dos operativos
policiales, los hermanos Emilio Moisés y Rafael Samuel Gomez Paquiyauri, de 14 y
17 afios, respectivamente, fueron detenidos por agentes de la Policia Nacional e
introducidos en la maletera de una patrulla policial. Supuestamente fueron
ejecutados durante el trayecto que siguieron los policias después de su detencion”®.

En 2005, el caso de las nifias Yean y Bosico v/s Republica Dominicana la
peticion fue presentada a la Corte en virtud de que el Estado, a través de sus
autoridades del registro civil, habria negado el derecho a la nacionalidad dominicana
de las niflas, manteniéndolas en la situacion de apatridas hasta el 25 de septiembre
del 2001. La Corte sostuvo que la Republica Dominicana violé los derechos a la
nacionalidad, a la igualdad ante la ley, el derecho al nombre y al reconocimiento de
la personalidad juridica y el derecho a la integridad personal de las nifias en
cuestion®®.

En todos estos casos enunciados existe un uniforme razonamiento de la
Corte, la que considera en forma integral el corpus iuris gentium de los derechos del
nifio, incluyendo la dinamica interaccion e interdependencia entre la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
otros cuerpos normativos. En todos estos pronunciamientos, como se vera a
continuacion, la Corte 1.D.H. manifiesta un claro reconocimiento de los nifios como
categoria especial de proteccion por parte del Estado, la familia y la sociedad entera,
ademas de su condicion de plenos sujetos de derechos y, especialmente, de
derechos humanos.

2.2.2.1.2. Principios y enseflanzas de la Corte I.D.H

En los ultimos afios, la actividad de la Corte I.D.H. ha permitido un necesario
desarrollo progresivo de los derechos humanos hacia una proteccion creciente del

individuo, de los grupos y de los pueblos.

% 4. “La Comision argument6 que este Instituto representd el mantenimiento de un sistema de detencion contrario a todos los
estandares internacionales relativos a la privacién de libertad de nifios, debido a las supuestas condiciones inadecuadas bajo
las cuales estaban recluidos éstos, a saber: sobrepoblacién, hacinamiento, insalubridad, falta de infraestructura adecuada, asi
como guardias carcelarios insuficientes y sin capacitacion adecuada”. Vid. CORTE |.D.H.: Caso “Instituto de reeducacién del
menor” v/s Paraguay, Sentencia del 2 de septiembre de 2004

6 CORTE I.D.H.: Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C N° 110, par. 3, p. 2.

% Ver: CORTE I.D.H.: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Sentencia de 8 de septiembre de 2005
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Esta proteccion ha sido creciente tanto desde la perspectiva horizontal, esto es, en
extension, como desde el punto de vista vertical, esto es, en profundidad y
especificidad. En este ultimo sentido, la Corte I.D.H. ha explicitado, en el contexto
interamericano, los derechos del nifio, nifia y adolescente, expresando, como
examinaremos a continuacion, una serie de principios en esta materia.

2.2.2.1.2.1. Principio de enfoque integrado y sistemético de los derechos

humanos

Nuestro prisma en el analisis de los derechos humanos del nifio, nifia y
adolescente es la perspectiva del principio de conectividad y coherencia entre los
sistemas juridicos, el interno y el internacional, y, sobre todo, en materia de derechos
humanos, nuestra idea guia es el principio del intérprete supremo, que considera, en
el ambito regional, a la Corte Interamericana de Derechos Humanos como el
intérprete ultimo, definitivo y de autoridad en el &rea de los derechos humanos.

Este principio no resulta sélo de una aplicacion de las reglas de logica

tomando en consideracion el interés primordial de una aplicacion coherente de los
estandares de derechos humanos, sino de la aplicacion de la propia normativa de la
Convencion Americana de Derechos Humanos.
En efecto, el articulo 29 relativo a las normas de interpretacion de la CADH sefiala
que “ninguna disposicion de la presente Convencién puede ser interpretada en el
sentido de: [...] b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados
partes o de acuerdo con otra convencion en que sea parte uno de dichos Estados”.

Este principio del Derecho —en este caso del Derecho de los Derechos
Humanos— como un corpus iuris integrado y sistematico, y consecuentemente, cuya
interpretacion y aplicacion deba ser conforme a estas caracteristicas, ya habia sido
resaltado por la Corte Internacional de Justicia en el asunto de la presencia
continuada de Africa del Sur en Namibia, cuando sefialé que “[...] la Corte debe
tomar en consideracion las transformaciones ocurridas en el medio siglo siguiente, y
su interpretacion no puede dejar de tomar en cuenta la evolucion posterior del
derecho [...].

Ademas, un instrumento internacional debe ser interpretado y aplicado en el
marco del conjunto del sistema juridico vigente en el momento en que se practica la
interpretacion. En el dominio al que se refiere el presente proceso, los ultimos

cincuenta afos [...] han traido una evolucién importante. [...] En este dominio como
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en otros, el corpus juris gentium se ha enriquecido considerablemente, y la Corte no
puede ignorarlo para el fiel desempefio de sus funciones”®®.

Esta formulacion fue retomada y perfeccionada, en el ambito de los derechos
humanos, por la Corte I.D.H. en su opinién Consultiva sobre la Interpretacion de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del
articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta Opinion
Consultiva, la Corte hizo expresa referencia al principio de integracion al sefialar que
“[pJuede considerarse entonces que, a manera de interpretacion autorizada, los
Estados Miembros han entendido que la Declaracion contiene y define aquellos
derechos humanos esenciales a los que la Carta se refiere, de manera que no se
puede interpretar y aplicar la Carta de la Organizacion en materia de derechos
humanos, sin integrar las normas pertinentes de ella con las correspondientes
disposiciones de la Declaracion™®’.

En otra Opinion Consultiva relativa al Derecho a la Informacion sobre la
Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, la Corte
I.D.H. reiter6 expresamente que “al dar interpretacion a un tratado no sélo se toman
en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso
segundo del articulo 31 de la Convencion de Viena), sino también el sistema dentro
del cual se inscribe (inciso tercero del articulo 31)"®,

Este principio de integracion fue confirmado por la Corte I.LD.H. en el
dramatico caso de los nifilos de la calle, en donde la Corte haciendo alusion
especifica al contexto de los derechos del nifio, sefala que “[tJanto la Convencion
Americana como la Convencién sobre los Derechos del Nifio forman parte de un
amplio corpus juris internacional de proteccién de los nifios que sirve a esta Corte
para fijar el contenido y los alcances de la disposicion general definida en el articulo
19 de la Convencion Americana”®.
2.2.2.1.2.2. Concepto de nifio
La jurisprudencia de la Corte I.D.H. también ha debido pronunciarse en torno a qué
se entiende por nifio, donde ha ratificado los criterios establecidos en los estandares

internacionales.

® vVid. Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Namibia (South West Africa),
notwithstanding Security Council Resolution 276 (1970), Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 1971, p. 16, par. 31

7 CORTE I.D.H.: Interpretacion de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el Marco del Articulo
64 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Opinién Consultiva OC- 10/89 del 14 de julio de 1989. Serie A N°
10, par. 43, p. 14.

% CORTE I.D.H.: El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el marco de las Garantias del Debido Proceso
Legal. Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A N° 16, par. 113; Corte I.D.H.: Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C N° 110, par. 164, p. 62

% CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de
noviembre de 1999. Serie C N° 63, par. 194; CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién
Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17, par. 24.
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Asi, en el caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri, la Corte 1.D.H. sefiald
expresamente que “Rafael Samuel y Emilio Moisés Gomez Paquiyauri eran nifios de
14 y 17 afos, respectivamente, cuando fueron detenidos ilegal y arbitrariamente,
torturados y ejecutados extrajudicialmente por agentes de la Policia Nacional del
Peru”.

En este sentido, la Corte reitera su concepto de nifio establecido en la Opinién
Consultiva sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio, cuando
sefala que “[e]n definitiva, tomando en cuenta la normativa internacional y el criterio
sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por ‘nifio’ a toda persona que no
ha cumplido 18 afios de edad”".

Efectivamente, este criterio sera reiterado en la Opinién Consultiva sobre
Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio’*. En esta Opinién Consultiva la
Corte ha sido clara en sefalar que “[e]n definitiva, tomando en cuenta la normativa
internacional y el criterio sustentado por la Corte en otros casos, se entiende por
“nino” a toda persona que no ha cumplido 18 afos de edad”. Posteriormente, este
mismo criterio sera repetido en el caso Bulacio’.

2.2.2.1.2.3. Obligados por el principio de interés superior del nifio

El principio de interés superior del nifio o de bienestar del nifio, nifia o
adolescente es un principio comprensivo y multifactorial, de tal manera de que —
como se detallara mas adelante—contiene una serie de criterios que apuntan a
amparar el pleno desarrollo y la total autorrealizacién del nifio en su entorno y a
proteger y garantizar la valiosa contribucién que el nifio debe hacer a la sociedad.
Desde este punto de vista, cabe preguntarse quiénes deben cefiirse a este principio
0, dicho de otro modo, a estos criterios para los efectos de la proteccién de los nifios,
nifias o adolescentes y de la promocion y preservacion de sus derechos.

Derivado de las ensefianzas de los érganos interamericanos de proteccion de
los derechos humanos podemos extraer tres niveles de obligados. En primer lugar y
de manera primordial, los padres del nifio, incluyendo en este rango a la familia. Este
primer grupo de obligados encuentra su justificacion en la propia Constitucién en el
articulo 6°. En segundo lugar, resultado obligado por el principio del interés superior
del nifio evidentemente el Estado, entendiendo por Estado tanto la funcion ejecutiva,

™ CORTE I.D.H.: Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C N° 110, par. 3, p. 2; CORTE I.D.H.: Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva
OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17, par. 42.

™ CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 42, p. 57.

2 CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, par. 133
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como la legislativa y judicial. En este sentido, el Estado se encuentra obligado a
adoptar medidas efectivas, en virtud del principio del efecto util, destinadas a plena
vigencia y aplicacion de este principio. Por supuesto que la politica legislativa
relacionada con los nifios, nifias y adolescentes debe estar predominantemente
guiada por el principio o el conjunto de criterios que compone el interés superior del
nifo y, evidentemente, la politica judicial y, mas particularmente, las decisiones de
los tribunales de justicia en los que estén envueltos nifios, nifias o adolescentes
deben ser inspiradas, orientadas y determinadas por el principio del interés superior
del nifio. Finalmente, la sociedad que también aparece como obligada por el
conjunto de criterios que integran el mejor interés del nifio.

En efecto, frente a la pregunta de quiénes estan obligados por este principio y

por estos criterios que circundan el principio, la Corte responde que “[a] este criterio
han de cefiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta a la
proteccion de los nifios y a la promocidn y preservacion de sus derechos””.
2.2.2.1.2.4. Principio de proteccién especial.
Este principio de proteccion especial ya habia sido consagrado en el orden
internacional por la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y
en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20
de noviembre de 1959.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos insiste en este principio al
sefialar que “[...] la infancia tiene (sic) derecho a cuidados y asistencia especiales”’*.

Ademas, la Declaracién y Programa de Accién de Viena durante la Segunda
Conferencia Mundial de Derechos Humanos se reiterg este principio al indicar que el

niio merece “una mayor proteccion”’.

Igualmente, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio incorpora claramente esta perspectiva’®.

En el ambito regional americano, el articulo 19 de la Convencion Americana
dispone que “[tjodo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicion
de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

La Corte I.D.H. no hace sino recoger este principio, aplicarlo y desarrollarlo
pretorianamente. En efecto, en su Opinién Consultiva sobre la Condicion Juridica y
Derechos Humanos del Nifo, la Corte I.D.H. record6 expresamente que “[e]n la

Declaracion de los Derechos del Nifio se indica que “el nifio, por su falta de madurez

™ CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 59, p. 62.

™ Articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos

™ Vid. Declaracién y el Programa de Accién de Viena aprobados por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de
junio de 1993, doc. A/ICONF.157/23 12 de julio de 1993, par. 21.

® Vid. Preambulo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, par. 8
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fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida
proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”.

En este sentido, a través de su opinidon consultiva la Corte no hace sino
confirmar el principio de proteccidn especial del nifio, nifia o adolescente debido a su
situacion de debilidad, inmadurez o inexperiencia’’.

En efecto, en este caso, la Corte I.D.H. vincula la orientacién que se le debe
dar a las medidas de proteccion especial con el principio del interés superior del
nifio, cuando sefala “[eln materia de derecho a la vida, cuando el Estado se
encuentra en presencia de niflos privados de libertad, como ocurre mayormente en
el presente caso, tiene, ademas de las obligaciones sefialadas para toda persona,
una obligacion adicional establecida en el articulo 19 de la Convencion Americana.
Por una parte, debe asumir su posicién especial de garante con mayor cuidado y
responsabilidad, y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del
interés superior del nifio”"®.

Por lo demés, la Corte I1.D.H. ha acentuado la existencia de una verdadera
obligacion juridica de adoptar medidas especiales. Por ejemplo, la Corte ha dicho en
el caso Gémez Paquiyauri que “[e]l articulo 19 de la Convencion Americana impone
a los Estados la obligacion de adoptar “medidas de proteccion” requeridas por su
condicién de nifios””°.

Esta misma idea ha sido repetida en otros casos y en particular en su Opinidn
Consultiva sobre la Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio®. El respeto
de la dignidad humana se encuentra a la base de la pervivencia misma de la
comunidad internacional y, en ocasiones, aparece como elemento fundante y
justificacion de una determinada proteccion especial y reforzada de los derechos de
ciertos grupos especialmente vulnerables, tal como el grupo de los nifios, nifias y
adolescentes.

A partir de este principio se han desarrollado otros, mas especificos, pero de
igual valor y relevancia. Asi, la Children Act de 1989 ha destacado como un principio

fundamental, que el juez debe considerar primordialmente, que cualquier retardo en

" CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 60, p. 62.

® CORTE I.D.H.: Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia del 2 de septiembre de 2004. Serie C N° 112, par. 160, p. 96.

™ CORTE I.D.H.: Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C N° 110, par. 164, p. 62.

8 CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie A N° 17, par. 56 y 60, p. 62; CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C N° 63, par. 146 y 191; CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina.
Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, pars. 126 y 134.

75



la determinacion de la cuestion es probable que perjudique el bienestar del nifio,
nifia o adolescente®.
2.2.2.1.2.5. Principio de sujetos plenos de derechos.

Una de los aspectos en los cuales la Corte I1.D.H. ha puesto mayor énfasis es
en el caracter de sujeto de derecho de los nifios, nifias y adolescentes, diferenciando
esta circunstancia de su falta de capacidad juridica para actuar autbnomamente.

El hecho de que el nifio no tenga capacidad de ejercicio no lo priva de su
calidad de sujeto de derechos humanos. La Corte lo ha expresado magistralmente
cuando ha sefalado que “[l]a mayoria de edad conlleva la posibilidad de ejercicio
pleno de los derechos, también conocida como capacidad de actuar. Esto significa
qgue la persona puede ejercitar en forma personal y directa sus derechos subijetivos,
asi como asumir plenamente obligaciones juridicas y realizar otros actos de
naturaleza personal o patrimonial. No todos poseen esta capacidad: carecen de
ésta, en gran medida, los nifios.

Los incapaces se hallan sujetos a la autoridad parental, o en su defecto, a la
tutela o representacion. Pero todos son sujetos de derechos, titulares de derechos
inalienables e inherentes a la persona humana”®?.

Relacionado con lo anterior se encuentra la afirmacion de la misma Corte en el
sentido de que “[n]Jo es admisible crear diferencias de tratamiento entre seres
humanos que no se correspondan con su Unica e idéntica naturaleza”®.

2.2.2.1.2.6. Principio de especial gravedad de las violaciones a los derechos del
nifo.

La Corte I.D.H. también ha sefialado que las violaciones a los derechos
humanos de los nifios revisten especial gravedad. Asi, la Corte considera que
revisten especial gravedad los casos en los cuales las victimas de violaciones a los
derechos humanos son nifios, ya que sus derechos se encuentran recogidos no sélo
en la Convencion Americana, sino también en numerosos instrumentos
internacionales, ampliamente aceptados por la comunidad internacional, entre los
cuales se destaca la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacién de
las Naciones Unidas, “que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar medidas

especiales de proteccién y asistencia en favor de los nifios bajo su jurisdiccion”®*.

8 Children Act 1989, Part I. (welfare of the child) 1 (3), en http:/www.opsi.gov.uk/acts/acts1989/ ukpga_ 19890041 en_2
Lvisitado el 20 de octubre de 2007].

2 CORTE 1.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 41, p. 57.

8 CORTE I.D.H.: Propuesta de Modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la Naturalizacién. Opinién
Consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A N° 4, par. 55

8 CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Fondo. Sentencia 19 de noviembre
de 1999. Serie C N° 63, pars. 146y 191.
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En el afio 2001 la Corte I.D.H. recibio la demanda por el caso Bulacio. Este
caso consiste en que “el 19 de abril de 1991, la Policia Federal Argentina realizé una
detencién masiva o “razzia” de “mas de ochenta personas” en la ciudad de Buenos
Aires, en las inmediaciones del estadio Club Obras Sanitarias de la Nacion, lugar en
donde se iba a realizar un concierto de musica rock. Entre los detenidos se
encontraba Walter David Bulacio, con 17 afios de edad, quien luego de su detencion
fue trasladado a la Comisaria 35a, especificamente a la “sala de menores” de la
misma. En este lugar fue golpeado por agentes policiales. [...] Durante su detencién,
los menores estuvieron bajo condiciones de detencion inadecuadas. El 20 de abril
de 1991, el joven Walter David Bulacio, tras haber vomitado en la mafana, fue
llevado en ambulancia cerca de las once horas al Hospital Municipal Pirovano, sin
gue sus padres o un Juez de Menores fueran notificados. El médico que lo atendio
en ese hospital sefialé que el joven presentaba lesiones y diagnosticé un
“traumatismo craneano”. [...] El 26 de abril siguiente el joven Walter David Bulacio
murié”. En este mismo caso, la Corte I.D.H. reiteré el criterio de la excepcional
gravedad cuando estamos frente a las violaciones de los derechos de un nifio.

En efecto, la Corte sefialé que “este caso reviste especial gravedad por
tratarse la victima de un nifio, cuyos derechos se encuentran recogidos no sélo en la
Convencion Americana, sino también en numerosos instrumentos internacionales,
ampliamente aceptados por la comunidad internacional, entre los cuales destaca la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que hacen recaer en el Estado el deber de
adoptar medidas especiales de proteccién y asistencia en favor de los nifios bajo su
jurisdiccion”®.

La Corte I.D.H., en el caso de los nifios de la calle, ha reiterado la excepcional
gravedad del caso por tratarse de nifios quienes se encuentran involucrados. Asi, la
Corte afirmé “la especial gravedad que reviste el presente caso por tratarse las
victimas de jovenes, tres de ellos nifios, y por el hecho de que la conducta estatal no
solamente viola la expresa disposicion del articulo 4 de la Convencién Americana,
sin0  numerosos instrumentos internacionales, ampliamente aceptados por la
comunidad internacional, que hacen recaer en el Estado el deber de adoptar
medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de los nifios bajo su

jurisdiccion”®®.

8 CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, par. 133
% CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C N° 63, par. 146, p. 40.2.
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Ultimamente, la Corte I.D.H. se ha pronunciado nuevamente sobre la especial
gravedad de la violacion de los derechos humanos cuando éstos se refieren a nifios.
En efecto, en el Caso Yean y Bosico, la Corte sefiald que “revisten especial
gravedad los casos en que las victimas de violaciones a los derechos humanos son
nifios”®’.
2.2.2.1.2.7. Principio de interés superior del nifio desde la perspectiva de la
Corte Internacional de Derechos Humanso

Todo lo anterior, le ha servido a la Corte 1.D.H. para pronunciarse en el fondo,
sobre el contenido del principio de interés superior del nifio, nifia o adolescente, el
cual, como ya se ha dicho, debe primar por sobre cualquier otra consideracion
normativa y guiar definitivamente el andlisis factico.

La Corte I.D.H. ha sefialado claramente, en el caso Bulacio, que “[cJuando se
trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la adopcion de medidas para
lograr dicha proteccion, rige el principio del interés superior del nifio, que se funda
“en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y
en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades™®.

En su Opinion Consultiva sobre la Condicion Juridica y Derechos Humanos
del Nifio, la Corte I.D.H. ratificé este principio®. Y en el caso de los Hermanos
Gbomez Paquiyauri, la Corte volvié a reiterar este principio del interés superior del
nifio®. Es decir, el principio del interés superior del nifio exige que se tome en
especial consideracion el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad con el fin
de alentar en el nifio, nifla y adolescente un proyecto de vida que debe ser cuidado y
fomentado.

En esta linea, es necesario vincular la nocion de interés superior del nifio con
la nocion de predictibilidad. En efecto, la nocidon de interés superior del nifio implica
que “la toma de conciencia del interés superior del nifilo no solamente en el momento
en el que la decision debe ser tomada, sino también en la perspectiva de una
evaluacion previsible de la situacion de las partes concernidas.

Esto parece particularmente importante en un dominio, la infancia, donde las

situaciones por definicion evolucionan rapidamente y donde parece ciertamente

8 CORTE I.D.H.: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Republica Dominicana. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C N° 130, par. 134, p. 59

% CORTE I.D.H.: Caso Bulacio vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C N° 100, par. 134, p. 55

8 CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 56, p. 61.

% CORTE I.D.H.: Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio
de 2004. Serie C N° 110, par. 163, p. 61.
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necesario actuar en el momento, aunque preservando, tanto como sea posible, el
porvenir’, ésto es, atendiendo de manera fundamental al proyecto de vida del nifio,
lo que implica apuntar o sentar las bases para el pleno y armonioso desarrollo de su
personalidad y previsible exitosa contribucion del nifio o adolescente a la

comunidad®.

Esto ultimo, fue claramente afirmado por la Corte I.D.H. en el caso de los
nifios de la calle, cuando sefialé que “[a] la luz del articulo 19 de la Convencion
Americana la Corte debe constatar la especial gravedad que reviste el que pueda
atribuirse a un Estado Parte en dicha Convencion el cargo de haber aplicado o
tolerado en su territorio una préctica sistematica de violencia contra nifios en
situacion de riesgo. Cuando los Estados violan, en esos términos, los derechos de
los nifilos en situacion de riesgo, como los “nifios de la calle”, los hacen victimas de

una doble agresion.

En primer lugar, los Estados no evitan que sean lanzados a la miseria,
privandolos asi de unas minimas condiciones de vida digna e impidiéndoles el “pleno
y armonioso desarrollo de su personalidad”, a pesar de que todo nifo tiene derecho
a alentar un proyecto de vida que debe ser cuidado y fomentado por los poderes
publicos para que se desarrolle en su beneficio y en el de la sociedad a la que
pertenece. En segundo lugar, atentan contra su integridad fisica, psiquica y moral, y
hasta contra su propia vida®>. En el caso Yean y Bosico, la Corte I.D.H. ha
confirmado pero ademéas completado y sistematizado el sentido del interés superior
del nifio, cuando ha sefialado que “[l]a prevalencia del interés superior del nifio debe
ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos los derechos de los
menores, que obliga al Estado e irradia efectos en la interpretacion de todos los

demas derechos de la Convencién cuando el caso se refiera a menores de edad”®.

En su Opinidn Consultiva, la Corte sefala que el interés superior del nifio
debe ser entendido respecto del nifio, nifla o adolescente mismo, en cuanto sujeto
de derecho, de tal manera que este nifio pueda gozar de todos sus derechos y asi,

permitirle el mas amplio desenvolvimiento de sus potencialidades”.

% ZERMATTEN, Jean: “El interés Superior del Nifio. Del Analisis literal al Alcance Filoséfico”, Informe de Trabajo, 3-2003, pp.
1-30, especialmente, p. 14. http://www.childsrights.org/html/documents/wr/ 2003-3_es.pdf [visitado el 20 de octubre].

%2 CORTE I.D.H.: Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Sentencia de 19 de noviembre de
1999. Serie C N° 63, par. 141, p. 49.

% CORTE I.D.H.: Caso de las Nifias Yean y Bosico vs. Reptiblica Dominicana. Excepciones Preliminares Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Serie C N° 130, par. 134, p. 59; Cfr. CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y
Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A N° 17, pars. 56, 57 y 60.

% CORTE I.D.H.: Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002.
Serie AN° 17, par. 59, p. 62.
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2.2.2.2. Indocumentacion absoluta.

La identificacién es la accion que cumple el RENIEC mediante el registro de
ciudadanos y ciudadanas y la emision de los documentos que acreditan la identidad
(partida de nacimiento y DNI); esto incluye la aplicacibn de mecanismos que
garantizan a todos los peruanos y peruanas el goce y ejercicio de su derecho a la
identidad y nombre.

Dominguez Luis sefala: “Tradicionalmente las palabras documentacion e
informacion se encuentran estrechamente relacionadas; la frontera entre ambas es
ciertamente flexible. Se dice que la nocién de documentacion es una nocion objetiva,
en tanto que la informacion es una nocion subjetiva, relativa. Aquélla sirve de
material de base para la ésta: el documento constituye el soporte fisico que acoge a
la informacién como producto intelectivo del hombre”®®

Del mismo modo, no ha debe confundirse la palabra documentacién con acto
documentario es un(...) acto documentario como acto informativo se reune el
ejercicio de tres facultades. El usuario ejerce una facultad investigadora de las
fuentes mismas de la informacion; el documentalista, una facultad —que puede
constituir un deber u obligacién comunicadora, el usuario, una facultad receptora de
la informacion sobre la fuente®.

Podria definirse a la persona indocumentada a aquel ciudadano o ciudadana
que por falta de documentos de identidad no goza de garantias para ejercer sus
derechos a plenitud.

Aunque se han destacado las caracteristicas generales de la poblacién
indocumentada, es preciso reconocerla, distinguirla y ubicarla para “identificarla”.

La relacibn entre pobreza, exclusion, discriminacion, menor educacion e
indocumentacion deduce que la poblacién sin documentos de identidad se encuentra
en situacion de riesgo social y vulnerabilidad.

Como se ha anotado a lo largo del diagnéstico, las barreras de la
indocumentacion se manifiestan principalmente en zonas rurales y zonas que han
sufrido las consecuencias del conflicto armado interno, en los pueblos indigenas y
en los grupos discriminados, asi como en los nifios, nifias y adolescentes.

Las personas indocumentadas se presentan en mayor numero entre los
siguientes grupos poblacionales: las personas en situacion de pobreza, las

afectadas por el conflicto armado interno, los pueblos indigenas, el pueblo

® Dominguez Luis, José Antonio / El derecho a la informacién administrativa: informacién documentada y transparencia
informativa.-- Madrid: Revista Espafiola de Derecho Administrativo, N° 88, oct-dic, 1995.-- pp.537
% Desantes Guanter, José Maria / Teorfa y régimen juridico de la documentacion.-- Madrid: EUDEMA, 1987.-- pp. 49-50
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afroperuano, las mujeres, los nifios, nifias y adolescentes, quienes presentan una
discapacidad y quienes son adultos mayores.

La indocumentacion se constituye en un problema estructural de caracter
nacional, que afecta a un considerable numero de peruanos y peruanas,
generalmente a las poblaciones mas pobres, tornandolos vulnerables y ubicandolos
en una posicion desventajosa respecto de los demas miembros de la sociedad en la
medida que no pueden acceder a las mismas posibilidades y oportunidades de
desarrollo y progreso.

Esta situacién se agrava cuando concurren, ademas, factores de exclusién
como el de género, la condicién econémica, la presencia de alguna discapacidad, la
edad o la pertenencia a un determinado grupo étnico.

La defensa de la persona humana -hombres, mujeres, nifias y nifios- y el
respeto a su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, asi lo declara
el articulo 1° de nuestra Constituciébn Politica que luego detalla los derechos
fundamentales atribuibles a todo peruano y peruana, destacando como cimientos el
derecho a la vida y el derecho a la identidad.

El sélo goce de las prerrogativas fundamentales y su proteccion nos convierte

en sujetos de derecho. Luego, en el articulo 30°, reconoce como “ciudadanos” a los
peruanos mayores de dieciocho afios y sefiala que para el ejercicio de la ciudadania
se requiere la inscripcién electoral®’.
El articulo 26° de la Ley Organica del RENIEC establece que el DNI constituye la
Unica cédula de identidad personal para todos los actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y, en general para todos aquellos casos en que, por
mandato legal, deba ser presentado. Constituye el Unico titulo de derecho al sufragio
de la persona a cuyo favor ha sido otorgado.

El articulo 84° del Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de
Inscripciones del RENIEC, establece la utilizacion del DNI en los casos en que la
persona: a) Requiera acreditar su identidad, b) Sufragar en elecciones politicas, c)
Solicitar la inscripcibn de cualquier acto relativo al estado civil u obtener
certificaciones de los mismos, d) Intervenir en procesos judiciales o administrativos,
e) Realizar cualquier acto notarial, f) Celebrar cualquier tipo de contrato, g) Ser
nombrado funcionario publico, h) Obtener pasaporte, i) Inscribirse en cualquier

sistema de seguridad o prevision social, j) Obtener o renovar la licencia de conducir.

%7 El articulo 31° sefiala que los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum; iniciativa
legislativa; remocién o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser
elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos determinados por ley
orgéanica
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La concepcion politica y juridica de la ciudadania tiene que analizarse a la luz
del concepto de nuevos derechos que es clave en el sistema internacional de
derechos humanos. Por ejemplo, la “Convencion Internacional sobre la Proteccion
de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus Familias”, que como parte
de un proceso de construccién juridica al que se adhieren los Estados, propone la
igualdad de derechos de las personas documentadas y las no documentadas, asi
como la eliminacion de restricciones legales y politicas a los derechos y libertades
fundamentales de las personas indocumentadas, previniendo la consideracion del
estatus laborando por encima del principio de trato igual ante la ley e igualdad
juridica.

La nacionalidad viene siendo considerada como un principio de mayor

jerarquia juridica, al igual que el del derecho a la identidad en esta Convencion.
La ciudadania, entonces, incluye no sélo un aspecto politico, sino de desarrollo
social e inclusion y por tanto, deben gozar de ella quienes han alcanzado la mayoria
de edad, pero también los nifios, niflas y adolescentes y las personas
indocumentadas.

Bajo este marco, se define a la persona indocumentada como aquel
ciudadano o ciudadana que por falta de documentos de identidad no goza de
garantias para ejercer sus derechos a plenitud.

En el Peru se reconocen dos documentos de identificacién: La partida de
nacimiento y el Documento Nacional de Identidad (DNI); la partida de nacimiento es
considerada por uso y costumbre como el documento de identificacion de los nifios,
nifas y adolescentes; recoge datos histéricos de la persona que le permiten
distinguirse de los demas, sefiala el nombre, provee informacién base para la
emision del DNI, destaca los derechos de filiaciébn y consagra la existencia juridica
de la persona en su pais.

El DNI es el documento oficial de identificacion, que nos distingue de los
demas e individualiza, ya que relaciona nuestros datos basicos con nuestra imagen y
rasgos biométricos; es el unico documento a ser solicitado por las autoridades como
medio de identificacion.

La ausencia de estos documentos y el ejercicio o no de los derechos
fundamentales que de ellos se derivan producen niveles o grados de
indocumentacion. Asi, destacaria los siguientes grados:

a. Indocumentacion absoluta: Se presenta cuando la persona no ha sido inscrita en

el registro de nacimientos y, por tanto:
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e Siendo menor de edad carece de la partida de nacimiento.

e Siendo mayor de edad carece de partida de nacimiento y del DNI®®.

b. Indocumentacién relativa: Cuando la persona ha sido inscrita en el registro de
nacimientos pero no ha concluido el circuito de la documentacién, o habiéndolo
hecho su inscripcidn se tornd en inexistente:

¢ Quien siendo mayor de edad tiene partida de nacimiento pero carece del

DNI.

e Quienes perdieron sus actas de nacimiento debido al deterioro o

desaparicion de los libros registrales.

e Quienes poseen una libreta electoral que actualmente no tiene validez

legal.

El RENIEC hasta la fecha enfoca sus objetivos y estrategias para restablecer
la identidad de quienes carecen de partida de nacimiento y de DNI. Estas
situaciones incluyen a los menores de edad cuyos nacimientos aun no han sido
inscritos y a los mayores de edad que por causas ajenas han visto destruidos o
desaparecidos los libros registrales, aun cuentan con Libreta Electoral o hasta el dia
de hoy no han podido obtener su DNI.
2.2.2.2.1. El sistema nacional de identificacién

La Constitucion Politica de 1993 cre6 el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), como organismo autbnomo encargado de la organizacion y
mantenimiento del Registro Unico de Identificacion de las personas naturales,
(inscripcion de los hechos y actos relativos a la capacidad y estado civil) y de emitir
el Documento Nacional de Identidad (DNI).

La Constitucién dispone la inclusion de las oficinas de Registro Civil al
RENIEC; posteriormente, se emite la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC que
establecio un plazo de 3 afos, para que el personal y el acervo documentario de las
oficinas del registro civil se incorporen a esta entidad®.

Sin embargo, este proceso se encuentra recién en implementacion, situacion
gue ha generado que las Oficinas de Registros Civiles continlien dependiendo
administrativamente de las municipalidades, aunque funcionalmente del RENIEC.
2.2.2.2.1.1. El documento de identidad.

La historia constitucional del Pertu nos demuestra que durante mucho tiempo

nuestro ordenamiento juridico confiri6 mayor importancia a los hechos electorales

% De acuerdo al TUPA del RENIEC, la Partida de Nacimiento es requisito indispensable para la obtencién del DNI

% La Primera Disposicién Complementaria prescribe que en un plazo no mayor de treinta y seis (36) meses computados a
partir de la vigencia de la presente ley, el personal y acervo documentario de las oficinas del registro civil de los gobiernos
locales quedara incorporado al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
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que a los hechos vitales, dejando en segundo plano la identificacién de las personas.
Asi por ejemplo, la libreta electoral tuvo como atributo principal ser el Unico
documento que conferia a su titular la potestad de sufragar, aunque de manera
accesoria era utilizada como documento de acreditacién de la identidad*®.

Precisamente el Estatuto Electoral de 1931'°%, defini6 la Libreta Electoral
como el Unico titulo de sufragio del ciudadano a cuyo favor se otorgaba,
constituyendo a su vez cédula de identidad del sufragante.

El Decreto Ley N° 14207'% que regulé las funciones del Registro Electoral del
Perlu a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, precis6 también la funcion de
sufragio de la Libreta Electoral, aunque la facult6 a ser utilizada como documento de
identidad personal para todos los actos civiles, comerciales, administrativos y, en
general, para todos los casos en que por leyes, decretos o reglamentos fuera
requerida. Todo el acervo del Registro Electoral del Pera fue luego transferido al
RENIEC.

Es a partir de la Constitucion de 1993 que se privilegia el derecho a la
identidad de las personas sobre el derecho al sufragio, al crearse el RENIEC y
disponer como una de sus funciones la emision de los documentos que acreditan la
identidad de las personas, constituyendo desde entonces el documento oficial de
identidad de todos los peruanos y peruanas'®.

Al respecto, la Ley Organica del RENIEC describe las caracteristicas del
Documento Nacional de Identidad. Asi el DNI contiene informacion basica como el
nombre (incluye los prenombres y apellidos), la fecha de nacimiento, la direccion
domiciliaria, la fotografia, la impresion dactilar del indice derecho y la firma del titular
0 su representante (personas declaradas judicialmente interdictas y menores de
edad).

En el DNI se asigna a cada ciudadano un Codigo Unico de Identificacion
(CUI), es decir, un numero que resultara invariable y lo acompafara durante toda su

vida. En este contexto, la Comision considera que la consolidacion del Sistema

190 3 Libreta Electoral era sélo emitida a las personas mayores de edad, es decir, constituia mas un documento de sufragio
antes que de individualizacion de las personas

101 Aprobado mediante Decreto Ley N° 7177, del 26 de mayo de 1931. Esta norma sefialdé en su articulo 11° que: “Los
ciudadanos obligados a inscribirse en el registro deberan presentar su Libreta Electoral para acreditar su identidad en la
realizacion de actos civiles, comerciales, administrativos y en los demas casos que por mandato de la ley fuese requerida, para
retiro de fondos, valores o depositos judiciales, de las instituciones de crédito, sociedades comerciales e industriales, recepcion
de correspondencia postal certificada, matricularse en las universidades o institutos nacionales, optar grados académicos o
titulos profesionales, ejercer las diversas profesiones, ejercitar acciones y derechos propios o en representacion de terceros
ante los poderes publicos, acogerse a los beneficios de las leyes de accidentes de trabajo de empleado, obtener pasaporte,
licencias municipales entre otros”.

%2 promulgada el 25 de septiembre de 1962

103 geguin el Art. 27 de la Ley 26497, Ley Organica del RENIEC, el uso del DNI es obligatorio para todos los nacionales.
Actualmente el DNI se emite desde los 0 afios de edad, segin R. J. N° 356-2005 JEF/RENIEC del 16 de Marzo de 2005, sin
embargo la tramitacion del mismo aun es facultativa para los nifios, nifias y adolescentes.
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Nacional de Identificacion permitird crear un orden en el pais y garantizar la
identidad de todos los peruanos y peruanas.
2.2.2.2.2. El ciclo de la documentacion

Hoy en dia en nuestro pais se reconocen dos documentos de identidad: La
Partida de Nacimiento y el DNI. Sin embargo, para obtenerlos se requiere cumplir
con requisitos y procedimientos previos. Cada paso significa construir la identidad
“oficial”.

La Comision de restitucion de identidad ha denominado a este procedimiento
de identificarnos totalmente (culminar con la obtencion del DNI) como “Ciclo de la
Documentacion™®?,

Para la inscripcion en el registro, el articulo 25° del Reglamento de inscripciones

establece que debe presentarse cualquiera de los siguientes documentos:

a. Certificado de nacimiento expedido por profesional competente o constancia
otorgada por persona autorizada por el Ministerio de Salud, de haber atendido o
constatado el parto.

b. Declaracién Jurada de la autoridad politica, judicial o religiosa confirmando el
nacimiento, dentro del plazo de 30 dias de ocurrido el mismo, siempre que en la
localidad donde se produjo el nacimiento no exista profesional u otra persona
competente que pueda atender o constatar el parto. Se entiende por profesional
competente al médico, obstetra o enfermero con titulo reconocido por el Estado.

En tal sentido, se presentan tres escenarios:

a. Si el parto es institucional se debe presentar el CNV;,

b. Si el parto es no institucional, pero existe un establecimiento de salud en la

jurisdiccién, se debe obtener el CNV; y,

c. Si el parto es no institucional y no existe establecimiento de salud en la

jurisdiccion, se debe presentar una Declaracion Jurada de Nacimiento.

En los dos primeros casos, el ciclo se conforma por un primer documento
llamado “Certificado de Nacido Vivo”, que es expedido por el Ministerio de Salud a
través de los hospitales y clinicas publicas y privadas; es requisito para la inscripcion
y obtencion de la Partida de Nacimiento, la cual a su vez, es requisito para la

tramitacion del DNI.

De otro lado, la falta de infraestructura es un problema de todas las
instituciones encargadas del sistema de identificacion, por lo que en algunas zonas,

sobre todo rurales, no existen puestos de salud y las mujeres dan a luz en sus

1%% Plan nacional de identificacién 2009 pag 75
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casas, constituyendo un parto domiciliario y por tanto, el Certificado de Nacido Vivo
es reemplazado por una Declaracion Jurada de Nacimiento otorgada por las
autoridades politicas, judiciales o religiosas de la zona, con la cual se acude a la

Oficina de Registro Civil.

Es importante resaltar que, anteriormente, se exigia como requisito para el
DNI la Libreta Militar, lo que tornaba el ciclo de la documentacion mas complejo.
Este procedimiento se ha simplificado con la dacidén de la Ley N° 28316 en agosto
del afio 2004'°, al no considerar la Libreta Militar como requisito obligatorio para el
trdmite del DNI.

Es preciso anotar que la obtencién de cada uno de los documentos sefialados
en el Ciclo de la Documentacion presenta sus propias barreras, las cuales son

importantes mencionar a fin de incluir posteriormente soluciones viables.
2.2.2.2.3. El certificado de nacido vivo (CNV)

Antes del afio 2001, los nacimientos eran inscritos en la Oficina de Registro

Civil portando una constancia de nacimiento emitida por cualquier médico u hospital.

Este escenario provocé desorganizacion e irregularidades como dobles
inscripciones, inscripcion de niflos inexistentes, entre otros. Ademas, no permitia
generar estadisticas de nacimientos ni conocer informacion valiosa sobre las

condiciones del parto; es decir, el valor demografico del registro civil no era utilizado.

Por ello, el 03 de junio de 2001, el Ministerio de Salud, el RENIEC y el INEI
suscribieron un convenio a partir del cual se elabor6 el formato Unico de certificado
de nacido vivo, aprobado por Resoluciones de la Gerencia de Operaciones N° 188-
2001-GO/RENIEC y N° 05-2003-GO/RENIEC, actualizado por Resolucion de
Gerencia de Operaciones N° 30-2003- GO/RENIEC, documento que contempla
informacion basica como el sexo del nifio o nifia, el lugar en donde naci6, fecha y
hora del acontecimiento, nombre y huella digital de la madre y huella pelmatoscépica
del recién nacido. Incluye también un informe estadistico del nacido vivo, referido a
las condiciones del parto y personal que lo atendié. La responsabilidad de emisién

de este documento se le atribuyé al Ministerio de Salud.

% En base a la casuistica analizada y sistematizada respecto a los factores que influyen en la indocumentaciéon de las
personas y en particular de las mujeres rurales, el CMP “Flora Tristan” presenté en el afio 2003, una iniciativa al Congreso de la
Republica orientada a eliminar la Libreta Militar como requisito obligatorio para la obtencion del DNI. Esta iniciativa fue acogida
por la Comisién de Descentralizacién asignandole el N° 10437, aprobada luego por mayoria en la Comisién de Constitucién, y
debatida en el pleno del Congreso de la Republica, dando origen a la Ley N° 28316 publicada el 4 de agosto del 2004, en cuya
virtud se establece que para obtener el DNI sera necesario la presentacion de la Partida de Nacimiento o de la Libreta Militar.
Es decir el DNI se podra obtener sin la presentacion de la Libreta Militar. Esta Ley modifica el tercer parrafo del articulo 37° de
la Ley Organica del RENIEC, Ley N° 26497 y deroga el articulo 24° de la Ley del Servicio Militar N° 27178
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El Certificado de Nacido Vivo es entregado al registrador civil que desglosa la
parte referida al Informe Estadistico y lo remite al centro de salud mas cercano para
gue a su vez sea enviado al Ministerio de Salud para su procesamiento.

Entonces, el certificado de nacido vivo es requisito para la obtencion de la
partida de nacimiento, salvo en los casos en que en la localidad donde se produjo el
nacimiento no exista persona competente que pueda atender o constatar el parto, en
cuyo caso se presentara, dentro del plazo de 30 dias de ocurrido el mismo, una
declaracion jurada de nacimiento emitida por la autoridad politica, judicial o
religiosa’®.

Con relacion a los procedimientos descritos, expreso mi preocupacion por las
dificultades que surgen en los casos de partos domiciliarios. El certificado de nacido
Vivo se otorga en los hospitales o centros de salud cuando la madre ha dado a luz
en dicho local, es decir, en casos de parto institucional.

Pero cuando el parto ocurre en su domicilio u otro local distinto, el personal
del centro de salud exige a la madre el pago previo y sometimiento a un examen que
constate su calidad de parturienta, requisito para la emision del certificado de nacido
Vivo.

En otros casos, al no existir centro de salud, la madre esta supeditada a la
obtencién de la declaracién jurada de nacimiento, la cual sélo puede ser expedida
por la autoridad politica, judicial o religiosa, autoridades algunas veces inexistentes
en las comunidades nativas, zonas rurales o localidades alejadas.

Debemos considerar que el 25% de la poblacién no tiene acceso a los
servicios de salud y que en zonas rurales aproximadamente el 72% de las gestantes
acuden al control prenatal, de las cuales sélo el 24% se atiende el parto con
personal de estos establecimientos®’.

En otros casos ocurre que los hospitales no cuentan con los formatos de Certificado
de Nacido Vivo y los emiten en fotocopias, sin considerar que cada formato se
encuentra numerado y que su validez es Unicamente en documento original.

Otra inquietud es que las autoridades de salud realizan cobros para la emision
del certificado de nacido vivo cuando la expedicion del mismo debe ser gratuita. La
Defensoria del Pueblo ha constatado que muchos establecimientos de salud realizan
cobros por la expedicion de este documento, fluctuando los montos entre S/.3.00 y

S/.100.00. Estos montos varian dependiendo de si el parto es institucional o

1% Asi lo dispone el articulo 25° de Decreto Supremo N° 015-98-PCM, Reglamento de Inscripciones en el Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil.
7 |NEI Informacion de la ENDES 2000.
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domiciliario, pudiendo en este ultimo caso elevarse el costo hasta en diez veces
mas. Esto, sin lugar a dudas, dificulta la obtencion del certificado de nacido vivo y la

posterior inscripcién de las nifias y nifios en el Registro Civil*°®.

A pesar de la dacion de la Resolucidon Ministerial N° 389-2004/MINSA,
algunos establecimientos de salud contindan cobrando por la expedicion de
certificados de nacido vivo, principalmente debido al desconocimiento de dicha
norma por parte del personal de salud, aunque en algunos casos estos cobros se
realizan a pesar de haber tomado conocimiento de la existencia de una norma en

sentido contrario®®.

Otra situacidn que amerita preocupacion es el desconocimiento de la
poblacién del procedimiento analogo para suplir el certificado de nacido vivo cuando
el parto se ha dado en el domicilio y no existe en la jurisdiccion centro de salud, pero
inquieta mas que las autoridades designadas para emitir la declaracién jurada de
nacimiento no conozcan esta facultad. Es preciso reconocer que los factores

culturales motivan los partos en el domicilio.

También se debe destacar que no se ha regulado los casos de solicitud de duplicado

del certificado de nacido vivo o rectificacion de los datos del mismo.

Ademas, tratdndose de nacimientos ocurridos en comunidades nativas que carecen
de servicio de salud, el Reglamento del RENIEC no contempla a los Jefes de las
mismas como autoridades con facultad de otorgar la Declaracion Jurada de

Nacimiento.

2.2.2.2.4. La partida de nacimiento (PN)

El nacimiento de la persona constituye el primer hecho vital a ser registrado.
Es deber y derecho de los padres inscribir el nacimiento de sus hijos e hijas.

Este procedimiento de naturaleza declarativa tiene por finalidad asentar los
datos relativos a la identificacion de las personas. El documento que prueba esa

inscripcién es la partida de nacimiento™.

1% |nforme Defensorial N° 69 “La aplicacién de la anticoncepcion quirdirgica y los derechos reproductivos Ill. Casos investigados
por la Defensoria del Pueblo” (Lima, octubre 2002) e Informe Defensorial N° 90 “Supervision a los servicios de planificacion
familiar IV. Casos investigados por la Defensoria del Pueblo” (Lima, enero 2005).

199 Resolucion Defensorial N° 003-2005/DP, de 23 de febrero de 2005, que aprobé el Informe Defensorial N° 90 “Supervisando
a los servicios de planificacion familiar IV. Casos investigados por la Defensoria del Pueblo

119 a partida de nacimiento consta de las siguientes partes: Anverso: Datos concernientes a la Oficina Registral: Lugar y fecha
de la inscripcién. Datos del nacido: Primer apellido, segundo apellido, prenombres, sexo, lugar de nacimiento (ubicacion
geografica), hora, dia, mes y afio, nombre del centro hospitalario donde ocurrié el parto. Datos de la madre: Primer apellido,
segundo apellido, prenombres, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento (provincia), documento de

identidad, domicilio. Datos del Padre: Primer apellido, segundo apellido, prenombres, edad, nacionalidad, lugar de nacimiento
(provincia), documento de identidad. Datos del o los declarantes: Primer apellido, segundo apellido, prenombres, edad,
nacionalidad, vinculo, documento de identidad. Datos del Registrador, Firma y huella del o los declarantes, Sellos y firma del
Registrador de Estado Civil. Reverso: Anotaciones textuales:
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El procedimiento de inscripcion de nacimientos se clasifica en dos: ordinario y
extemporaneo, dependiendo de la fecha en que la inscripcion del nacimiento se
produzca.

Se considera como inscripcion ordinaria si ésta se efectia dentro de los tres
dias de ocurrido el nacimiento si éste se produjo en un establecimiento de salud
publico o privado que cuente con Oficina de Registro Civil o si la inscripcion se
efectia dentro de los treinta dias siguientes al alumbramiento, cuando el
establecimiento de salud no cuente con Oficina de Registro Civil. Transcurrido los
plazos sefialados la inscripcidn se considerar4d como extemporanea.

En ambos casos la norma permite registrar el nacimiento en la Oficina de
Registro Civil del lugar donde nacio el nifio o nifia o del lugar donde domicilia; y, para
ambos casos, igualmente, se requiere la presentacion del certificado de nacido vivo
o declaracion jurada de nacimiento.

Sin embargo, como hemos sefialado anteriormente, estos documentos se
tornan dificiles de obtener para un significativo sector de la poblacion,
constituyéndose en el principal factor que incide en la omision de la inscripcién del
nacimiento en la Oficina de Registro Civil.

Cuando el proceso de inscripcidbn de nacimiento se vuelve extemporaneo
(deja su naturaleza declarativa y se convierte en un acto de calificacion) y no se
cuenta con el certificado de nacido vivo o documento analogo, la norma determina la
presentacion de algun otro documento, como la Partida de bautismo, el certificado
de matricula escolar con mencién de los grados cursados, el certificado de
antecedentes policiales u homologacion de huella dactilar efectuada por la Policia
Nacional o la declaracién jurada de dos testigos mayores de edad en presencia del
registrador civil'*'. Aunque la presentacién de estos documentos es optativa, los
registradores civiles los solicitan de manera concurrente.

De igual modo, a pesar que la ley dispone la gratuidad de la primera copia

certificada de la partida de nacimiento™*?

, algunas municipalidades desconocen esta
disposicion y aplican cobros indebidos; en otros casos, manifiestan que dicho cobro
motivara una aceleracion del tramite.

Esta realidad ha conllevado esfuerzos como los realizados por el Instituto
Didlogo y Propuesta (IDS), la Comision de Trabajo por los Indocumentados
(COTRAIN) en Ayacucho, el Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan, la Mesa de

Concertacion de Lucha contra la Pobreza, la Defensoria del Pueblo y el Ministerio de

1 Articulo 26° del reglamento de Inscripciones del RENIEC
12 Articulo 7° del Cédigo del Nifio y del Adolescente
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la Mujer y Desarrollo Social, quienes mediante acciones conjuntas han logrado que
un numero significativo de municipalidades garanticen la gratuidad de la inscripcion
de los nacimientos y de la emisién de la primera copia certificada de la partida de
nacimiento.

Lamentablemente, uno de los principales problemas es que las Oficinas de
Registro Civil dependen de dos instituciones distintas; funcionalmente se sujetan al
RENIEC, pero administrativamente se supeditan a la Municipalidad.

Esto ocasiona problemas tales como que los registradores civiles no sean elegidos
bajo el perfil que la ley sefala, que sean cambiados constantemente por los alcaldes
0 que no puedan realizar desplazamientos a las zonas para registrar los nacimientos
debido a que no se les asignan los viaticos para ello.

Determinar la inclusion de las Oficinas de Registro Civil al RENIEC estableceria un
orden, toda vez que existen problemas que deben afrontarse como la inscripcion del
nacimiento con errores producidos por el registrador, inscripcién de nacimientos en
actas no validas o negativa de los registradores civiles de inscribir los hacimientos de
nifos o nifias cuyos padres o declarantes presentan DNI caduco; remisién tardia de
los libros de actas de nacimientos o ausencia de su recojo por parte del registrador
civil (esta situacibn no ha quedado determinada por alguna directiva y debe
evaluarse la conveniencia de un sistema para facilitar que las actas lleguen a las
Oficinas del Registro Civil).

Otras situaciones también ocurren, tales como el centralismo de las Oficinas de
Registros Civiles ya que, aunque se hallan ubicadas en todas las Municipalidades
del pais, éstas se encuentran en las zonas urbanas o accesibles de los distritos o

provincias.

No se ha considerado la gran dispersiéon de la poblacién en el pais ni la dificil
geografia que determina la lejania de muchas zonas, por lo que dichas

dependencias no cubren todo el ambito nacional.

El caso de aquellas personas que han perdido sus partidas de nacimiento por
la destruccién de las Oficinas de Registros Civiles es también delicado, ya que ellas
tienen que afrontar un procedimiento de reinscripcion que resulta complejo debido a
que la carga de la prueba de haber estado inscrito recae sobre el ciudadano a quien
se le solicita buscar una copia certificada de su partida de nacimiento u otros
documentos que ayuden a la reconstruccion del documento original; esta norma no

facilita al ciudadano la solucion de su problema.
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2.2.2.2.5. El documento nacional de identidad (DNI)

La Ley Orgénica del RENIEC, establece que el DNI es la cédula de identidad
personal para la realizacion de todos los actos civiles, comerciales, administrativos,
judiciales y demas que por mandato legal requiera de su presentacion.

Asimismo, tiene la funcion de identificar a las personas, individualizadndola de
las demas. De manera supletoria es utilizado como titulo para ejercer el derecho de
sufragio™®. Sefiala también esta Ley que ninguna autoridad podré solicitar otro
documento de identificacion distinto al DNI*,

No obstante, aunque la Ley Organica del RENIEC destaca su valor identificatorio
como atributo sustancial, también restringe sus efectos legales si no lleva consigo la
constancia de sufragio de las Gltimas elecciones o la correspondiente dispensa’*®, lo
que ha conllevado a que la poblacién perciba el DNI como un documento de
votacion antes que un documento de identidad.

Este hecho ha ocasionado a que algunos pobladores y pobladoras no deseen
gestionar el DNI ya que al tramitarlo son incluidos en el padron electoral y, de
aparecer en €l y no haber votado, estaran sujetos a las multas correspondientes.

Para la obtencién del DNI por primera vez para las personas mayores de
edad, el TUPA del RENIEC ha considerado dos procedimientos: la inscripcion
ordinaria y la inscripcion extemporanea.

Se considera inscripcién ordinaria a aquella que se efectda entre los 18 y 19
afios de edad y para su tramite se requiere el pago de la tasa de tramite por un
monto de S/. 22.00 (Veintidés Nuevos Soles), la presentacion de la copia certificada
de la partida de nacimiento, una fotografia tamafio pasaporte a color con fondo
blanco y recibo de servicio publico, salvo en los casos de habitar en zonas en donde
no se presten estos servicios, para lo cual el ciudadano o ciudadana llenard una
declaracion jurada de domicilio ante el registrador del RENIEC.

La inscripcion extemporanea se realiza a partir de los 20 afios y, ademas de
los documentos mencionados en el procedimiento de inscripcién ordinaria, se
requiere de la presencia de un testigo, si se trata del padre o madre, de lo contrario,
el nimero de testigos se eleva a dos.

El TUPA afade que, si la persona inscribio su nacimiento por procedimiento

extemporaneo, debera adjuntar también, para ambos procedimientos, copia

13 Articulo 26° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC
14 Articulo 26° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC
1% Articulo 29° de la Ley N° 26497, Ley Organica del RENIEC
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certificada del expediente administrativo de la inscripciobn extemporanea de
nacimiento.

Para el canje de libreta electoral por DNI, se requiere la presentacion del
recibo de pago de la tasa de tramite por S/. 22.00 y una fotografia tamafio pasaporte
a color con fondo blanco; si la persona necesita modificar algun dato personal
presentara el documento de sustento correspondiente.

Si, comparada la informacion del ciudadano con las boletas que emitio el Registro
Electoral se encuentra diferencia con los nombres, se solicitara al ciudadano o
ciudadana la copia certificada de la partida de nacimiento.

Cabe mencionar que hasta junio del afio 2003, el costo del DNI era de S/.31.00,
siendo reducido luego a S/. 25.00. En el mes de marzo del afio 2004, la tasa para el
tramite de DNI por primera vez aumentd a S/. 29.00, costo vigente del DNI. Hoy en
dia la rectificacion o duplicado de DNI valdra entre 21 y 23 nuevos soles.

El costo del DNI supone una restriccion para aquellas personas de menores
recursos econémicos, pertenecientes al segmento de extrema pobreza en las zonas
rurales, considerando que éste aumenta cuando es menester desplazarse desde
localidades alejadas hasta las zonas donde estan ubicadas las Oficinas del RENIEC,
toma de fotografias, tramite de copia certificada de la partida de nacimiento o del
expediente administrativo de inscripcion extemporanea, pérdida de dia laborable,
gastos de alojamiento, gastos de alimentacién, entre otros.

Aungue el RENIEC ha realizado nuevos estudios técnicos y econdmicos que
han permitido una rebaja significativa del costo del DNI y sus distintos tramites y ha
emitido Resoluciones Jefaturales que benefician a grupos vulnerables con la
gratuidad del servicio, consideraria importante determinar estrategias que
proporcionen al RENIEC un presupuesto adecuado para continuar con la reduccion
del costo del DNI.

Cabe sefialar que la poblacién que habita en zonas andinas y amazonicas,
especialmente los pueblos indigenas, mantienen una economia de auto
subsistencia, produciendo sus propios productos e intercambiandolos por otros que
requieran.

La naturaleza les brinda lo necesario para su desarrollo y no estan inmersos
en una cultura que les impone generar dinero para adquirir productos. El Estado
debe respetar estos patrones culturales, proteger y garantizar el derecho a la

identidad de sus pobladores y cumplir su obligacion de identificarlos.
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La partida de nacimiento es un requisito indispensable para el tramite de
obtencién del DNI por primera vez, sin embargo, en muchos casos, debido a la
migracion, las personas no cuentan con los recursos econdémicos para viajar a la
zona en donde fueron inscritos y muchas veces la copia de la partida tiene un costo
elevado.

En otros casos, los errores surgidos en la Partida de Nacimiento y el
desconocimiento de los procedimientos de rectificacion de dicho documento no son
conocidos por el ciudadano o ciudadana y retrasan el proceso de identificacion. Es
importante apoyarlos a conseguir este requisito y subsanarlo, por lo que la inclusion
de la informacion de las oficinas de registros civiles a la base de datos del RENIEC

sera de gran ayuda.

Las oficinas del RENIEC se concentran mayormente en las provincias o
zonas urbanas. Esta poca presencia no ha permitido que gran parte de la poblacion
esté informada de que la libreta militar ya no es un requisito indispensable para el
tramite del DNI.

Es importante, entonces, generar esfuerzos para tener presencia en las zonas
de frontera y localidades lejanas de nuestro pais, asi como dar a conocer a la
poblacién los beneficios del documento de identidad.

2.2.2.3. Indocumentacion relativa

El problema de la indocumentacién en el Per( data desde el inicio de nuestra
Republica; hasta hoy, la identificacion del ciudadano y ciudadana se genera sobre la
base de un sistema desarticulado y heterogéneo de documentacion.

Los Registros de Estado Civil han dependido de distintos organismos y en la

actualidad aun no se encuentran cohesionados, dependiendo administrativamente
de las Municipalidades y funcionalmente del RENIEC.
Antes de la creacion del RENIEC, no se habia generado en el pais el concepto de
documento de identificacion y la poblacion utilizaba todo aquel documento que
mostraba su fotografia y lo relacionard con su nombre como cédula de identidad.
Asi, se utilizaron la libreta electoral, la libreta tributaria, licencia de conducir, carné de
seguridad social, carné obrero, entre otros.

Estas circunstancias han ocurrido porque el Estado no ha concebido la
importancia del derecho a la identidad ni lo han relacionado como un derecho
humano lo cual conlleva a una indocumentacion relativa. Aunado ello a la falta de

voluntad politica por apoyar al Sistema Nacional de Identificacion, lo cual se ha
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mostrado en un desinterés por potenciar las instituciones relacionadas al
otorgamiento de documentos de identidad, asignaciébn de escasos presupuestos
para esta tematica o infraestructura inadecuada y escasa.

2.2.2.3.1. Factores que incrementan la indocumentacién relativa

a. Desorganizacion en sistema de identificacion

Con datos organizados podria planificarse mejor los proyectos sociales y los

presupuestos nacionales, sabriamos qué regiones cuentan con mayor incremento
poblacional y en donde habita la mayor parte de la poblacion.
También se debe destacar que, aunque existen iniciativas por mantener estadisticas
de hechos vitales, la desorganizacion del sistema de identificacion y los limitados
recursos economicos no ayuda a que las bases de datos se actualicen y puedan
desagregar la informacion por area geogréfica y por género.

Lamentablemente, los presupuestos de las instituciones involucradas en el
tema de la documentacién de la poblacion continlan presentando montos exiguos,
inadecuada infraestructura y escasez del material de trabajo.

Esta situacion hace que los limitados recursos se concentren en un mismo sitio
generandose un centralismo que perjudica a los ciudadanos y ciudadanas
beneficiarios y beneficiarias del servicio.

Por ejemplo, las actas de nacimiento o formularios para tramite de DNI se
elaboran en Lima y son enviados a provincias; aunque este centralismo puede
deberse al cuidado de la seguridad juridica, es imprescindible tomar medidas para
que las oficinas involucradas en el sistema de identificacién cuenten siempre con el
material registral.

b. Las modificaciones legislativas y directivas referidas al derecho a la
identidad

Porque éstas son emitidas en Lima sin retransmitirlas a las provincias o

difundirlas amplia y oportunamente; las quejas o consultas son también derivadas a
Lima desde provincias lo que conlleva a que el tiempo de respuesta a las demandas
de los ciudadanos y ciudadanas sea mayor.
Muchas veces el personal que labora en el sistema de identificacion (personal de
salud, registradores civiles, registradores del RENIEC) no recibe el respaldo de las
autoridades superiores y percibe remuneraciones minimas o insuficientes que
desmotivan su desempefo; tampoco gozan de un contrato laboral sino que gran
parte de ellos mantiene una relacidbn de contratacion por locacion de servicios;
ademas, son removidos o trasladados constantemente.
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c. Falta de equipamiento

En la mayoria de municipalidades, especialmente de provincias, se aprecia
qgue la Oficina de Registro Civil carece de los equipamientos necesarios concedidos
a otras areas municipales; muchas veces no cuentan con un tampon o huellero para

garantizar impresiones digitales de calidad en las actas de nacimiento.

Los pedidos tramitados por las autoridades relacionadas al sistema de
identificacion no son considerados como prioritarios. Muestra de ello son los pedidos
de presupuesto ampliatorio o incremento presupuestal anual solicitados por el
Ministerio de Salud, las Municipalidades y el RENIEC, los cuales han sido
denegados. Recientemente, con la aprobacion del presupuesto para el afio 2013 se
estaria observando que el Estado quiere revertir esta situacion con la asignacion de
presupuesto con el slogan “inclusion social”.

La poca flexibilidad de las leyes de austeridad ha significado un inconveniente
para el desarrollo de acciones de acercamiento a la poblacion y mejora en la calidad
del servicio. Aunque el fomento de un Estado responsable y ético en el uso de sus
bienes y en la administracion presupuestaria, se estima que debe priorizarse los
temas que requieren de mayor cobertura presupuestal.

Por ejemplo, el RENIEC ha iniciado una politica de acercamiento a la poblacion a
través de equipos itinerantes que atienden a la poblacién en su propia zona; sin
embargo, no puede ampliar los dias de atencion debido a que la normatividad
presupuestal vigente no permite la emision de viaticos por mas de catorce dias, lo
que limita el acercamiento institucional y tramitacion de los DNI a zonas bastante
alejadas, especialmente en zonas de frontera.

d. Personal poco capacitado.

Otro factor que incrementa la indocumentacion relativa es el personal que
labora en el sistema de identificacion requiere de una permanente capacitacion
basada en la calidad de atencidon y conocimientos de las caracteristicas socio
culturales de la poblacion ya que, por ejemplo, en algunos casos desconocen el ciclo
de la documentacion, lo que se nota en la dificultad para orientar a la ciudadania
sobre los tramites de obtencion del certificado de nacido vivo, partida de nacimiento
o DNI, asi como los referidos a las rectificaciones de Partidas de Nacimiento o DNI y

otros.

La actualizacion constante sobre las normas legales que se van emitiendo es

vital para un manejo adecuado de la informacién y para su desempefio laboral.
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El personal que conforma el sistema de identificacion se vuelve pasivo y
prefiere esperar a que los ciudadanos o ciudadanas acudan a sus oficinas para
realizar el trdmite de los documentos de identidad antes que acudir hacia ellos.

En algunos casos, de haber superado los plazos legales para obtener el certificado
de nacido vivo o para realizar la inscripcion del nacimiento, se imponen costos no
recogidos en la legislacion, lo que vulnera el principio de legalidad.

El Reglamento de Inscripciones del RENIEC, Decreto Supremo N° 015-98-
PCM dispone la gratuidad de las inscripciones, sin embargo, las municipalidades, a
cargo del manejo administrativo de las Oficinas de Registros Civiles, establecen
tasas por inscripcion de los nacimientos.

El Codigo Civil dispone en su articulo 21° que al hijo extramatrimonial le
corresponden los apellidos del progenitor que lo haya reconocido. Si es reconocido
por ambos llevara el primer apellido de cada uno, pero sino, se le consignara los dos
apellidos de quien lo inscriba.

Luego, el articulo 392° de esta norma sefiala que quien hace el
reconocimiento separadamente no podra revelar el nombre de la persona con quien
hubiera tenido el hijo y de hacerlo, se tendra esta indicacién por no puesta®.
Aunque estas disposiciones han tratado de salvar temporalmente el derecho al
nombre del nifio o nifia, lamentablemente afectan su identidad al no darle un
caracter definitivo y real y supeditarla al reconocimiento del padre'’’ sea éste de
caracter voluntario o en mérito a una sentencia judicial.

e. Existencia de normas en conflicto.

Otro factor que provoca la indocumentacion relativa es la existencia de normas que
se encuentran en conflicto con el principio del interés superior del nifio y del
adolescente, sefialado en el articulo IX del Cddigo de los Nifios y Adolescentes,
mantienen actitudes de discriminacion contra los nifios y nifias al diferenciarlos como
hijos extramatrimoniales, quienes no pueden ser inscritos con el apellido del padre
cuando éste esta ausente, generandose que el nifio 0 nifia sea inscrito o se inscriba

con los dos apellidos de la madre.

Esta situacion conlleva también a la confusion entre el acto de inscripcion del

nacimiento y el acto del reconocimiento. La inscripcién del nacimiento no tendria por

"8 En el mismo sentido el articulo 37° del Reglamento de Inscripciones del RENIEC (aprobado mediante Decreto supremo 015-
98-PCM), prescribe que: “Cuando el reconocimiento del hijo extramatrimonial lo hiciera el padre o la madre por separado, no
podra revelar el nombre de la persona con que hubiera tenido el hijo. El Registrador queda impedido de inscribir cualquier
indicacion al respecto, bajo responsabilidad”.

"7 Muro Rojo, Manuel y Rebaza Gonzalez, Alfonso. "Caracter voluntario y personal del reconocimiento”. En: "Cédigo Civil
comentado por los 100 mejores especialistas”. T. Il Derecho de Familia. Primera parte. Gaceta Juridica, 1ra. edicién. Lima,
2003. Pag. 787.
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qué supeditarse al reconocimiento, el cual puede realizarse antes del nacimiento del
nifio o nifia (mediante escritura publica, por ejemplo), al momento de la inscripcion o
posterior a ésta.

La normatividad a este respecto es emitida sin considerar los patrones
culturales de cada sociedad y pensandose en un contexto teérico o aplicable a un
sector de la poblacion, generalmente el urbano. Estas normas tampoco consideran
las diferencias geograficas por lo que muchas veces impone plazos que resultan
insuficientes para la poblacion.

Durante muchos afos, la libreta militar era exigida como un requisito para la
obtencién del DNI, lo que dificultd6 que la poblacion realizara este tramite,
incrementando el numero de personas indocumentadas. Luego de esfuerzos desde
la sociedad civil, se consiguio que el Congreso de la Republica modificara la Ley del
RENIEC y la Ley del Servicio Militar, con lo cual la libreta militar no perjudica la
inscripcién en el RENIEC. Sin embargo, ain muchos pobladores desconocen esta
normatividad.

El Reglamento de Inscripciones del RENIEC, Decreto Supremo N° 015-98-
PCM dispone la gratuidad de las inscripciones, sin embargo, las municipalidades, a
cargo del manejo administrativo de las Oficinas de Registros Civiles, establecen
tasas por inscripcion de los nacimientos.

f. La desatencion de larealidad cultural y comunitaria

Es otro factor de indocumentacion relativa ya que en algunas poblaciones

asumen el nombre de un nifio o nifia pero segun su desarrollo lo van cambiando. En
otros casos, temen poner un nombre al nifio o nifia al no tenerse la seguridad de que
sobreviva.
Algunos funcionarios publicos prefieren no emitir los documentos de identidad
porque el nombre de la persona no es pronunciable en espafiol y exigen que adopte
una designacion castellanizada, sin considerar que aquel nombre responde a una
lengua étnica y cultura distinta.

Soluciones a las situaciones descritas no han sido consideradas en los
procedimientos y normativas del sistema de identificacibon o, de haberse
considerado, aun no se percibe su aplicabilidad.

Algunas comunidades consideran que la inscripcion de nacimientos, matrimonios o
defunciones responde a un sistema cultural diferente (occidental) al cual no tendrian
gue someterse; ademas, sostienen que los documentos de identidad no les generan

valor afiadido, sino que producen gastos y costos que no pueden asumir.
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En otras zonas se presenta una actitud renuente para la toma de fotografia,
requisito para el DNI, ya que los pobladores aducen que la luz y la captacion de su
imagen se llevaria parte de su alma.

Es importante que los funcionarios publicos y autoridades reconozcan que el
Perl es un pais multilingie y pluricultural, aceptando las distintas culturas y
promoviendo que los servidores publicos conozcan el dialecto predominante en las
zonas en que laboran, asi como los patrones culturales y el respeto de los mismos.

La difusion del material informativo institucional debe considerar también no
sélo el dialecto, sino imagenes relacionadas a la region del poblador; se debe tener
en cuenta que la ciudadania demanda la difusion de informacién sobre los procesos
de obtencién de documentos de identidad en su propia lengua nativa y de acuerdo a
la zona rural. Las politicas publicas, y mas aun la politica publica de restitucion de la
identidad, deben considerar el enfoque intercultural.

g. Discriminacidn por género.

En los casos de inscripcion de hijos extramatrimoniales se presentan dos

barreras, la primera de orden legal que no permite que la madre soltera declare el
nombre del padre si éste no realiza el reconocimiento, y el otro, de orden cultural,
sobre todo en las zonas rurales, por cuanto los registradores civiles no aceptan la
inscripcion del nacimiento con los apellidos de la madre, cuando ésta acude sola a
declarar al nifio o nifia y se le exige la presencia del padre.
El Cdodigo Civil sefiala en el articulo 361° que en los casos de hijos nacidos dentro
del matrimonio se tiene por padre al marido, por lo que en los casos de nifios y nifias
nacidos dentro del matrimonio, cuando la madre acude sola al registro civil, se le
solicita la partida de matrimonio con lo cual se hace constar como padre del recién
nacido al marido.

Deben mencionarse los casos de matrimonios separados que han rehecho su
vida; en estos casos, no se acepta al nuevo conviviente como padre, aunque éste lo
declare y lo sea, sino a quien continlla como esposo.

En el caso de las mujeres que, luego del parto o durante el proceso de gestaciéon
sufren el abandono del conviviente, la norma no les permite registrar a su hijo o hija
con el apellido del supuesto padre, por el contrario, les impone la inscripcion del nifio
o nifia con los dos apellidos de ella, lo que genera una situacién de confusion ya que

el inscrito parecera el hermano y no el hijo.

Existen casos en los cuales el varon no asume la responsabilidad de un embarazo
conjuntamente con la mujer. Dado el abandono de ésta y los prejuicios sociales, la
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mujer oculta el embarazo y, posteriormente, al recién nacido, privandolo de su
inscripcion en el registro civil y de todos los derechos que de esta inscripcion se

desprenden.

Otro punto a resaltar es que en muchas zonas con fuertes culturas
patriarcales, se considera que la mujer debe vivir en un &mbito privado, es decir, su
responsabilidad primaria esta en la familia, mientras que el varén se desenvuelve en
un ambito publico, representando a su familia y a la comunidad; por tanto, a

diferencia del varon, la mujer no requeriria documentos de identidad.

A esta situacion se suma que en determinadas zonas rurales se crea que la
mujer no requiera acceder a documentos de identidad porque la ley habria dispuesto
gue éstos son solo para varones; causa sorpresa cuando se informa a la poblacion
gue estas normas no estan vigentes y que las nuevas normas, desconocidas en la

localidad, garantizan el documento de identidad para todos los peruanos y peruanas.

Cabe sefialar que también existen otras formas de discriminacién que
generan indocumentacion, tales como la discriminacion por nivel socio cultural o
discriminacion por nivel socio econémico, no obstante, la discriminacion por género

es una de las que mas impacto tiene en la generaciéon de personas indocumentadas.

h. Barreras geograficas.

Las normas y la estructura del sistema de identificacién no han considerado la
variada geografia de nuestro pais. Zonas que parecen estar cercanas se encuentran
divididas por cerros que ameritan horas y dias de viaje utilizando caminos alternos.
Rios y accidentes geogréficos que exigen el uso de transportes fluviales especiales
cuyo costo es elevado. Caminos inconclusos o trochas que exigen viajes en acémila
0 a pié o en transporte de carga con poca capacidad e inseguros.

Estas distancias generan gastos excesivos y sumado ello a los accidentes
naturales, pueden producir que la persona llegue luego de vencido el plazo de
inscripcion para gestionar los datos de identidad o arribe fuera del horario de

atencion.

Las barreras geograficas son mas frecuentes en las zonas rurales que en las
zonas urbanas y proponen un reto al ciudadano o ciudadana que desea tramitar
documentos de identidad, pues no s6lo debe considerarse la distancia que se
camina o viaja, sino los costos y los dias que deja de trabajar, los peligros a los que

esta expuesto o el clima que puede tornar menos ligero el viaje.
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Sin embargo, para que esto ocurra, las instituciones deben estudiar también
su demarcacion jurisdiccional ya que en algunos casos encontramos oficinas del
sistema de identificacion cercanas a un pueblo al que no pueden atender, por no

estar comprendido dentro de sus limites de accion.

i. El conflicto armado interno

El periodo de conflicto armado interno vivido por nuestro pais desde los
inicios de 1980 produjo la destruccion de oficinas encargadas del registro civil y de la
emision de documentos de identidad. La intensidad del conflicto, incluso, ocasiono el
retiro de oficinas del Estado en distintas zonas y, en otros casos, evitd que se

implementaran oficinas representativas.

Estos hechos habrian ocurrido debido a la practica de los grupos terroristas
de eliminar los vinculos entre el ciudadano y el Estado, entre el elector y las
elecciones. Los atentados contra los registros fueron multiples y la irracionalidad en
cada uno de ellos.

En ocasiones, se emplearon para duplicar documentos de identidad o crear
identidades falsas. En la mayoria de los casos se intentd desvincular al ciudadano,
en este caso al campesino ayacuchano del Estado a través de la destruccion de su
documento de identidad o mediante la entrega de documentos de identidad

alternativos*®.

La pérdida de los registros electorales y la bajisima tasa de documentacion
gue existia en 1980 obligo a las Fuerzas Armadas, desde 1983, a realizar operativos
sistematicos para otorgar documentos de identidad provisionales, firmados por el
jefe de la Base Militar. Mientras, los Comités Populares senderistas que funcionaban
en las margenes del rio Apurimac, también otorgaban documentos de identidad. Las
personas sobrevivian mostrando uno u otro documento de acuerdo con las

circunstancias®®®.

Ante la desproteccion, gran parte de la poblacion de las zonas rurales
principalmente, abandoné sus localidades, casas y demas propiedades; el traslado
en algunas ocasiones resulté imprevisto por lo que los ciudadanos partian dejando

sus pertenencias y, entre ellas, sus documentos de identidad.

"8 Ciurlizza Contreras, Javier. “Reflexiones sobre la indocumentacion a partir de los hallazgos realizados por la Comision de la

Verdad y la Reconciliacion”. Basado en una ponencia presentada el dia 2 de setiembre de 2004 en el “Taller Nacional sobre el
Derecho a la Identidad” organizado por la Defensoria del Pueblo
% Cijurlizza Contreras, Javier. “Reflexiones sobre la indocumentacion a partir de los hallazgos realizados por la Comisiéon de la
Verdad y la Reconciliacion”. Basado en una ponencia presentada el dia 2 de setiembre de 2004 en el “Taller Nacional sobre el
Derecho a la Identidad” organizado por la Defensoria del Pueblo
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Situadas en la nueva localidad y con el temor de ser encontradas — muchas
personas desplazadas que fueron amenazadas por los grupos terroristas - algunas
prefirieron no inscribir los nacimientos de sus hijos para no ser ubicadas.

El Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion refirio que el
conflicto armado interno entre 1980 y 2000 afecté a miles de peruanos y peruanas,
en especial de los departamentos andinos de Ayacucho, Huancavelica y Apurimac.
Una de las formas de afectacion fue la destruccion de sedes municipales y los
registros civiles respectivos por obra de la subversion, lo que dejé en situacion de
indocumentacion a un nuamero indeterminado de personas, sin que las medidas
posteriores del Estado hayan podido subsanar dicha situacion.

Aunque el Estado trabajé durante los afios 1997 y 1998 una campafia de
restitucion de la identidad para la poblacion afectada por el conflicto armado interno,
esta medida no resulté suficiente, pues aun cuando se implementé un Documento
Provisional de Identidad, no se consideroé la situacién de quienes no contaron antes
con partida de nacimiento o de quienes la perdieron por la destruccion de las
Oficinas de Registros Civiles. También se dieron situaciones de personas al margen
de la ley que cambiaron su identidad.

Esta campafa, sin embargo, corroboré la coincidencia de los indicadores
sociales de pobreza, bajo nivel educativo y espacio geografico con la
indocumentacion. A menor nivel educativo, mayor indocumentacion; por ello, una
parte significativa de quienes fueron documentados eran personas iletradas que

habitaban en las zonas rurales*?.

2.2.3. El derecho a la identidad de los nifios, nifias y adolescentes

indocumentados

Los nifios, nifias y adolescentes tienen una especial proteccion del Estado, en
particular aquellos que se encuentran en situacion de abandono; asi lo consagra la
Constitucion Politica.

Esta proteccion implica el establecimiento de mecanismos destinados a
garantizar el respeto de sus derechos. Los nifios, niflas y adolescentes son sujetos
de derecho y gozan de las prerrogativas fundamentales aunque ain no cuenten con

la capacidad para ejercerlas.

20 Opinién remitida por el MIMDES a la Comisién al evaluar el primer documento de trabajo del Plan Nacional de Restitucién
de la Identidad 2005 - 2009.
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Diversos instrumentos normativos de carécter internacional'*, reconocen a
los nifos, nifias y adolescentes el goce del derecho a la identidad, el cual se
materializa con la inscripcion en el registro de nacimiento.

El Cddigo de Nifios y Adolescentes recoge igual medida y dispone que, en toda
accion que realice el Estado, considere el principio de Interés Superior del Nifio.

La indocumentacion de los nifios surge basicamente por la omision de su
inscripcion de nacimiento. Segun el Ministerio de Educacion, aproximadamente 8
millones de nifios, nifias y adolescentes estan incorporados al sistema educativo; en
salvaguarda del derecho a la educacion dicho Ministerio ha flexibilizado sus politicas
y permite la matricula de los nifios aun sin la partida de nacimiento®?.

Los menores de edad no inscritos, es decir, aquellos que no cuenten con una

partida de nacimiento, no pueden ser beneficiarios en los programas de salud ni
obtener, de ser el caso, una pensiéon de orfandad. Tampoco pueden acceder a los
beneficios que ofrecen los programas sociales.
En los casos de nifios declarados en situacidon de abandono y que habitan en
albergues del Estado se aprecia que algunos directores solicitan el registro del
nacimiento del nifio o nifia sin haber agotado las gestiones que verifiguen alguna
inscripcién anterior o sin haber solicitado al juzgado los documentos que tuviera, que
brinden informacion sobre el menor (informe social, posible edad, entre otros).

En otros casos, los directores no conocen su facultad para inscribir el
nacimiento del menor de edad en abandono.

También se da el caso de los nifios o nifias que son dados en adopcion y
cuyos padres adoptantes, luego de culminado el proceso, desean inscribir la nueva
Partida, con la dificultad de hallar la partida de nacimiento original; la Secretaria
Nacional de Adopciones del MIMP ha detectado también casos en los que el
Registrador Civil estaria consignando en la nueva Partida de Nacimiento la
observacion de adopcion, lo cual vulnera el derecho a la intimidad del menor de
edad.

Entonces, el nivel de afectacion de la indocumentacion en los nifios, nifias y
adolescentes es grave porgque, aungque son reconocidos por la legislacion peruana
como sujetos de derecho, no tienen plena capacidad de ejercicio de sus

prerrogativas.

12 E| Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Convencién Internacional de los Derechos

del Nifio
22 Oficio N° 062 - 2005 - MED, de fecha 22 de febrero del 2005
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Cuando sus padres o tutores, guardadores, familiares o autoridades
responsables no los inscriben, les niegan el ejercicio del derecho al nombre y, por
tanto, a su existencia legal. Al no poder ser identificados ni ejercer sus derechos, los
exponen al trafico de nifios y les impiden el acceso a los servicios y beneficios que
ofrecen los programas sociales destinados a la nifiez, a una pension por alimentos y
a oportunidades de desatrrollo.

La indocumentacion en los nifios, niflas y adolescentes, incrementa y
prolonga el circulo de pobreza e indocumentacién en la medida que al llegar a ser
padres o madres de familia, no podran inscribir a sus hijos.

Considerando el enfoque de derechos, la expedicion de la Partida de Nacimiento y el
DNI a los menores de edad permite incorporarlos a la comunidad en calidad de
actores sociales.

En base a esta situacion de socializacion politica, se construyen actualmente
programas de formacién ciudadana y proyectos de educacion civica electoral,
logrando que los peruanos y peruanas, desde temprana edad, conozcan
funcionalmente el sistema democréatico, asi como la practica de derechos y
deberes'®, conociendo los mecanismos que tiene la sociedad para elegir a las
autoridades politicas provenientes de eleccion popular, el comportamiento que éstas
deben tener frente a sus electores al asumir el cargo y etapas propias del proceso
electoral, los mismos que seran ejercidos al acceder a la ciudadania.

Por tanto, es indispensable que, para su desarrollo como ciudadanos, los
nifios, nifas y adolescentes estén plenamente identificados. Mas aun, lograr su
identificacion permitira prevenir la indocumentacion.

2.2.4. Principales caracteristicas de los sistemas de identificacion civil en
América latina
2.2.4.1. EN ARGENTINA

Organismos Competentes en el Proceso de Identificacion de las Personas

En Argentina, el acta de nacimiento (base de la identidad) y el DNI
(documento legal de identificacién) son expedidos por distintas instancias.

El RENAPER, organismo descentralizado en el ambito del Ministerio del Interior de
la Nacion, tiene como mision garantizar el derecho a la identidad de toda persona

123 Bonvillani, Andrea. "Nifiez y ciudadania: La Socializacion Politica". Pagina  Web:

http://lwww.concienciasocial.unc.edu.ar/admi/articulos/articulos/85.htm
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que habite el suelo argentino. Més all4 de su rol rector a nivel nacional, cumple la

funcién préactica de la identificacion, a través de la emision del DNI*#,

En cambio, la inscripcion de los nacimientos y la expedicion del acta correspondiente

se encuentran en cabeza de los Registros Provinciales del Estado Civil y Capacidad

de las Personas, que son locales, en base a un formato numerado estandar provisto
por el RENAPER.

Estos registros ejercen también tareas relacionadas con la documentacion,
como ventanilla de recepcién y entrega de tramites de DNI, en virtud de una
delegacion de facultades efectuada por la Nacion.

Tramites necesarios para la Identificacion Civil y Obtencién del DNI

Existen tres pasos en la cadena de identificacion:

e La certificacion de la identidad del recién nacido en el acto mismo del nacimiento
con el establecimiento de un nombre y apellido, a través del certificado o
constancia de parto.

e EI reconocimiento de dicha identidad por el Estado a través del acta de
nacimiento cuya expedicion corresponde al Registro del Estado Civil y Capacidad
de las Personas, al momento de la inscripcidn, que no tiene costo alguno.

e El Documento Nacional de Identidad (DNI), expedido por el RENAPER, que
reconoce la ciudadania y habilita al ejercicio de derechos ciudadanos.

La Inscripcién de Nacimiento™®

Todos los nacimientos que se produzcan en el territorio nacional deben ser
inscriptos ante el Registro Civil y Capacidad de las Personas de la localidad. En
principio, el plazo para la inscripcion oportuna es de 40 dias de ocurrido el
nacimiento.

Para la inscripcion deben concurrir ambos padres, salvo que estén casados o que no

se encuentre reconocida la paternidad, y presentar?®:

e Constancia de parto: confeccionada por el médico u obstetra que intervino.

e Libreta o partida de matrimonio: si los padres estan casados.

e EL DNI y fotocopia de ambos padres o solo de la madre, en caso de no

encontrarse reconocida la paternidad.

24 Banco Interamericano de Desarrollo, “El subregistro de nacimientos en la Argentina: Las consecuencias”, Consultor Dwight

Ordéiiez Bustamante, PHD. Julio 2007

2% Fundacién Poder Ciudadano, “El DNI como instrumento de inclusion social: Hacia un efectivo ejercicio de los derechos”,
Area Construccion de Ciudadania, Buenos Aires, Septiembre de 2008

126 por el caracter local de los Registros Civiles, en algunas provincias se exigen requisitos complementarios. Por ejemplo en la
provincia de Buenos Aires, se requiere ademas la presentacion del Certificado de la Vacuna BCG si el bebé pesé 3 Kg. al
nacer. En caso contrario, se debe contar con certificado médico que justifique los motivos de la excepcion
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Pasados los 40 dias, la Ley 26.413 prevé que la inscripcion se realice de oficio
dentro del plazo maximo de 20 dias corridos, siempre que el nacimiento hubiera
contado con asistencia de profesional médico.

Para el supuesto de nacimientos ocurridos fuera de establecimientos meédico-

asistenciales sin intervencién de un profesional médico, la Direccion General del

Registro Civil podra, por resolucion fundada, admitir la inscripcién, hasta el plazo

maximo de un afo, previa intervencion del Ministerio Publico.

Pasados los plazos precitados, la inscripcion solo puede efectuarse por resolucion

judicial, conforme lo establece el articulo 29 de la Ley 26.413. Para llevar adelante la

inscripcion por via judicial se requiere:

e Certificado negativo de inscripcién de nacimiento emitido por el Registro Civil del
lugar de nacimiento.

e Certificado expedido por médico oficial en el que se determine la edad y la fecha
presunta del nacimiento

¢ Informe del RENAPER, donde conste si la persona cuyo nacimiento se pretende
inscribir esta o no identificada.

e Declaracion bajo juramento de 2 testigos respecto del lugar y fecha de
nacimiento y el nombre y apellido con que la persona es conocida publicamente.

El Documento Nacional de Identidad (DNI)

Conforme el articulo 13 de la ley 17.671 “La presentacion del Documento
Nacional de Identidad expedido por el Registro Nacional de las Personas sera
obligatoria en todas las circunstancias en que sea necesario probar la identidad de
las personas comprendidas en esta ley, sin que pueda ser suplido por ningln otro
documento de identidad cualquiera fuere su naturaleza y origen”.

El tramite para su obtencion debe ser realizado ante el RENAPER o ante las oficinas
seccionales de los Registros Civiles de las distintas jurisdicciones, que actdan por
delegacion de facultades.

Desde octubre de 2009*?", el DNI tiene un nuevo formato, incluyendo distintos
elementos de seguridad que lo hacen mas seguro y dificil falsificar y/o alterar.
Ademas, tiene dos soportes: el DNI libreta y el DNI tarjeta.

Tanto el DNI libreta como el DNI tarjeta, son instrumentos que acreditan identidad y
pueden ser utilizados para todos los actos publicos o privados, salvo en los casos

del voto y el casamiento, que deben efectuarse unicamente con el DNI libreta.

27 A partir del dictado del Decreto PEN N° 1570/2009 de fecha 20 de octubre de 2009
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El DNI tarjeta tiene como objetivo facilitar la portacion del DNI en el uso
cotidiano y evitar la manipulacion, deterioro y/o pérdida del DNI libreta, y se entrega
solamente a los ciudadanos argentinos mayores de 16 afios y a los extranjeros
también mayores de 16 afios con residencia permanente.

En caso de pérdida o robo del DNI tarjeta, la persona debe presentarse con el DNI

Libreta y gestionar la entrega de un nuevo DNI tarjeta, que anula la validez de la

anterior y tiene actualmente un valor de $25%.

En la Argentina el DNI es exigido desde el nacimiento mismo. El llamado DNI
“‘Ano 07, que mantiene el formato anterior, se entrega de forma gratuita a los recién
nacidos al tiempo de efectuarse la inscripcion del nacimiento. Asi lo establece el Art.
12 de la Ley N° 26.061, siendo gratuito también el primer DNI de toda persona que lo
tramite antes de cumplir los 18 afios de edad*®°.

Para su obtencion, se requiere la presentacion de la misma documentacion que para

la inscripcion del nacimiento, ya que ambos trAmites se realizan, en principio,

simultaneamente.

Asimismo, la normativa argentina prevé una serie de actualizaciones del DNI.
La primera de ellas, desde los 5 hasta los 8 afios de edad del menor y la siguiente al
cumplir los 16 afos. A partir de alli, el DNI, tiene 15 afios de vigencia, desde su
emision, hasta cumplidos los 70 afios de edad™*°.

En la primera actualizacion, el menor debe concurrir acompafnado por su padre,
madre o tutor legal, con su DNI. Si concurre con su tutor legal, éste debe acreditar su
representacion con la correspondiente constancia judicial. En este supuesto se debe
presentar:

e Partida de nacimiento actualizada con menos de 6 meses de emitida.

e Dos fotos carné actualizadas, % perfil derecho con fondo celeste. Muchos
registros civiles o centros de atencion al publico, cuentan con el servicio de
fotografia, que muchas veces se hacen en la misma oficina y cuyo valor
aproximado, hasta la fecha, ronda los $ 5 el par.

e Abonar la tasa que, actualmente, asciende a $10.

Para la actualizacion de 5/8 afios se usa el mismo DNI del nifio/a al que se le
pega la foto. Cumplidos los 8 afios de edad y trascurrido el plazo de un afio y 8 dias

habiles, sin que se haya actualizado el DNI, se debe abonar una multa.

128 conforme Resolucién RENAPER N° 1870/2009

129 E| Art. 13 del Dec. Reglamentario 415/2006 establece la gratuidad del otorgamiento del primer DNI a todos los nifios, nifias y
adolescentes nacidos en el territorio nacional.

130 Art. 5° del Decreto PEN N° 1570/2009
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La segunda actualizacion del DNI se efectia a partir de que la persona
cumple los 16 afios de edad y hasta el afio y 8 dias habiles siguientes. Esta
actualizacion genera un nuevo DNI, el que a partir de octubre de 2009 tendréa el
nuevo formato, con notificacion a la Camara Nacional Electoral a los efectos de que
el ciudadano ingrese al Padron Electoral, quedando habilitado para votar.

Para esta renovacion, puede concurrir el interesado por si solo, sin necesidad de
estar acompafiado de sus padres, y debe presentar®*:

e Documento Nacional de Identidad que posee.

e Fotocopia de la Partida de Nacimiento (no Certificado) actualizada con menos de

6 meses de emitida.

e Abonar la tasa que, actualmente, es de $ 15.

Vencidos los plazos, el ciudadano se considera infractor, debiendo abonar una
multa.

Todo nuevo ejemplar a partir de los 16 afios cuesta $ 35. Para los argentinos
menores de 16 afios cuesta $ 25. Los aranceles varian de acuerdo al tipo de tramite
que deba efectuarse®?.

La respuesta institucional al subregistro de nacimientos_- el Decreto PEN N°
90/2009

A fin de incentivar y posibilitar el acceso al derecho a la identidad, y disminuir
el numero de casos que requieren de inscripciones de nacimiento por via judicial, el
Estado Nacional dicté el Decreto PEN N° 90, en febrero de 2009, por el cual se
establecié un régimen administrativo, con caracter excepcional y por el plazo de un
afio prorrogable a un afio mas, para la inscripcion de nacimientos de nifios de 1 afio
a 12 afos de edad.

Este régimen rige para los casos de nifios y niflas que, a la fecha de entrada en
vigencia la Ley 26.413 (6 de octubre de 2008), no se encuentren inscriptos.

La citada norma dispone que las inscripciones de nacimiento se efectien por
resolucién administrativa fundada, emanada de la respectiva Direccion General del
Registro Civil y con la intervencion del Ministerio Publico de la jurisdiccion de que se
trate.

Para la prueba del nacimiento se admitiran los certificados de médico u
obstétrica, expedidos de acuerdo a los requisitos exigidos por la normativa vigente.

En caso de falta de certificado médico, se podra presentar un certificado expedido

3 Fundacién Poder Ciudadano, “El DNI como instrumento de inclusion social: Hacia un efectivo ejercicio de los derechos”,

Area Construccion de Ciudadania, Buenos Aires, Septiembre de 2008.
1% Resolucién RENAPER N° 1870/2009
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por establecimiento publico médico asistencial en el que se determine la edad

presunta y el sexo, conteniendo los datos declarados del menor y la fecha y lugar del

nacimiento.

Los datos sobre la fecha y lugar del nacimiento surgiran asimismo de la
declaracion de 2 testigos, mayores de edad y con DNI, formulada ante un oficial o
funcionario competente del Registro Civil respectivo. Para realizar el tramite
administrativo, se requiere:

e Certificado negativo de inscripcion de nacimiento expedido por la autoridad con
competencia en el presunto lugar de nacimiento.

e Para el caso de que uno o ambos padres carecieran de DNI, se requerira la
presencia de 2 testigos mayores de edad con DNI a fin de acreditar la identidad
del o los progenitor/es, dejandose constancia de: nombre, apellido, sexo,
domicilio y edad de todos los intervinientes.

e Para el supuesto de padres extranjeros deberan acompafiar, ademas, un
documento de identidad reconocido por los tratados internacionales o pasaporte
del pais de origen.

Simultdneamente a la inscripcion del nacimiento, se establece que se procedera
a la adjudicacion del DNI en forma gratuita. Ademas, todos los trdmites de
inscripcion de nacimiento que se realicen durante la vigencia del decreto, estaran
exentos de toda carga fiscal y eximida del pago de multas prevista en el articulo 91
de la Ley N° 26.413.
2.2.4.2. EN BOLIVIA
Organismos Competentes en el Proceso de Identificacion de las Personas

En Bolivia también el acta de nacimiento (base de la identidad) y la Cédula de
Identidad (documento legal de identificacién) son expedidos por distintos
organismos.

El Servicio Nacional de Registro Civil, es el encargado de registrar los actos y
hechos juridicos referentes al estado civil de las personas, agrupados en tres
categorias registrales: nacimientos, matrimonios y defunciones.

Desde 1992 depende de las Cortes Electorales, Nacional y Departamentales,
gue son los organismos directivos, siendo los operativos: la Direccién Nacional de
Registro Civil, las Direcciones Departamentales de Registro Civil, las Direcciones
Regionales de Registro Civil y las Oficialias de Registro Civil.

La Direccion Nacional de Identificacion Personal, organismo dependiente de la

Policia Nacional Boliviana, es la encargada de la emision de la Cédula de Identidad.
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La Ley Orgéanica de la Policia Federal en su art. 27 establece como funciones

principales de la mencionada direccion:

e El otorgamiento de la Cédula de Identidad personal.

e El control sobre la migracion.

e La asistencia técnica en su especialidad a todas las unidades de la Policia

Nacional, entre otras.

La inscripcion de nacimiento.

La Ley N° 2616 de 18 de diciembre de 2003 establece como plazo para la
inscripcién de nacimiento hasta los 12 afios de edad'®. Dentro de dicho plazo la
inscripcion es gratuita.

Pasados los 12 afios soOlo puede efectuarse, previo Tramite Administrativo, ante
las Direcciones Departamentales de Registro Civil, a través de cualquier Oficialia de
Registro Civil del pais. El costo de este registro asciende a un total de 83
bolivianos'3*.

Para la inscripcién oportuna (antes de los 12 afios), el solicitante de la inscripcion
debe presentar uno de los siguientes documentos para probar su identidad: Cédula
de Identidad; libreta de servicio militar; Registro Unico Nacional (RUN) o Pasaporte.
Si el padre y/o madre o pariente (hasta el tercer grado) no poseen ningun
documento de identidad, pueden presentar declaracién jurada de dos testigos,
mayores de edad con documento de identidad. Esta declaracion debe ser tomada
por el Oficial de Registro Civil de forma gratuita®°.
El nacimiento de un nifio o nifla puede ser probado presentando uno de los
siguientes documentos: Certificado de nacido vivo; Libreta Escolar; cualquier
documento donde figure el nombre del nifio o nifia; o la declaracion de dos testigos,
mayores de edad con documentos de identidad. Para el caso de probar el
nacimiento de un adolescente, los requisitos son similares'*.
La Cédula de Identidad
La cédula de Identidad es el documento personal y obligatorio®*” que tiene el
objetivo de individualizar y garantizar la identidad de las personas en todos los actos
juridicos, publicos y privados que realicen.
Para tramitar la primera Cédula y hasta los 24 afios de edad'®, el interesado debe

dirigirse a la Direccion Departamental de Identificacién Personal y presentar:

138 Articulo 30 de la Ley N° 2616 del 18 de diciembre de 2003

'3 Conforme Sitio de Internet de la Corte Nacional Electoral: http://www.cnhe.org.bo/RegistroCivil/
1% Conforme Sitio de Internet de la Corte Nacional Electoral: http://www.cne.org.bo/RegistroCivil/
1% \www.cne.org.bo

137 Articulo 1° de la Ley N° 10 del 10 de Diciembre de 1927.
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e Certificado de nacimiento original.

e Fotocopia de cédula de Identidad de los padres.

e Libreta escolar.

e Recibo de luz, agua, teléfono,

e Abonar la tasa cuyo costo, aproximado, es de 17 pesos bolivianos.

El funcionario llenara la “Tarjeta Prontuaria”, que es un documento donde
estan registrados todos los datos personales del ciudadano incluyendo sus
impresiones digitales y fotografia. La cédula de identidad estara lista 24 horas
después de haberse solicitado.

Una vez cumplidos los 25 afios de edad, para tramitar la primera Cédula el
interesado debe dirigirse al Edificio de Identificaciones (Unidad de Investigaciones) y
presentar:

e Certificado de bautismo y fotocopia

e Certificado de nacimiento.

e [Fotocopia de la cédula de identidad del padre.

e 2 testigos mayores de edad, con su cédula de identidad.

e Abonar la tasa que es de, aproximadamente, de 17 pesos bolivianos.

Un vez que el funcionario investiga y verifica que el solicitante nunca tuvo cédula
de identidad y es un ciudadano/a boliviano/a, se procede a su emision, que tarda
aproximadamente 24 hs.

La respuesta institucional al subregistro e indocumentacion: el Programa Existo
yo Existe Bolivia — programa nacional de Cedulacion Gratuita.

El gobierno boliviano dict6 en el afio 2006 el Decreto Supremo N° 28.626 sobre
cedulacion, por el cual cred el programa de Cedulacién Gratuita conocido como
“Existo Yo, Existe Bolivia - Movilizacion por la Identidad”.

Este programa se sustenta en la conviccién de que el acceso a la identidad
permite el ejercicio de derechos por parte de las personas, teniendo presente que
las consecuencias de no contar con identidad legal tiene implicancias en sus vidas,
configurando situaciones de vulnerabilidad y exclusion, a las que se suman
situaciones de discriminacién por pobreza y condicién étnica®. La necesidad de

implementar este programa se basé en la estimacion de la existencia de

138 http://microjusticiabolivia.org/web/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=72#a3
¥ Banco Interamericano de Desarrollo, EI Sub Registro de nacimiento: El andlisis de las variables de género y etnia en
Bolivia”, Maria del Carmen Tamargo, Enero de 2009
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aproximadamente 1.500.000 personas indocumentadas (aproximadamente el 17%
de la poblacién)*.

Ademas, el programa menciona entre sus fundamentos: la discriminacion que
sufren los ciudadanos indigenas, los pobres de barrios marginales urbanos y los
mayores a 65 afos (adultos mayores), principalmente indigenas y mujeres; el abuso
de autoridad en el otorgamiento de los documentos, la existencia de corrupcion en la
gestion y tramites para su obtencion en distintos niveles tanto del Registro Civil como
de la Policia Nacional; entre otros.

Uno de sus objetivos principales es beneficiar a todos los bolivianos/as del
area rural, principalmente de aquellos lugares donde las condiciones econémicas y
geograficas les impiden dotarse de la documentaciéon. Para ello una de las premisas
es la de llegar a las comunidades mas alejadas a través de equipos itinerantes,
accion que es planificada a demanda de las municipalidades o autoridades locales.

En la tarea de diagndstico y planificacion de las acciones a realizar en cada
localidad participan las escuelas y otras organizaciones locales que tienen
conocimiento de la poblacién y de las situaciones de indocumentaciéon. A partir de
dicha programacién consensuada se compromete el traslado de equipos y personal,
para realizar la tarea de cedulacion.

El programa trabaja en forma articulada con el Sector de Identificaciones de la
Policia Nacional, organismo responsable de la emisién de las Cédulas de Identidad.

Dos son las acciones que realizan: por un lado organizan campafias de
cedulacion itinerantes en forma conjunta entre el Programa y la Policia, y por otro,
realizan en forma conjunta la trascripcion de los registros del archivo central de la
Policia (que son manuales) a una base informatica.
2.2.4.3. EN BRASIL

Organismos Competentes en el Proceso de Identificacion de las Personas
Brasil es uno de los pocos paises donde el registro civil se encuentra en el ambito
del Poder Judicial, que controla la concesién de los Registros-Cartérios (cartorio:
nombre genérico que designa a una reparticion publica o privada que tiene a su
cargo la custodia de documentos), cuya gestién es privada y tiene fines lucrativos'**.

Estos registros estan obligados a cumplir con disposiciones establecidas por
el Poder Judicial, con informes sobre el movimiento del registro civil y con

informacion relativa a los padrones.

4% Banco Interamericano de Desarrollo, EI Sub Registro de nacimiento: El andlisis de las variables de género y etnia en
Bolivia”, Maria del Carmen Tamargo, Enero de 2009

! Banco Interamericano de Desarrollo, “O sub-registro de nascimentos no Brasil”, Laura R. Wong y Cassio M. Turra,
Departamento de Demografia & Cedeplar, Universidad Federal de Minas Gerais, Abril de 2007.
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Los registros estan organizados por cada estado, y los datos si bien se procesan en
sus oficinas, ya sea de manera electronica o manual, luego se envian al Instituto
Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), que centraliza y gestiona el sistema.

El proceso de registro de nacimiento y expedicién del certificado fue, hasta
aproximadamente 15 afios, un servicio pago. En la actualidad es gratuito y los costos
son cubiertos por mecanismos de compensacion.

Aunque el registro es gratuito para el publico desde 1997, los registros, como
se menciono, son entidades privadas que dependen del cobro de los servicios que
prestan. Ante ello, el gobierno federal estableci6, mediante la Ley N° 10169 de 2000,
la creacion, bajo responsabilidad de los estados locales, de mecanismos de
compensacion para los servicios de registro solicitados gratuitamente.

Por otro lado, la expedicion de la Tarjeta de Identidad se encuentra en cabeza
de los Institutos de Identificacion de la Policia Civil de cada uno de los estados
locales.

La Inscripcion de Nacimiento

En Brasil el plazo para la inscripcion oportuna de nacimiento es, al igual que
en Bolivia, hasta los 12 afios de edad.

Para la inscripcion oportuna (menor de 12 afios), si los padres estan casados,
puede asistir uno solo a hacer el registro, presentando el certificado de matrimonio.
Si no estan casados, ambos padres deben asistir, y si no existiere declaracién de
paternidad, la madre puede hacer el registro a su nombre, declarando la supuesta
paternidad, pudiendo luego el padre efectuar la declaracion espontanea de
paternidad en cualquier momento.

Y, en el supuesto que los padres sean menores de 18 afios deben asistir a su vez

con sus propios padres o tutores legales'#?.

En todos los casos se debe aportar:

» Certificado de nacimiento original del hospital donde nacié el nifio/a (original
amatrillo significa la declaracion de los nacidos vivos) y

= Documento de identidad de ambos padres (certificado de nacimiento, documento
de identidad o Trabajo)'**.

= Si el niflo no ha nacido en una maternidad o no tiene certificado de nacimiento,

los padres deben concurrir a la oficina junto con 2 testigos, que tengan

2 Banco Interamericano de Desarrollo, “O sub-registro de nascimentos no Brasil”, Laura R. Wong y Cassio M. Turra,

Departamento de Demografia & Cedeplar, Universidad Federal de Minas Gerais, Abril de 2007.
43 Ministerio de Educacién de Brasil, “Orientacoes para Obter o Régistro Civil — Manual do Alfabetizador”, Programa Brasil
Alfabetizado 2004: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf
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conocimiento del nacimiento y posean sus respectivos documentos de

identificacion.

Una vez cumplidos los 12 afios, se debe realizar una inscripcion tardia de
nacimiento. Los tramites para ésta varian segun la persona a registrar sea menor o
mayor de 18 afios de edad.

Si tiene mas de 12 afios pero menos de 18 afos, el trdmite debe ser realizado
por sus padres o tutores ante el Registro. Para efectuar esta inscripcion, es
obligatoria una autorizacion judicial, para la cual los padres deben presentar una
solicitud dirigida al juez.

Si los padres estan casados, podra ir uno de ellos con el certificado de
matrimonio, y si no, deberan asistir ambos, y en uno y otro caso se debe acompafar:
= Documento de ldentificacion (Certificado de nacimiento, Cédula de Identidad,

etc.).

» Todos los documentos oficiales que el nifio/a tenga (libro de vacunas, etc.).

» Dos testigos, llevando sus propios Documentos de Identidad, que puedan afirmar
gue la persona a ser registrada tiene ese nombre, edad y filiacion denunciada.

= Y, en algunas situaciones, puede requerirse la presencia del menor***.

Una vez que la persona sin registro es mayor de edad (mas de 18 afios), se debe
presentar personalmente ante el Registro, acompafiando algun documento oficial
gue acredite su identidad (credencial de vacunacién, por ejemplo) y junto con dos
testigos'*.

Tarjeta de Identidad - RG (Registro General)

El Documento de Identidad en Brasil es conocido como Tarjeta de Identidad o
Registro General. Este es el documento basico, obligatorio para el ejercicio de la
ciudadania®*®.

Todo brasilero nativo, naturalizado y portugués beneficiado por el “Estatuto de
la Igualdad” pueden requerir la Tarjeta de Identidad en los Institutos de Identificacion
de la Policia Civil.

Para la tramitacidon de la Tarjeta de Identidad se requiere:
= Certificado original de nacimiento o de matrimonio (original).

= Tres fotos recientes tamarfio 3x4.

144 Ministerio de Educacion de Brasil, “Orientacoes para Obter o Régistro Civil — Manual do Alfabetizador”, Programa Brasil
Alfabetizado 2004: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf
4% Ministerio de Educacion de Brasil, “Orientacoes para Obter o Régistro Civil — Manual do Alfabetizador”, Programa Brasil
Alfabetizado 2004: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf
146 Ministerio de Educacion de Brasil, “Orientacoes para Obter o Régistro Civil — Manual do Alfabetizador”, Programa Brasil
Alfabetizado 2004: http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf
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= Cuando la requirente sea de sexo femenino, casada, viuda o separada
judicialmente, debe presentar obligatoriamente el certificado de casamiento.

= Opcionalmente, se puede presentar la siguiente documentacion: Tarjetas de
Inscripcion del Programa de Integracion Social (PIS), Programa para el
financiamiento del Servicio Publico (PASEP), Registro de Personas Fisicas del
Ministerio de Finanzas.

No existen restricciones legales para solicitar mas de un documento en
distintos estados por lo que, basta con ir a la oficina emisora y llevar la
documentacion necesaria, para su tramitacion.

Asi es posible que un ciudadano tenga méas de un Documento de Identidad estatal y
con numeracién distinta, todos validos en el pais. Situacion que se pretende terminar
con la implementacion del Registro Unico de Identidad, a partir de enero de 2009’

El costo del documento no es uniforme en todo Brasil, ya que las tasas las
establece cada uno de los Estados (el valor del trdmite oscila entre R$ 10 y R$ 20,
aproximadamente). En algunos, el tramite del primer documento es gratuito*®.
2.2.4.4. EN CHILE

Organismo competente en el proceso de identificacion de las personas
La Oficina de Registro Civil e Identificacion (RCI) estd adscrita al Ministerio de
Justicia de Chile, y se encarga de administrar el registro de identidad y estado civil y
también el registro patrimonial, de matrimonios y de defunciones, entre otros. Tiene
a su cargo tanto la inscripcién de los nacimientos como la emision de la Cédula de
Identidad.

La Inscripcion de nacimiento

Para inscribir un nacimiento en Chile, el padre, la madre o un apoderado
mayor de edad debe acercarse dentro de los primeros 30 dias de ocurrido a la
Oficina del RCI que corresponda a la zona donde tuvo lugar el parto.

Cuando por alguna razén no es posible acercarse a la Oficina de RCI mas
cercana al lugar del nacimiento, se puede hacer el tramite en cualquier otra
presentando una solicitud escrita que luego es remitida a la Oficina correspondiente.

La inscripcién es siempre gratuita y se requiere*®:

7 Banco Interamericano de Desarrollo, “O sub-registro de nascimentos no Brasil”, Laura R. Wong y Cassio M. Turra,

Departamento de Demografia & Cedeplar, Universidad Federal de Minas Gerais, Abril de 2007.

48 Ministerio de Educacion de Brasil, “Orientacoes para Obter o Régistro Civil — Manual do Alfabetizador”, Programa Brasil
Alfabetizado 2004 http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/brasilalfabetizado/cartilha_rg.pdf

% Banco Interamericano de Desarrollo, “El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y
servicios sociales y a la implementacién de programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica”, Dwight
Ordoéfiez Bustamante y Patricia Bracamonte Bardalez, Marzo de 2006
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e El comprobante de parto, documento expedido por el Centro de Salud o por la
matrona que atendio el parto, acreditando el nacimiento y la filiacion del nifio/a y
la madre.

e Cuando no se cuenta con el mencionado comprobante, el nacimiento puede ser
acreditado mediante la declaracion de dos testigos, mayores de 18 afios con
cédula de identidad vigente. En este supuesto, es necesario que los testigos
conozcan personalmente a la madre y puedan acreditar bajo juramento ante
Oficial de RCI el hecho y circunstancias del parto.

e La cédula de identidad vigente de los padres es requisito indispensable para el
registro asi como la libreta de familia o el certificado de matrimonio cuando los
padres estan casados. Si no estan casados, para que se registren los datos del
padre, éste debe firmar la inscripcién. Igualmente, puede posteriormente
reconocer al hijo por acta extendida ante cualquier Oficial de RCI, trdmite que
también es gratuito, o puede hacerlo por escritura publica ante Notario.

La Cédula de Identidad

En Chile, la cédula es el unico documento valido para acreditar identidad.

Existe el RUN (Rol Unico Nacional), que se asigna al momento de inscribir el

nacimiento. Este tiene como objetivo asignar a cada chileno y extranjero residente

un numero de identificaciébn unico, uniforme y definitivo. Cuando una persona
obtiene su Cédula de Identidad, el RUN esta integrado en el documento con los

datos personales del titular*°.

Toda persona mayor de 18 afios, residente en el pais, tiene la obligacién de

estar en posesion de su Cédula de Identidad vigente y en buen estado.

Para obtener este documento por primera vez, el interesado mayor o menor de edad

debe solicitarlo en las Oficinas del RCI, para lo cual debe:

e Indicar su numero de RUN.

e Actualizar sus datos (direccion y teléfono).

e Sequir el procedimiento de captura digitalizada de su fotografia, firma e impresion
dactilar, o completar el formulario de solicitud para el caso de las oficinas que no
cuentan con equipo computacional de captura de datos.

¢ Revisar la exactitud de los datos registrados en la solicitud.

%0 Fyndacién Poder Ciudadano, “Promocion de la informatizacion del sistema documentario: Estudio y analisis del documento

de identidad en formato electronico. Los casos de Espafia y Chile”, Area Construccion de Ciudadania, Buenos Aires, Junio
2008
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e Abonar el valor del documento®?.

El plazo maximo de tramitacion de la primera solicitud de Cédula de Identidad es
de 11 dias habiles. En Chile puede efectuarse la solicitud de los certificados a través
de Internet.

La Cédula de Identidad chilena tiene importantes medidas de seguridad™?:

e La informacion estad impresa con técnicas especiales que permiten a las tintas
utilizadas penetrar profundamente el material.

e En el anverso cuenta con un numero de serie Unico especial para el bloqueo
gratuito del documento.

e Elementos de seguridad visibles a simple vista por cualquier persona: zonas de
impresion en tonalidades, imagen fantasma de la fotografia del titular, figura
sobre relieve, linea continua de copihues (flor nacional), escritura laser.

e Elementos de seguridad visibles sélo con lupa, luz especial, etc.: Fondo de lineas
rectas, trama de lineas de curvas que se superponen a la fotografia del titular,
etc.

e Elementos visibles solo por expertos, con el uso de instrumentos especiales.

2.2.4.5. EN COLOMBIA

Organismo Competente en el Proceso de Identificacion de las Personas

Mediante la Ley N° 89 del 16 de diciembre de 1948, se cred en el ambito nacional la

Organizacion Electoral, de la que depende la Registraduria Nacional del Estado Civil

(RNEC), organismo de caracter autbnomo.

La RNEC tiene entre sus funciones (Art.26 Decreto 2241/86)"3;

e Adoptar las politicas del Registro Civil en Colombia y atender lo relacionado con
la adopcién, ejecucion y control de los planes y programas propios del Registro
Civil con miras a garantizar su 6ptimo funcionamiento.

e Garantizar en el pais y el exterior, la inscripcion confiable y efectiva de los
hechos, actos y providencias sujetos a registro y expedir las copias que sean
solicitadas.

e Difundir las normas y procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil

y adelantar campafias y programas de capacitacion en la materia.

31 Conforme informacién obtenida en el Sito de Internet del Registro Civii e Identificacion

http://www.registrocivil.cl/f_cedula.html

*2 Fundacién Poder Ciudadano, “Promocion de la informatizacion del sistema documentario: Estudio y analisis del documento
de identidad en formato electrénico. Los casos de Espafia y Chile”, Area Construccion de Ciudadania, Buenos Aires, Junio
2008

133 Conforme informacién obtenida del Sitio de Internet de la RNEC: www.registraduria.gov.co
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e Dirigir y organizar el proceso electoral y demas mecanismos de participacion
ciudadana y elaborar los respectivos calendarios electorales.

e Llevar el Censo Nacional Electoral.

e Asignar el Namero Unico de Identificacion Nacional (NUIP) al momento de hacer
la inscripcion de nacimiento y ejercer los controles fisico, légico y técnico, para
que dicho numero sea exclusivo a cada ciudadano y exista un Unico documento
de identificacion.

e Expedir y elaborar las cédulas de ciudadania y adoptar un sistema Unico de
identificacion a las solicitudes de primera vez, duplicados y rectificaciones.

e Llevar las estadisticas sobre produccion de documentos de identificacion y el
estado civil de las personas y su proyeccion.

La RNEC tiene una representacion en cada municipio, pero solo en sus cabeceras.

El sistema es centralizado, pues las instancias locales (oficinas de RC en

municipios) que operan el sistema dependen funcionalmente de la sede central de la

RNEC en Bogota. Adicionalmente, ha implementado sistemas de registro de

nacimiento en un centenar de hospitales y clinicas.

Igualmente, en ciertas localidades rurales alejadas los inspectores de policia estan

facultados a cumplir la funcion de registradores civiles. Asimismo, existe un convenio

con ACNUR para la atencién mévil de poblacién desplazada y vulnerable®®*,
La Registraduria Nacional del Estado Civil esta organizada en:

e La Direccién Nacional de Registro Civil, que atiende el proceso de registro de
nacimientos, matrimonios y defunciones.

e La Direccion Nacional de ldentificacion, encargada de expedir la tarjeta de
identidad para menores de 7 a 17 afios y la Cédula de Ciudadania para mayores
de 18 afios.

La Inscripcion de nacimiento

Para la inscripcion oportuna de los nacimientos en el Registro Civil el plazo es
de 30 dias desde el momento del nacimiento.

Para realizar la inscripcion se requiere:

e el certificado médico de nacido vivo (reemplazable por el testimonio de testigos)

e la presencia de los padres (debidamente identificados con cédula) y del nifio, a

guien se toma la huella plantar.

% Banco Interamericano de Desarrollo, “El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y

servicios sociales y a la implementacién de programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica”, Dwight
Ordéfiez Bustamante, Patricia Bracamonte Bardalez, Marzo de 2006
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El registro solo puede ser realizado en la jurisdiccibn en que éste ocurrid. La
expedicion de la partida de nacimiento es gratuita.

Una vez transcurrido el plazo de 30 dias, se debe realizar una inscripcion
tardia. Esta requiere por lo general la declaracion de dos testigos mayores de edad,
debidamente cedulados. Sin embargo, la ley es flexible, pues adicionalmente se
puede utilizar la partida de bautismo u otro documento que “pruebe” la identidad;
incluso, en el proyecto de Registro de Poblacién Desplazada de ACNUR se utiliza a
los lideres comunitarios como “testigos” del nacimiento de los miembros de su
comunidad™”.

La Cédula de Ciudadania

La Cédula de Ciudadania se expide contra la presentacion del registro de
nacimiento o tarjeta de identidad del solicitante que ha cumplido 18 afios de edad.

Aungue la emisioén original de la cédula es gratuita, entre los costos asociados
a su obtencion debe incluirse el de dos fotos de 4 x 5 cm. a color y el de la prueba
de sangre para determinar el tipo de sangre/ RH de la persona, dato que figurara en
la Cédula.

Actualmente, en Colombia existen tres formatos vigentes de Cédula hasta el
31 de diciembre de 2009. La RNEC renovara las cédulas de primera y segunda
generacion para que el 1° de enero de 2010 todos los ciudadanos porten un Unico
tipo de cédula, segun la Ley 999 del 25 de diciembre de 2005°°.

La respuesta institucional frente al subregistro de nacimientos
A raiz que se detectaron dificultades en la poblacién desplazada para acceder a sus
derechos por carecer de Cédula de Ciudadania, hace 4 afios se decidié crear un
mecanismo directo y diferenciado que permitiese documentar a la poblacion
desplazada, pues més del 50% de ésta se encuentra en centros urbanos.

Con el auspicio e impulso de ACNUR y de otras instituciones como la OIM y
UNICEF, se establecieron registradurias moviles para usuarios en condiciones de
especial vulnerabilidad y se iniciaron campafas de documentacion, con exoneracion
de todo costo, en lugares con alta concentracion de desplazados, en las que se

ubicaron registradores que daban fe de la identidad de las personas.

%% Banco Interamericano de Desarrollo, “El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y
servicios sociales y a la implementacion de programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica”, Dwight
Ordoéfiez Bustamante, Patricia Bracamonte Bardalez, Marzo de 2006
% Banco Interamericano de Desarrollo, “El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y
servicios sociales y a la implementacién de programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica”, Dwight
Ordoéfiez Bustamante, Patricia Bracamonte Bardalez, Marzo de 2006
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Luego se amplio este programa para incluir a comunidades en riesgo, grupos
indigenas, afrocolombianos, nifios/as y mujeres, pues se detecté que esta poblacién
estaba sujeta a las mismas omisiones y problemas®”’.
2.2.4.6. EN ECUADOR

Organismo competente en el proceso de identificacién de las personas

La Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion (Registro Civil -
RC), dependiente de la Vicepresidencia de la Republica, es el 6rgano responsable
del registro y acreditacion de la identidad juridica de las personas. Esta constituido
por una oficina nacional y una estructura desconcentrada en virtud de la cual hay
una oficina de RC en cada cabecera de provincia, cubriendo las 22 provincias que
integran la Republica de Ecuador.
En los afos noventa, se introdujo en el RC un modelo de “autogestion” del
organismo, dependiendo sus recursos del arancelamiento y cobro de sus servicios.
A partir de dicho proceso y hasta la actualidad, el RC no cuenta con partida
presupuestaria asignada en el Presupuesto Nacional.

La inscripcion de nacimiento

El Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) disefié un formulario de
certificado de nacido vivo que es distribuido tanto en los servicios de salud y como
en las oficinas del RC.

Si el nacimiento tiene lugar en un establecimiento de salud publico o privado:
el certificado es firmado por el profesional que atendié el parto. Y, si sucede en un
domicilio sin atencién profesional, debe ser llenado por el Jefe de RC, o su delegado
en base a la declaracion jurada de dos testigos.

En Ecuador el plazo para la inscripcion oportuna, que es gratuita, es de 30
dias de ocurrido el nacimiento. En este supuesto se requiere la presencia de los
padres y se debe presentar:

e Certificado de nacido vivo (INEC).

e Cédula de identidad y papeletas de votacién actualizadas de los padres.

e En caso de desconocer la identidad de ambos progenitores, se inscribe por
orden judicial o administrativa, de acuerdo a lo estipulado en el Art. 36 del

Cédigo de la Nifiez y Adolescencia®®.

" Banco Interamericano de Desarrollo, “El registro de nacimientos: Consecuencias en relacién al acceso a derechos y

servicios sociales y a la implementacion de programas de reduccién de pobreza en 6 paises de Latinoamérica”, Dwight
Ordéfiez Bustamante, Patricia Bracamonte Bardalez, Marzo de 2006

8 Conforme Sitio de Internet “Tramites Ciudadano” del Gobierno de la Republica de Ecuador:
http://www.tramitesciudadanos.gov.ec/tramite.php?cd=11
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Una vez pasados los 30 dias de vida y hasta los 14 afios de edad, se requiere

ademas de los requisitos previamente consignados la certificacién de inexistencia de

inscripcion, otorgada por el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o su

delegado, del lugar de nacimiento o por la verificacion en el sistema informatico de

cualquiera de las oficinas de RC del pais. Estas inscripciones pueden realizarse en

el lugar donde ocurrié o en el domicilio del nacido, ante el Jefe de RC, conforme el
art. 56 de la LRCIYC y tienen un costo de $ 0,50™°.

Y, una vez pasados los 14 afos, la inscripcion tardia puede realizarse tanto en el

lugar donde ocurri6 el nacimiento o en el domicilio del interesado, y se requiere:

Certificado de nacido vivo.

Certificado de inexistencia de inscripcion.

Cédula de Identidad actualizada de los padres.

Certificado de estudios.

Declaracion jurada, para las personas mayores de 18 afos, realizada ante

Autoridad competente.

Presencia de los padres en caso de no estar casados entre si.

Orden judicial o administrativa.

Poder general en el caso de que se inscriba a través de un tercero.

En caso de inscripcion tardia pasados los 18 afios de edad, se debe pagar una

multa equivalente al 50% del salario minimo vital del trabajador en general,

vigente a la fecha de dicho pago.

La cédula de identidad

Para solicitar la primera cédula se requiere la presentacion de:

Partida de nacimiento certificada, expedida por cualquiera de las Jefaturas de RC

o documento emitido por el sistema informéatico.

Cualquiera de los siguientes documentos, segun sea el caso:

o Partida de matrimonio, en caso de ser casado.

o Partida de matrimonio y defuncion en caso de ser viudo.

o Partida de matrimonio con la sub-inscripcién de divorcio, en caso de ser
divorciado.

o Ssu equivalente en el sistema informéatico.

Carné de estudiante o certificado que acredite su nivel de instruccion u ocupacion

en original y copia fotostatica.

159

Conforme Sitio de Internet “Tramites Ciudadano” del Gobierno de la Republica de Ecuador:

http://lwww.tramitesciudadanos.gov.ec/tramite.php?cd=493
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e Tres fotografias tamafio carné a color o la captura de imagen en el sistema
informatico.

v" Abonar el costo: Dos dolares (U$S 2.-)

La respuesta institucional frente al subregistro de nacimientos: jAl Ecuador ponle
tu nombre!

El gobierno de Ecuador en el 2006 lanz6 una camparfa llamada jAl Ecuador
ponle tu nombre! que tiene como objetivo principal universalizar el acceso y el
ejercicio pleno del derecho a la identidad civil y legal, registro y cedulacién de todas
y todos los ecuatorianos*®.

Son prioridad para este programa interinstitucional los sectores mas vulnerables
de la poblacion: nifios, nifias, adolescentes, adultos mayores, jefas de hogar,
personas con capacidades especiales y que viven en zonas de frontera.

Como parte de este programa existen unidades en “hospitales y maternidades
del pais en donde se registran a los recién nacidos.”
2.2.4.7. EN MEXICO

Organismo Competente en el Proceso de Identificacion de las Personas

La Direccion General del Registro Nacional de Poblaciéon e Identificacion Personal

(RENAPO), organismo dependiente de la Secretaria de Gobierno de México, tiene a

su cargo la tarea de registrar y acreditar fehacientemente la identidad de las

personas que integran la poblacién del pais y a los mexicanos que radican en el
extranjero, a efecto de otorgarles certeza juridica para el ejercicio pleno de sus
derechos™®.

Entre sus atribuciones se encuentran®®?:

e Organizar y operar el RENAPOQO, inscribiendo en él a los nacionales y extranjeros
residentes en el pais;

e Asignar la clave unica de RENAPO a todas las personas domiciliadas en el
territorio nacional, asi como a los mexicanos domiciliados en el extranjero;

e Expedir la cédula de identidad ciudadana, asi como el Documento de
Identificacion Personal a los mexicanos menores de 18 afos, a que se refiere la
Ley General de Poblacion;

e Emitir los lineamientos para que los registros civiles asignen la clave de registro e
identidad personal en las actas del estado civil de las personas, y verificar su

correcta aplicacion;

160 Para  mas informacién ~ ver Sitio de Internet  del Registro  Civil de Ecuador:

http://www.registrocivil.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=129&ltemid=143
'8! Conforme surge del Sitio de Internet del RENAPO: http://www.renapo.gob.mx/html/MisionDirGral.html
182 5eguin Sitio de Internet del RENAPO: http://mww.renapo.gob.mx/html/AtribucionesDirGral.html
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e Procesar y producir la informacion que, en relacion con sus funciones, le
proporcionen las oficialias y juzgados del Registro Civil en el pais, y las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estadual y
Municipal.

En materia de inscripcion de nacimientos, la facultad se encuentra en cabeza de
los Registros Civiles de cada estado de México, segun los lineamientos establecidos
en el Cédigo Civil*®.

La Inscripcion de nacimiento

El plazo para la inscripcibn oportuna es de 6 meses. Las declaraciones de
nacimiento se hacen presentando al nifio/a ante el Juez del Registro Civil en su

oficina o en el lugar donde hubiere nacido®®.

Tienen obligacion de inscribir el nacimiento, el padre y la madre y, a falta de estos,
los abuelos paternos y en su defecto, los maternos, dentro de los seis meses
siguientes a la fecha en que ocurri6*®. Asimismo, los médicos cirujanos o matronas
gue hubieren asistido al parto, tienen obligacion de dar aviso del nacimiento al Juez
del Registro Civil, dentro de las 24 horas siguientes, obligacion que también tiene el
jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar el alumbramiento, si este ocurrio fuera

de la casa paterna.

Para efectuar el acta de nacimiento se requiere la asistencia de dos

testigos*®®.

Si bien los Registros Civiles son de caracter local (dependen de cada Estado), en

general los requisitos para la inscripcién son*®’:

e Requerir la solicitud que proporciona el Juzgado de manera gratuita.

e Certificado de nacimiento.

e Copia certificada del acta de matrimonio de los padres de reciente expedicién; y
en caso de no estar casados, copia certificada de sus Actas de Nacimiento.

¢ Identificacion oficial de los padres, en original y fotocopia.

e Comprobante de domicilio, en original y fotocopia.

e Abonar el valor del tramite (que oscila entre los 80 y 120 pesos mexicanos)*®®.

183 vale tener presente que, segun el articulo 1 del Cédigo Civil, sus disposiciones rigen en el Distrito Federal en asuntos del
orden comun, y en toda la Republica en asuntos del orden federal

184 Articulo 54 del Codigo Civil Federal de México

185 Articulo 55 del Cédigo Civil Federal de México

188 Articulo 58 del Cédigo Civil Federal de México

%7 Seglin se pudo constatar en los distintos sitios de Internet de los Registros Civiles de México. Para mayor informacion,
ingresar a http://portal.sre.gob.mx/phoenix/pdf/REGISTROCIVIL.doc

%8 Seglin pudo observarse en los distintos sitios de Internet de los Estados de México. Para mayor informacion, ingresar a
http://portal.sre.gob.mx/phoenix/pdf/REGISTROCIVIL.doc
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Cada Estado mexicano establece los plazos y procedimientos para las
inscripciones tardias de nacimientos que se realicen pasados los seis meses’®®. En
general, se garantiza la inscripcion tardia administrativa hasta los 18 afios de edad y

se debe presentar:

e Solicitud de inscripcion, que otorga de manera gratuita el Juzgado
correspondiente.

e Constancia de inexistencia de registro del lugar de nacimiento, Delegacion,
Estado o Municipio, que comprenda un afio anterior y dos posteriores a la fecha
de nacimiento.

¢ |dentificaciones que acrediten el uso del nombre; ejemplo credencial de elector,
carné de consultas del sector salud, INSEN, trabajo, escolares, licencia de
conducir, etc., en original y fotocopia.

e Documentos publicos y/o privados (por ejemplo acta de matrimonio, de
nacimiento de hijos, nietos, certificados escolares, etc.).

e Denuncia de hechos rendida ante la fiscalia correspondiente.

e Comprobante de domicilio, en original y fotocopia.

La Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

La CURP'® es un instrumento de registro que se asigna a todas las personas
gue viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos que residen en el
extranjero. El Registro Nacional de Poblacion es la instancia responsable de asignar

la CURP y de expedir la Constancia respectiva.
La Cédula de Identidad Ciudadana®"

Segun el articulo 48 del Reglamento de la Ley General de Poblacion, los
mexicanos que hayan cumplido 18 afios y residan en el pais, tienen la obligacion de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos y obtener su Cédula de Identidad
Ciudadana, dentro de los seis meses de cumplida dicha edad. Igual obligacion
tienen los mexicanos por naturalizacion a partir de la obtencién de su carta de

naturalizacion.

1% hitp://portal.sre.gob.mx/phoenix/pdf/REGISTROCIVIL.doc

70 E| 23 de octubre de 1996, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo Presidencial para la adopcién y uso por
la Administracion Publica Federal de la Clave Unica de Registro de Poblacion. El Acuerdo estable que la CURP se asignara a
todas las personas que viven en el territorio nacional, asi como a los mexicanos residentes en el extranjero. Por otra parte,
sefiala que las instituciones publicas que lleven o en lo futuro hayan de integrar algun registro de personas deben adoptar el
uso de la CURP. Asimismo, el Acuerdo dicta que una vez asignada la CURP por el Registro Nacional de Poblacion, éste
expedird una Constancia por escrito, que su titular debera presentar para su incorporacion en cualquier registro de personas

™ vale tener presente que, a pesar de que la cédula de identidad ciudadana es obligatoria, a septiembre de 2009 no se ha
emitido ninguna
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Por su parte el articulo 50 establece que la expedicién de la Cédula de
Identidad Ciudadana sera gratuita. En los casos de renovacién o reposicion, se

estara a lo que determine la Ley Federal de Derechos.
Los requisitos para su obtencién son (Art. 99 Ley de Poblacién):

e Presentar la solicitud de inscripcidn correspondiente;
e Entregar copia certificada del acta de nacimiento o, en su caso, del certificado de
nacionalidad o de la carta de naturalizacion.

El Registro de Menores de Edad — la Cédula de Identidad Personal

El Registro de Menores de Edad se conforma con los datos de los mexicanos/as
menores de 18 afios. Para la identificacion de los menores, se les expide la Cédula
de Identidad Personal.

Esta puede ser solicitada por los padres o tutores del menor. Cuando éste
haya cumplido los 14 afios podra solicitarla personalmente. Esta cédula tiene una
vigencia de seis afios, y podra renovarse cuando a criterio de los padres o tutores
los rasgos fisicos del menor no correspondan con los de la fotografia que porta la

cédula.

2.2.4.8. EN VENEZUELA
Organismos competentes en el proceso de identificacion de las personas
El registro civil en Venezuela se encuentra a cargo del Consejo Nacional

Electoral, a través de la Comisién de Registro Civil y Electoral*".

El documento de identidad venezolano es procesado actualmente por el Servicio
Administrativo de Identificacién, Migracion y Extranjeria (SAIME). ElI SAIME es un
organo adscrito al Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores y Justicia
que tiene por mision:

e Garantizar el derecho a la identidad de todos los ciudadanos, la regulacion del
flujo migratorio y el control de extranjeros de conformidad con los preceptos
consagrados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

e Establecer un Optimo servicio de Identificacion Nacional, control de ingreso y
permanencia de ciudadanos extranjeros asi como brindar eficiencia a traves de la
automatizacion de los servicios con alta calidad y confiabilidad a costos
razonables.

La inscripcion de nacimiento

2 Conforme Ley Organica del Registro Civil de Venezuela
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Dentro de los 20 dias siguientes al nacimiento, se debe hacer la declaracion del
nacimiento ante la Primera Autoridad Civil de la Parroquia o Municipio, a quien se le

presenta también el recién nacido®">.

Cuando el lugar del nacimiento se encuentra a mas de tres kilometros del lugar del
Despacho de la Primera Autoridad Civil, puede hacerse la presentacion y
declaracion ante el respectivo Comisario de Policia, quien la extiende por duplicado
en hojas sueltas y entrega uno de los ejemplares al presentante mientras el otro lo
remite al Jefe Civil de la Parroquia o Municipio, quien lo insertara y certificara en los

libros del Registro respectivo.

La declaracién del nacimiento la debe hacer el padre o la madre o, en su
defecto, el médico, partero o cualquier otra persona que haya asistido al parto o el
jefe de la casa donde tuvo lugar el nacimiento'”®. La partida de nacimiento se

extiende inmediatamente después de la declaracién’.

Asimismo se prevé que cuando el nifio no hubiere nacido en un establecimiento
hospitalario y, por consiguiente, no tuviere constancia de nacimiento, el Instituto
Nacional del Menor, sus entes descentralizados o el Procurador de Menores, estan
obligados a realizar las investigaciones pertinentes a fin de comprobar el hecho

cierto del nacimiento.

A este fin, se levanta un expediente donde debe constar el testimonio del
partero o de los testigos que hayan asistido al parto, asi como la declaracién de la
madre o del padre, y ademas se debe presentar al nifio. Hecha la verificacion del
nacimiento y las circunstancias en que éste se produjo, se expide la constancia de
nacimiento y se ordena a la primera Autoridad Civil correspondiente que haga la

insercion en los libros de Registro Civil*"®.

Para las inscripciones tardias de un nacimiento, la madre o el padre de
nifos/as mayores de 9 afos no inscriptos en el Registro del Estado Civil, cualquiera
gue sea la causa, debe presentarse ante el Instituto Nacional del Menor, sus entes

descentralizados o ante el Procurador de Menores, para exponer su situacion’”.

78 Articulo 464 del Cédigo Civil de Venezuela

™ Articulo 9 del Reglamento sobre la Inscripcion en el Registro del Estado Civil de Nacimientos en Venezuela, Gaceta N°
36.553, de fecha 05 de octubre de 1998, Dec. N © 2.819, 30 de septiembre de 1998

7% Articulo 466 del Cédigo Civil de Venezuela

78 Articulo 6 del Reglamento de la Inscripcién en el Registro del Estado Civil de Nacimientos en Venezuela, Gaceta N © 36.553,
de fecha 05 de octubre de 1998, Dec. N © 2.819, 30 de septiembre de 1998.

7 Articulo 17 del Reglamento sobre la Inscripcién en el Registro del Estado Civil de Nacimientos en Venezuela, Gaceta N °
36.553, de fecha 05 de octubre de 1998, Dec. N © 2.819, 30 de septiembre de 1998.
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La Cédula de Identidad

La Cédula de Identidad es el documento principal de identificaciébn en
Venezuela. Las personas mayores de 16 afios, estan en la obligacion de tramitarla,
mientras que los menores de esa edad (a partir de los 9 afios) tienen la opcién de
solicitarla 0 no hacerlo*’®,

Para su tramitacion los requisitos a cumplir son*’®:

¢ Venezolanos por nacimiento menores de 16 afos:
» La partida de nacimiento, tarjeta de nacimiento.
» Copia de la cédula de identidad vigente de los padres.
¢ Venezolanos por nacimiento mayores de 16 afios:
» Original y copia de la partida de nacimiento.
» Original y copia de la Boleta de Nacimiento expedido por la maternidad
donde nacio.
» Si es hijo de madre extranjera copia del pasaporte para constatar la fecha
de ingreso al pais, fotocopia de la cédula de identidad vigente de la madre.
¢ Venezolanos por nacimiento mayores de 18 afios:
» Original y copia de la partida de nacimiento.
» Original y copia de la boleta de nacimiento expedido por la maternidad
donde nacio.
» Declaracién notariada de tres 3 testigos venezolano mayores de edad.
» Insercion de partida.
» Fotocopia de la cédula de identidad vigente de la madre.
La respuesta institucional frente al problema del subregistro y la
indocumentacion: la Mision Identidad

La Mision Identidad, es uno de los mas recientes beneficios sociales, que ha
posibilitado cedular a miles de venezolanos e inmigrantes extranjeros con muchos
afios en el pais que no poseian el documento de identidad, teniendo ahora el

derecho a participar en procesos electorales, y a existir como personas*®.

Este programa nace en funcién de cumplir un mandato constitucional para

permitir la inclusion, y por ende, la condicién de ciudadano de derecho a miles de

18 Segln Ley Organica de Identificacion. Disponible en:

http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr/sharedfiles/leyorgidentificacion.pdf
% 5eguin Sitio de Internet del SAIME: http://www.saime.gob.ve/Mis_ident/servicios/cedulacion.php
'8 geguin Sitio de Internet del SAIME: http://www.saime.gob.ve/Mis_ident/mision_ident.php
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venezolanos excluidos y juridicamente en estado de indefensién. Garantiza la
justicia social a aquellos sectores populares, indigenas y rurales a quienes se les

habia negado estos derechos.

Mediante dicha misién, se han efectuado alrededor de 20.300 tramites, y

cedulados 31.700 ciudadanos extranjeros en el afio 2008,

2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

e Certificado: Proviene de la palabra certificacion, documento en que se asegura
la verdad de un hecho'®.

e Partida: Registro o asiento de bautismo, confirmacién, matrimonio o entierro, que
se escribe en los libros de las parroquias o del registro civil*®3.

e Huella pelmatoscopica: Huella tomada de la planta de los pies de un recién
nacido.

e Menor: Dicho de una persona: Que tiene menos edad que otra. Persona que no
ha llegado a ser mayor de edad.

e Adolescente: Que estd en la adolescencia. Edad que sucede a la nifiez y que
transcurre desde la pubertad hasta el completo desarrollo del organismo.

e Responsabilidad social: La comisién europea define a la responsabilidad social
de las empresas (RSE) como «la integracion voluntaria, por parte de las
empresas, de las preocupaciones sociales y medioambientales en sus
operaciones comerciales y sus relaciones con sus interlocutores (stakeholder)».
Ser socialmente responsable no significa solamente cumplir plenamente las
obligaciones juridicas, sino también ir mas alla de su cumplimiento invirtiendo
mas en el capital humano, el entorno y las relaciones con los interlocutores. Es
decir, a través de la responsabilidad social, las empresas no solo asumen
responsabilidades ante sus accionistas, sino también con las personas que
trabajan para ellas, sus clientes, acreedores, proveedores, la comunidad local y

el gobierno®®.

'8! Radio Nacional de Venezuela, “ La Onidex ha cedulado 3 millones 428 mil personas”, del 28/1/2009, disponible en el Sitio de

Internet del Ministerio del Poder Popular para la Comunicacion y la Informacion:
www.rnv.gov.ve/naticias/index.php?act=ST&f=2&t=89406&hl=la+onidex+ha+cedulado+3+millones+428+mil+personas&s=3dcbh
26¢cde1807400eea06708bb0b4l1cc

82 Microsoft Encarta 2009. Diccionario de la Real Academia Espafola 1993-2008 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos

'8 Microsoft Encarta 2009. Diccionario de la Real Academia Espafnola 1993-2008 Microsoft Corporation.
Reservados todos los derechos
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Familia: Grupo de personas emparentadas entre si que viven juntas. Conjunto de
ascendientes, descendientes, colaterales y afines de un linaje. Hijos o
descendencia. Conjunto de personas que tienen alguna condicion, opinién o
tendencia coman*®,

Hogar: Casa o domicilio. Familia, grupo de personas emparentadas que viven
juntas. Asilo. Establecimiento benéfico®®®.

Proteccion integral: Brindar atencion integral (alimentacion, nutricion,
vestimenta, educacion, atencion de salud, capacitacion técnica o profesional,
asistencia social y psicologica) a nifias, nifios y adolescentes en presunto estado
de abandono con diferentes perfiles psicosociales, para alcanzar su bienestar y
desarrollo personal, en un entorno familiar y social, a través de los servicios que
se brindan en los Hogares de Proteccion Integral®®’.

Promocion familiar: Fortalecer y promover el desarrollo integral de las familias
en situacion de riesgo social y vulnerabilidad y la promocion de sus nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y personas adultas mayores, asi como de los
nifios y adolescentes que viven en calle, desarrollando sus capacidades y
habilidades, incentivando la participacién de la comunidad a través de sus
instituciones y acciones de voluntariado, para posibilitar su inclusién social*®®.
Investigacion tutelar: Dar inicio y tramite a los procedimientos administrativos
de investigacion tutelar seguidos a favor de nifias, nifios y adolescentes en
presunto estado de abandono, a fin de brindar las medidas de proteccion
provisionales que correspondan, con el fin de salvaguardar su integridad fisica y
psicoldgica, priorizando su reinsercién familiar'®®.

Riesgo Social: La categoria de “riesgo social” comprende el estado de peligro
para la integridad fisica, moral y/o mental de una persona, producto de la
situacion de pobreza o carencia material en la que vive. La situacion de pobreza,
por sus implicancias, propicia una situacion de vulnerabilidad, pero a grandes
grupos humanos. Por ello, el concepto de riesgo social esta referido a aquella

situacion de wvulnerabilidad en que se encuentran grandes grupos humanos

185

Microsoft Encarta 2009. Diccionario de la Real Academia Espafiola 1993-2008 Microsoft Corporation.

Reservados todos los derechos
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producto de las carencias materiales en la que viven, lo que obstaculiza el

ejercicio de sus derechos limitando su desarrollo integral™®.

e Vulnerabilidad: El concepto de “vulnerabilidad”, implica la situacién en que se
encuentra o0 se expone a una persona, producto de determinadas circunstancias
personales o familiares, que no necesariamente tienen que ver con la condicién
material en la que vive. Siendo los principales grupos “vulnerables” atendidos por
el Programa los nifios, niflas, adolescentes, adultos mayores y mujeres
abandonadas®®.

e Unidad Gerencial de Desarrollo Integral de la Familia y Promocién del
Voluntariado (UGDIFPV) Esta a cargo del fortalecimiento de las familias en
situacién de riesgo social y vulnerabilidad, entendiendo a la familia como una
unidad compuesta por diversos miembros que requieren de la atencién del
Estado en forma especifica y a la vez integral, los diversos servicios que se
desarrollan estan disefiados de tal manera que atiendan a las necesidades y
caracteristicas propias de cada grupo poblacional (nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores y padres de familia, por ejemplo a través del desarrollo de
capacidades en los nifios y adolescentes que permita la formacién de futuros
exitosos ciudadanos, como base de un desarrollo social sostenido. Asimismo se
valora el rol del adulto mayor como miembro activo de la familia, por ello se
desarrollan diversas acciones tendientes a promover en ellos una mejor calidad
de vida, uso del tiempo libre y la integracion familiar'®?.

e Unidad Gerencial de Proteccion Integral (UGPI) Esta encargado de planificar,
dirigir y evaluar las acciones y programas que permitan la integraciéon de los
nifos niflas y adolescentes en riesgo social y abandono, a su familia o a la
sociedad, a través de procesos formativos que permitan su desarrollo integral,
cuenta con unidades operativas denominadas Hogares™®.

e Unidad Gerencial de Investigacion Tutelar (UGIT): Esta encargada de llevar a
cabo el procedimiento de Investigacion Tutelar, como un conjunto de actos y
diligencias tramitados administrativamente, destinados a verificar el presunto
estado de abandono, en que se encuentra un nifio y/o adolescente conforme a
las causales previstas en el Articulo 248° del Codigo de los Nifios y

Adolescentes, dictando la medida de proteccion adecuada procurando la

%% plan Operativo institucional del INABIF - 2011

Plan Operativo institucional del INABIF - 2011
Plan Operativo institucional del INABIF - 2012
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reinsercion familiar en caso de no ser habidos los padres biolégicos, pero al ser
identificados los familiares, se podré aplicar la medida de proteccién provisional
de colocacion familiar siempre y cuando esté acreditado el entroncamiento
familiar y como ultima opcion se aplicara la medida de proteccion de atencion

integral®®.

% plan Operativo institucional del INABIF - 2012
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CAPITULO Il
PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En el presente capitulo, presentamos los resultados, producto de la aplicacion
de los instrumentos de investigacion los que nos permitieron obtener los datos y
referencias correspondientes.
En consecuencia, estamos en condiciones de determinar la proporcion y resultados
estadisticos de los casos referentes a niveles o grados de garantia respecto al
derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio
2011, a continuacion presentamos los resultados por cada una de las dimensiones
de la variable:
3.1. ANALISI DE TABLES Y GRAFICOS
3.1.1. RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO

CONSTITUCIONAL

CUADRO N° 1
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION DERECHO CONSTITUCIONAL

N° DE CASOS POR NIVEL
NIVEL DE CONOCIMIENTO DE CONOCIMIENTO %
(37 — 44) Conoce bastante 3
BUENA GARANTIA 8.33
(29 — 36) Conoce
regularmente 14
REGULAR GARANTIA 38.89
(20 — 28) Conoce muy poco 19
POCA GARANTIA 52.78
(11 - 19) No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 0.00
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.
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GRAFICO N° 01

PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION DERECHO CONSTITUCIONAL

60.00% 1

52.78%

50.00% A

38.89%

40.00%

30.00%

20.00% A
10.00% -

8%

pu—
0.00% T
‘b 5 * 0 - * e B @ o~ *
& & & >
& g & @
& S & )
O & N )
N e & &
K & & S
\y * & &
N
&
C

M Seriesl

INTERPRETACION:

El cuadro N° 1 y grafico N° 1, nos muestra el resultado respecto a los derechos

constitucionales de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios

“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se

observa que 52,78 por ciento de encuestados conoce muy poco respecto a los

derechos constitucionales de los nifios menores indocumentados, el 38,89 por ciento

conoce regularmente los aspectos referidos a los derechos constitucionales y solo el

8,33 por ciento conoce bastante. Ello nos permite afirmar que una gran mayoria de

ellos no permite una garantia respecto a los derechos constitucionales de los nifios

menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de

Chilca de la provincia de Huancayo.

CUADRO N° 02

RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION DERECHO

CONSTITUCIONAL

DIMENSION N° 1

DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.
DERECHOS
CONSTITUCIONALES
RESPECTO AL DERECHO | 4 0o | 5750 | 2500 | 5,40 | 29.20 | 18.60%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 02 nos muestra la descripcién de los resultados obtenidos con la
Encuesta aplicada a los servidores del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito

de Chilca de la provincia de Huancayo, en ella se observa que:

- La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue
de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimension derechos
constitucionales respecto a la identidad de los nifios menores indocumentados,
fue de 29,06, el cual nos indica que aquellos apenas logran alcanzar atravesar al
nivel de conocimiento mediano — aceptable, es decir se ubican en un nivel
cercano al nivel de conocimiento deficiente o de muy poca informacion respecto
al con junto de derechos constitucionales inherentes a la identidad de los nifios

menores indocumentados.

- Se observa ademés que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 27,50 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a
27,50, cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a
un nivel de muy poco conocimiento o poca garantia respecto a los derechos

constitucionales inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

- Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de niflos Domingo Savio del distrito de Chilca fue de 25,
el que se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de un
nivel de muy poco conocimiento o poca garantia respecto a los derechos

constitucionales inherentes a la identidad de los ninos menores indocumentados.

- También se observa el valor del coeficiente de variacion, el porcentaje obtenido
fue de 18,60 %, presentando la muestra homogeneidad respecto en sus
resultados obtenidos en lo referente al conocimiento de los derechos

constitucionales inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados
CONTRASTACION DE LA PRIMERA HIPOTESIS SENCUNDARIA:
®* Planteamiento de Hipoétesis:

o Hipotesis Nula: Ho: No es cierto que existiria un nivel deficiente de
garantia de los derechos constitucionales respecto al derecho de identidad

de los niflos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo
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Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afo
2011.

o Hipoétesis Investigacion: Hi: Existiria un nivel deficiente de garantia de
los derechos constitucionales respecto al derecho de identidad de los
nifos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio”

del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011.
®* Decision Estadistica

o Los datos hallados en la primera dimension nos permite aseverar que la
evaluacion realizada respecto al conocimiento de los derechos
constitucionales inherentes a la identidad de los nifios menores
indocumentados por parte de los servidores del albergue de nifios
“‘Domingo Savio” del distrito de Chilca — Huancayo, es de regular garantia
(Ma= 29,06), tendiente al muy poco conocimiento o poca garantia,
mostrando ademés una mediana asi como una moda claramente
localizado en el nivel de muy poco conocimiento y por ende en una
condicion de poca garantia respecto de los derechos constitucionales

inherentes a la identidad de los nifilos menores indocumentados
® Conclusion estadistica

* Habiéndose determinado una media aritmética (Ma= 29,06) que indica la
existencia de una regular garantia a raiz de un conocimiento regular, se
acepta la hipotesis nula y se rechaza la hipotesis de investigacion en el
sentido que no es cierto que existe un nivel deficiente de garantia de los
derechos constitucionales respecto al derecho de identidad de los nifios
menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito
de Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011; habiéndose

formulado la hipodtesis de investigacion en el sentido contrario.
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3.1.2. RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO AL

NOMBRE

PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION DERECHO AL NOMBRE

CUADRO N° 3

NIVEL DE N° DE CASOS POR NIVEL DE %
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
(37 —44)
Conoce bastante 4
BUENA GARANTIA 11.11
(29 — 36)
Conoce regularmente 24
REGULAR GARANTIA 66.67
(20 — 28)
Conoce muy poco 8
POCA GARANTIA 22.22
(11-19)
No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 0.00
TOTAL 36 100.00

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

GRAFICO N° 02
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 3 y grafico N° 2, nos muestra el resultado respecto al derecho al
nombre de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se observa que
66,67 por ciento de encuestados conoce regularmente respecto al derecho al

nombre de los niflos menores indocumentados, el 22,22, por ciento conoce muy
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poco los aspectos referidos a los derechos al nombre y solo el 11,11 por ciento
conoce bastante. Ello nos permite afirmar que una gran mayoria de ellos 88,89 no
permite una buena garantia o una adecuada garantia respecto al derecho al nombre
de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del
Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.
CUADRO N° 04
RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION DERECHO AL NOMBRE

DIMENSION N° 1
DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.
DERECHOS AL NOMBRE
RESPECTO AL DERECHO
DE IDENTIDAD DE LOS 31,11 | 31 30 | 465 | 21,59 | 14,93
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

INTERPRETACION:

El cuadro N° 04 nos muestra la descripcion de los resultados respecto al derecho al

nombre, obtenidos con la encuesta aplicada a los servidores del albergue de nifios

“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo, en ella se

observa que:

- La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue
de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimension derecho al
nombre respecto a la identidad de los nifios menores indocumentados, fue de
31,11 el cual nos indica que los encuestados alcanzaron un promedio de
conocimiento regular o de regular garantia respecto al con junto de derechos al
nombre inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

- Se observa ademas que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 31 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 31
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o garantia respecto a los derechos al nombre
inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

- Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca fue de 30,
el que se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de un
nivel de regular conocimiento o garantia respecto a los derechos al nombre

inherentes a la identidad de los nifilos menores indocumentados.
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También se observa el valor del coeficiente de variacidn, el porcentaje obtenido
fue de 14,93 %, presentando la muestra homogeneidad respecto en sus
resultados obtenidos en lo referente al conocimiento de los derechos al nombre

inherentes a la identidad de los nifilos menores indocumentados

CONTRASTACION DE LA SEGUNDA HIPOTESIS SENCUNDARIA:

* Planteamiento de Hipotesis:

o Hipotesis Nula: Ho: No es cierto que el grado de garantia del derecho al

nombre respecto al derecho de identidad de los nifios menores
indocumentados del albergue de niflos Domingo Savio del Distrito de
Chilca de la provincia de Huancayo durante el afio 2011, es deficiente.

Hipotesis Investigacion: H;: El grado de garantia del derecho al nombre
respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados
del albergue de nifilos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo durante el afio 2011, es deficiente.

® Decision Estadistica

o Los resultados encontrados en la segunda dimension nos permite afirmar

aseverar que la evaluacion realizada respecto al conocimiento del Derecho
al Nombre inherentes a la identidad de los niflos menores indocumentados
por parte de los servidores del albergue de nifilos “Domingo Savio” del
distrito de Chilca — Huancayo, es tendiente al regular conocimiento o de
regular garantia Ma= 31,11), mostrando tanto una mediana asi como una
moda en el nivel de regular conocimiento y por ende en una condicién de
regular garantia respecto al derecho al nombre referentes a la identidad

de los nifios menores indocumentados.

® Conclusién estadistica

o Habiéndose determinado una media aritmética (Ma= 31,11) que indica la

existencia de una regular garantia a raiz de un conocimiento regular, se
acepta la hipotesis nula y se rechaza la hip6tesis de investigacion en el
sentido que no es cierto que el grado de garantia del derecho al nombre
respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados
del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la

provincia de Huancayo durante el afio 2011, es deficiente.

137



3.1.3. RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION INTERES SUPERIOR
DEL NINO
CUADRO N° 5

PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION INTERES SUPERIOR DEL NINO

NIVEL DE N° DE CASOS POR NIVEL DE %
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
(34 - 40)
Conoce bastante 6
BUENA GARANTIA 16,67
(26 - 33)
Conoce regularmente 23
REGULAR GARANTIA 63,89
(18 - 25)
Conoce muy poco 7
POCA GARANTIA 19,44
(10-17)
No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 00
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la encuesta — Julio de 2013.
GRAFICO N° 03
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 5 y gréfico N° 3, nos muestra el resultado respecto al interés superior
de los niflos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del
Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se observa que 63,89 por

ciento de encuestados conoce regularmente respecto al interés superior de los nifios
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menores indocumentados, el 19,44 por ciento conoce muy poco los aspectos

referidos al interés superior del nifio y solo el 16,67 por ciento conoce bastante. Los

resultados observados nos permite afirmar que una gran mayoria de ellos 83,33 no

permite una garantia adecuada respecto al interés superior del nifio, en relacién a

los nifios menores indocumentados del albergue de niflos “Domingo Savio” del

Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.

CUADRO N° 06

RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION INTERES SUPERIOR DEL

NINO

DIEMENSION N° 3

DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.

INTERES SUPERIOR DEL

RESPECTO AL DERECHO

NINO
0

DE IDENTIDAD DE LOS 29,83 | 30 33 | 4,42 | 19,57 | 14,83%
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

e Fuente: Elaborado en base a datos de la encuesta — julio de 2013.

INTERPRETACION:
El cuadro N° 06 nos muestra la descripcién de los resultados respecto al interés

superior del nifio, obtenidos con la Encuesta aplicada a los servidores del albergue

de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo, en ella

se observa que:

La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue
de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimensién interés superior
del nifio respecto a la identidad de los nifios menores indocumentados, fue de
29,83 indicAndonos que los encuestados alcanzaron un promedio de
conocimiento regular o de regular garantia respecto al con junto de interés
superior del nifio referentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.
Se observa ademas que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 30 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 30
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o garantia respecto al interés superior del nifio
inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de nifios Domingo Savio del distrito de Chilca fue de 33,

cuyo valor se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de
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un nivel de regular conocimiento o garantia respecto al interés superior del nifio
inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.
- También se observa el valor del coeficiente de variacion, el porcentaje obtenido
fue de 14,83 %, presentando la muestra resultados con homogeneidad respecto
a los resultados obtenidos en lo referente al conocimiento del interés superior del
nifio inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.
CONTRASTACION DE LA TERCERA HIPOTESIS SENCUNDARIA:
®* Planteamiento de Hipotesis:
o Hipotesis Nula: Ho,: No es cierto que los niveles de garantia de los
intereses superiores de los nifios menores indocumentados del albergue
de niflos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de

Huancayo durante el afio 2011, son deficientes.

o Hipodtesis Investigacion: Hj: Llos niveles de garantia de los intereses
superiores de los niflos menores indocumentados del albergue de nifios
‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo
durante el afio 2011, son deficientes.

* Decision Estadistica

o Los datos hallados en la tercera dimensién nos permite afirmar que la
evaluacion realizada respecto al conocimiento del Interés Superior del
Nifio inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados por
parte de los servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito
de Chilca — Huancayo, es tendiente al regular conocimiento o de regular
garantia (Ma= 29,83), mostrando mostrandonos ademas una mediana asi
como una moda en el nivel de regular conocimiento y por ende en una
condicion de regular garantia respecto al interés superior del nifio en
relacion o referentes a la identidad de los niflos menores indocumentados.

®* Conclusion estadistica
® Habiéndose determinado una media aritmética (Ma= 29,83) que indica la
existencia de una regular garantia respecto al interés superior del nifio, se
acepta la hipotesis nula y se rechaza la hipotesis de investigacion en el
sentido que no es cierto que los niveles de garantia de los intereses
superiores de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios

“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el

ano 2011, son deficientes.
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3.1.4. RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION DERECHO A LA
INSCRIPCION EN UN REGISTRO INMEDIATAMENTE DESPUES DEL
NACIMIENTO

CUADRO N° 7
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION DERECHO A LA INSCRIPCION EN UN REGISTRO
INMEDIATAMENTE DESPUES DEL NACIMIENTO

NIVEL DE N° DE CASOS POR NIVEL DE %
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
(17 - 20)
Conoce bastante 10 27,78
BUENA GARANTIA
(13 - 16)
Conoce regularmente 20 55,56
REGULAR GARANTIA
(9-12)
Conoce muy poco 5 13,89
POCA GARANTIA
(5-8)
No conoce nada 1 2,78
NINGUNA GARANTIA
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

GRAFICO N° 04
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INTERPRETACION:
El cuadro N° 7 y grafico N° 4, nos muestra el resultado respecto al derecho a la
inscripcidon en un registro inmediatamente después del nacimiento de los nifios
menores indocumentados del albergue de nifios Domingo Savio del Distrito de
Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se observa que 55,56 por ciento de
encuestados conoce regularmente respecto al derecho a la inscripcion en un registro
inmediatamente después del nacimiento de los nifios menores indocumentados, el
27,78 por ciento conoce bastante los aspectos referidos al derecho a la inscripcion
en un registro inmediatamente después del nacimiento, el 13,89 por ciento conoce
muy poco Yy solo el 2,78 por ciento no conoce nada. Los resultados observados en
esta parte nos permite afirmar que la mayoria de ellos tienen un conocimiento
regular y buena respecto al derecho a la inscripcién en un registro inmediatamente
después del nacimiento, en relacibn a los nifios menores indocumentados del
albergue de niflos Domingo Savio del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.
CUADRO N° 08
RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION DERECHO A LA
INSCRIPCION EN UN REGISTRO INMEDIATAMENTE DESPUES DEL
NACIMIENTO
DIMENSION N° 3

DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.

DERECHO A LA
INSCRIPCION EN UN
REGISTRO
INMEDIATAMENTE

DESPUES DEL 1522 | 15 | 15 |3,22 | 10,35 | 21,13%
NACIMIENTO
RESPECTO AL DERECHO
DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

INTERPRETACION:
El cuadro N° 08 nos muestra la descripcion de los resultados respecto al derecho a

la inscripcion en un registro inmediatamente después del nacimiento, obtenidos con
la encuesta aplicada a los servidores del albergue de nifilos “Domingo Savio” del
Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo, en ella se observa que:

- La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue

de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimensién derecho a la
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inscripcién en un registro inmediatamente después del nacimiento respecto a la
identidad de los nifios menores indocumentados, fue de 15,22 indicandonos que
los encuestados alcanzaron un promedio de conocimiento regular o de regular
garantia respecto al con junto de los derechos a la inscripcion en un registro
inmediatamente después de los nacimiento referentes a la identidad de los nifios
menores indocumentados.

- Se observa ademas que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 150 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 15
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o garantia respecto al derecho a la inscripcion en un
registro inmediatamente después del nacimiento inherentes a la identidad de los
nifios menores indocumentados.

- Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca fue de 15,
cuyo valor se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de
un nivel de regular conocimiento o garantia respecto al derecho a la inscripciéon
en un registro inmediatamente después del nacimiento inherentes a la identidad
de los niflos menores indocumentados.

- El valor del coeficiente de variacién obtenido fue de 21,13 %, presentando la
muestra resultados con homogeneidad respecto a los resultados obtenidos en lo
referente al conocimiento del derecho a la inscripcibn en un registro
inmediatamente después del nacimiento inherentes a la identidad de los nifios
menores indocumentados.

3.1.5. RESULTADOS RESPECTO A LA DIMENSION INDOCUMENTACION
ABSOLUTA
CUADRO N° 9
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION INDOCUMENTACION ABSOLUTA

N° DE CASOS POR NIVEL
NIVEL DE CONOCIMIENTO DE CONOCIMIENTO %
(34 - 40) Conoce bastante 1
BUENA GARANTIA 2.78
(26 - 33) Conoce regularmente 24
REGULAR GARANTIA 66.67
(18 - 25) Conoce muy poco 11
POCA GARANTIA 30.56
(10 - 17) No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 0.00
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.
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GRAFICO N° 05
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION INDOCUMENTACION ABSOLUTA
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 9 y grafico N° 5, nos muestra el resultado respecto a la dimension
indocumentacion absoluta de los nifilos menores indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se
observa que 66,67 por ciento de encuestados conoce regularmente respecto a la
indocumentacion absoluta de los nifios menores indocumentados, el 30,56 por
ciento conoce muy poco los aspectos referidos a la indocumentacion absoluta del
nifio y solo el 2,78 por ciento conoce bastante. Ello nos permite afirmar que una gran
mayoria de ellos no permite una garantia adecuada respecto a la indocumentacion
absoluta en relacion a los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
“Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.

CUADRO N° 10
RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION INDOCUMENTACION

ABSOLUTA
DIMENSION N° 3
DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.
INDOCUMENTACION
ABSOLUTA

RESPECTO AL DERECHO
DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

26,81 | 27 26 | 4,10 | 16,85 | 15,31%
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INTERPRETACION:
El cuadro N° 10 nos muestra la descripcibn de los resultados respecto a la

indocumentacion absoluta del nifilo, obtenidos con la Encuesta aplicada a los

servidores del albergue de niflos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la

provincia de Huancayo, en ella se observa que:

La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue
de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimensiéon a la
indocumentacion absoluta respecto a la identidad de los niflos menores
indocumentados, fue de 26,81 mostrdndonos que los encuestados alcanzaron un
promedio de conocimiento regular o de regular garantia respecto al con junto
informaciones en relacion a la indocumentacién absoluta referentes a la identidad

de los nifios menores indocumentados.

Se observa ademés que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 27 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 27
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o regular garantia respecto a la indocumentacion

absoluta inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca fue de 26
cuyo valor se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de
un nivel de regular conocimiento o garantia respecto a la indocumentacién

absoluta inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

Por otro lado se observa el valor del coeficiente de variacion, el porcentaje
obtenido fue de 15,31%, presentando la muestra resultados con homogeneidad
respecto al conocimiento de la indocumentacién absoluta inherentes a la

identidad de los nifios menores indocumentados

Este Quinto hallazgo nos permite aseverar que la evaluacion realizada respecto
al conocimiento de la indocumentacién absoluta inherentes a la identidad de los
ninos menores indocumentados por parte de los servidores del albergue de nifios
‘Domingo Savio” del distrito de Chilca — Huancayo, es mas bien tendiente al
regular conocimiento o de regular garantia, mostrando también una mediana asi
como una moda en el nivel regular conocimiento y por ende en una condicion de
regular garantia respecto a la indocumentacién absoluta en relacion o referentes

a la identidad de los nifios menores indocumentados
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3.1.6. Resultados respecto a la dimensiéon INDOCUMENTACION RELATIVA

CUADRO N° 11
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS RESPECTO A LA
DIMENSION INDOCUMENTACION RELATIVA

NIVEL DE N° DE CASOS POR NIVEL DE %
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
(24 - 28)
Conoce bastante 11
BUENA GARANTIA 30.56
(19 - 23)
Conoce regularmente 19
REGULAR GARANTIA 52.78
(13 - 18)
Conoce muy poco 6
POCA GARANTIA 16.67
(7 -12)
No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 0.00
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 11 y grafico N° 6, nos muestra el resultado respecto a la dimensién
indocumentacion relativa de los nifios menores indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo; en ella se
observa que 52,78 por ciento de encuestados conoce regularmente respecto a la

indocumentacion relativa de los nifios menores indocumentados, el 30,56 por ciento
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conoce bastante los aspectos referidos a la indocumentacion relativa del nifio y el

16,67 por ciento conoce regularmente. Ello nos permite afirmar que la gran mayoria

de ellos pueden permitir una cierta garantia respecto a la indocumentacion relativa

en relacion a los nifios menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo

Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo.

CUADRO N° 12

RESULTADOS ESTADISTICOS DE LA DIMENSION INDOCUMENTACION
RELATIVA

DIMENSION N° 3

DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.

RESPECTO AL DERECHO | 2136 | 21 22 | 311 | 9,67 | 14,55%

INDOCUMENTACION
RELATIVA

DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

INTERPRETACION:

El cuadro N° 12 nos muestra la descripcibn de los resultados respecto a la

indocumentacion relativa del nifio, obtenidos con la Encuesta aplicada a los

servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la

provincia de Huancayo, en ella se observa que:

La media aritmética alcanzada en los resultados de los servidores del albergue
de niflos “Domingo Savio” del distrito de Chilca en la dimension a la
indocumentacion relativa respecto a la identidad de los nifios menores
indocumentados, fue de 21,36 mostrandonos que los encuestados alcanzaron un
promedio de conocimiento regular o de regular garantia respecto al con junto
informaciones en relacion a la indocumentacioén relativa referentes a la identidad
de los nifios menores indocumentados.

Se observa ademas que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 21 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 21
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o regular garantia respecto a la indocumentacion
relativa inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados.

Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o la moda presentada por el grupo de
servidores del albergue de nifilos Domingo Savio del distrito de Chilca fue de 22

cuyo valor se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro de
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un nivel de regular conocimiento o garantia respecto a la indocumentacion
relativa inherentes a la identidad de los niflos menores indocumentados.

- Por otro lado se observa el valor del coeficiente de variacion, el porcentaje
obtenido fue de 14,55%, presentando la muestra resultados con homogeneidad
respecto al conocimiento de la indocumentacion relativa inherentes a la identidad
de los niflos menores indocumentados.

- Este Sexto hallazgo nos permite aseverar que la evaluacion realizada respecto
al conocimiento de la indocumentacion relativainherentes a la identidad de los
nifios menores indocumentados por parte de los servidores del albergue de nifios
‘Domingo Savio” del distrito de Chilca — Huancayo, es mas bien tendiente al
regular conocimiento o de regular garantia, mostrando también una mediana asi
como una moda en el nivel regular conocimiento y por ende en una condicion de
regular garantia respecto a la indocumentacion relativa en relacion o referentes a

la identidad de los nifios menores indocumentados.

3.1.7. RESULTADOS TOTALES RESPECTO A LOS NIVELES O GRADOS
DE GARANTIA RESPECTO AL DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES INDOCUMENTADOS

CUADRO N° 13
PROPORCION PORCENTUAL DE RESULTADOS TOTALES RESPECTO A
LOS NIVELES O GRADOS DE GARANTIA RESPECTO AL DERECHO DE
IDENTIDAD DE LOS NINOS MENORES INDOCUMENTADOS

NIVEL DE N° DE CASOS POR NIVEL DE
CONOCIMIENTO CONOCIMIENTO
(177 - 216)
Conoce bastante 2
BUENA GARANTIA 5,56
(136 - 176)
Conoce regularmente 30
REGULAR GARANTIA 83,33
(95 - 135)
Conoce muy poco 4
POCA GARANTIA 11,11
(54 - 94)
No conoce nada 0
NINGUNA GARANTIA 0,00
TOTAL 36 100%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

%
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GRAFICO N° 07
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INTERPRETACION:

El cuadro N° 11 y Gréfico N° 6, nos muestra el resultado respecto a los niveles o
grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores
indocumentados del albergue de niflos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo; en ella se observa que 83,33 por ciento de encuestados
conoce regularmente respecto a los niveles o grados de garantia respecto al
derecho de identidad de los nifios menores indocumentados, el 11,11, por ciento
conoce muy poco O representa poca garantia en relacién a los aspectos referidos a
los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios y el
5,56 por ciento conoce bastante o en ellos hay una buena garantia. Estos datos nos
permiten afirmar que la gran mayoria de ellos pueden permitir una cierta garantia
respecto a los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los
nifos menores indocumentados del albergue de nifios “Domingo Savio” del Distrito

de Chilca de la provincia de Huancayo.
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CUADRO N° 14
RESULTADOS ESTADISTICOS TOTALES RESPECTO A LOS NIVELES O
GRADOS DE GARANTIA RESPECTO AL DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES INDOCUMENTADOS

VARIABLE DE ESTUDIO

DIMENSION Ma Me Mo Ds Var C.V.

LOS NIVELES O GRADOS
DE GARANTIA
RESPECTO AL DERECHO
DE IDENTIDAD DE LOS
NINOS MENORES
INDOCUMENTADOS

153,39 | 154 | 147 | 17,21 | 296,07 | 11,22%

e Fuente: Elaborado en base a datos de la Encuesta — Julio de 2013.

INTERPRETACION:
El cuadro N° 14 nos muestra la descripcion de los resultados totales respecto a los

niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores

indocumentados, obtenidos con la encuesta aplicada a los servidores del albergue

de nifios “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo, en ella

se observa que:

El promedio alcanzado en los resultados de los servidores del albergue de nifios
“Domingo Savio” del distrito de Chilca en | o referente a los niveles o grados de
garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados,
fue de 153,39 mostrandonos que los encuestados alcanzaron un promedio de
conocimiento regular o de regular garantia respecto al con junto informaciones en
relacion a los niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de
los niflos menores indocumentados.

Se observa ademas que el 50 por ciento de los encuestados lograron alcanzar
puntajes menores de 154 y el otro 50 por ciento puntajes mayores e igual a 154
cuyo valor de la mediana en los resultados de la muestra corresponde a un nivel
de un regular conocimiento o regular garantia respecto a los niveles o grados de
garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados.
Por otro lado, el valor de mayor frecuencia o el valor modal obtenida por el grupo
de servidores del albergue de niflos “Domingo Savio” del distrito de Chilca fue de
147 cuyo valor se considera que también la mayoria de ellos se localizan dentro
de un nivel de regular conocimiento o garantia respecto a los niveles o grados de
garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados.
Por otro lado se observa el valor del coeficiente de variacién, el porcentaje

obtenido fue de 11,22%, indicAndonos que los datos o resultados obtenidos de la
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muestra mantiene respecto a los niveles o grados de garantia respecto al
derecho de identidad de los niflos menores indocumentados

Este Séptimo hallazgo nos permite precisar que la evaluacion realizada
respecto al conocimiento a los niveles o grados de garantia respecto al derecho
de identidad de los nifios menores indocumentados por parte de los servidores
del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca — Huancayo, es mas
bien tendiente al regular conocimiento o de regular garantia, habiéndose
obtenido también una mediana asi como una moda localizados en el nivel regular
conocimiento y por ende en una condicion de regular garantia respecto a los
niveles o grados de garantia respecto al derecho de identidad de los nifios

menores indocumentados.
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1.

3.

CONCLUSIONES

Se determind una media aritmética (Ma= 29,06) que indica la existencia de un
nivel regular garantia respecto al derecho de identidad de los nifios menores
indocumentados; ademas permitiéendonos confirmar que no es cierto que
existe un nivel deficiente de garantia de los derechos constitucionales
respecto al derecho de identidad de los nifios menores indocumentados del
albergue de niflos “Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de
Huancayo durante el afio 2011.

Se identific6 una media aritmética (Ma= 31,11) indicAndonos que existe un
nivel de regular garantia respecto al nombre, en referencia al derecho de
identidad de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el
afio 2011.

Se determind la existencia de un nivel regular (Ma= 29,83) respecto al interés
superior superiores e inscripcion en un registro inmediatamente después del
nacimiento de los nifios menores indocumentados del albergue de nifios
“‘Domingo Savio” del Distrito de Chilca de la provincia de Huancayo durante el
afio 2011.

Respecto al conocimiento de la indocumentacion absoluta y relativa
inherentes a la identidad de los nifios menores indocumentados por parte de
los servidores del albergue de nifios “Domingo Savio” del distrito de Chilca —
Huancayo, es mas bien tendiente al regular conocimiento o de regular
garantia respecto a la indocumentacion absoluta en relacion a la identidad de

los nifilos menores indocumentados.
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RECOMENDACIONES

1. El Estado y las entidades responsables respecto de velar por el derecho de
identidad de los niflos menores indocumentados, deben ejecutar y difundir
acciones orientadas al conocimiento, promocién y acciones directas a fin velar
por el derecho a todas las personas y nifios basicamente.

2. Debe crearse 0 generarse programas especiales a nivel de las entidades del
estado como el RENIEC y las municipalidades, acciones agresivos para
promover y velar derecho al nombre respecto al derecho de identidad de los
nifos menores indocumentado en las zonas de pobreza y extrema pobreza.

3. Las municipalidades provinciales y basicamente las distritales a través de las
oficinas y operadores correspondientes debe tener o capacitarse suficientemente
a fin de tener conocimiento y velar eficientemente el derecho a la inscripcion en
un registro inmediatamente después del nacimiento de los nifios menores

indocumentados
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ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: EL DERECHO A LA IDENTIDAD EN MENORES INDOCUMENTADOS DEL ALBERGUE
SAVIO” DEL DISTRITO DE CHILCA, HUANCAYO, 2011

DE NINOS “DOMINGO

PROBLEMA OBIJETIVO HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
¢Cuales son los niveles de | Determinar los niveles o grados | Los niveles o grados de garantia | V.I. Tipo: Bésica.
garantia respecto al derecho de | de garantia respecto al derecho | respecto al derecho de identidad de | DERECHO A LA IDENTIDAD | Nivel: Descriptivo.
identidad de los nifios menores | de identidad de los nifios menores | los nifios menores indocumentados Disefio de investigacion:
indocumentados del albergue de | indocumentados del albergue de | del albergue de nifios “Domingo | INDICADORES: Descriptivo simple:
nifios “Domingo Savio” del | nifios “Domingo Savio” del Distrito | Savio” del Distrito de Chilca de la | ¢  Derecho constitucional M------- 0
Distrito de Chilca de la provincia | de Chilca de la provincia de | provincia de Huancayo durante el Derecho al nombre M= Muestra

de Huancayo durante el afio
20117

Huancayo durante el afio 2011.

afio 2011, serian deficientes.

¢;Cuédles son los niveles de
garantia de los derechos
constitucionales de los nifios
menores indocumentados del
albergue de nifios “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de
la provincia de Huancayo
durante el afio 20117

¢Cudl es el grado de garantia
del derecho al nombre de los
nifios menores indocumentados
del albergue de nifios “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de
la provincia de Huancayo
durante el afio 2011?

¢;Cudles son los niveles de
garantia de los intereses
superiores de los nifios menores
indocumentados del albergue de
nifos “Domingo Savio”  del
Distrito de Chilca de la provincia
de Huancayo durante el afio
20117

Identificar los niveles de garantia
de los derechos constitucionales
respecto al derecho de identidad
de los nifos menores
indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito
de Chilca de la provincia de
Huancayo durante el afio 2011.

Determinar el grado de garantia
del derecho al nombre respecto al
derecho de identidad de los nifios
menores indocumentados  del
albergue de nifilos “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo durante el
afio 2011.

Determinar los niveles de garantia
de los intereses superiores de los
nifios menores indocumentados
del albergue de nifios “Domingo
Savio” del Distrito de Chilca de la
provincia de Huancayo durante el
afio 2011.

Existiria un nivel deficiente de
garantia de los derechos
constitucionales respecto al
derecho de identidad de los nifios
menores  indocumentados  del
albergue de nifios “Domingo Savio”
del Distrito de Chilca de la provincia
de Huancayo durante el afio 2011.

El grado de garantia del derecho al
nombre respecto al derecho de
identidad de los niflos menores
indocumentados del albergue de
niflos “Domingo Savio” del Distrito
de Chilca de la provincia de
Huancayo durante el afio 2011,
seria deficiente.

Los niveles de garantia de los
intereses superiores de los nifios
menores  indocumentados  del
albergue de nifios “Domingo Savio”
del Distrito de Chilca de la provincia
de Huancayo durante el afio 2011,
serian deficientes.

[ ]

e Interés superior del nifio

e Derecho a la inscripcion
en un registro
inmediatamente
después del nacimiento

e Indocumentacion

absoluta

. Indocumentacién
relativa

V.D.

MENORES

INDOCUMENTADOS

INDICADORES:

e Datos histéricos de la
persona

e Nombres

e  Filiacién

e  Existencia juridica de la
persona en su pais

e Individualiza a la
persona

e Imagen de la persona

e Rasgos biométricos

O= Observacion.|

POBLACION

36 nifos menores
indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito
de Chilca.

MUESTRA

La muestra es censal, por tanto
conforman los 36 nifios menores
indocumentados del albergue de
nifios “Domingo Savio” del Distrito
de Chilca.

TECNICAS O
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS.
Las documentales, (fichas de
registro, fichas bibliogréficas,
de resumen, de parrafo).

Las no ESTADISTICAS DE
ANALISIS DE DATOS.

Las TDF y sus gréficos de
histogramas

documentadas (las encuestas,
entrevistas la observacion).




OPERACINALIZACION DE VARIABLES

VARIA | DIMEN INDICADORES N° ITEMS INSTRUMENT
BLE SIONE O
S
Conoce informacién | 1. Acerca de la identidad de la persona
relevante respepto a los 2. La materializacion de la identidad en nuestro pais.
2(' dere(_:hos con_stltuqonales 3. Elderecho a la identidad es mas importante que el derecho a la vida.
= referidos a la identidad de
% o las personas relacionados | 4. El derecho a la identidad esta vinculado al derecho a la imagen.
O 8 alavida, a laimagen, asu | 5. El derecho a la identidad esta vinculado al derecho al nombre.
e dignidad, a su concepcién | 6. El derecho a la identidad esta vinculado al derecho a la dignidad humana.
& a) % entre otro a su | 7. Elderecho alaidentidad es un derecho a la tercera generacion.
x % nacionalidad. 8. El Derecho a la identidad esté relacionado con la adopcion.
% o 9. El Derecho a la identidad esté relacionado con la fecundacién asistida
'-'EJ 10. El Derecho a la identidad esta relacionado con el tréfico infantil.
0 11. El Derecho a la identidad estéa relacionado con el derecho a la nacionalidad. <
,% Conoce y aplica | 12. Acerca de la existencia de ley(es) que asegure el derecho al nombre mediante ﬁ
> procedimientos asociados nombres supuestos si fuera el caso. o)
%) a la asignacion del nombre | 13. Cuando los nifios o nifias cuyos padres son desconocidos deben ser inscritos con el LZ’
9 y su registro nombre que el registrador civil les asigne. w
LéJ _corresppndiente en las | 14. Acerca de la identificacion de la persona que sefiala que es responsable de un nifio o "r'DJ
a " instancias estatales, asi nifa o
< x como los procesos de | 15 Acerca de la Identificacion plena al o la responsable en caso de no tener padre, en | @
= S inscripcion y tutela de la casos de inscripcién de un nifio o nifia en el registro civil de la Municipalidad <
E % persona. 16. El procedimiento de inscripcién del nifio o nifia en caso no tenga padres. o
a) - 17. El procedimiento de inscripcion de nifio o nifia en caso que se encuentre en un 'J)
w < albergue '-g
I~ % 18. Los casos respecto a la inscripcion extraordinaria que se inscriben a los nifios y nifias | O
% O con la firma de uno solo de los responsables del menor.
8 'E'é 19. El apellido que debe colocarse al nifio o nifia que se inscribe cuando la persona que lo
% '-g inscribe no son sus padres.
a 20. El procedimiento cuando en la inscripcion de un nifio o nifia el médico que sefiala el
parto no pertenece al MINSA.
21. Con relacién al sefialamiento de “persona competente” que constate el parto
22. El procedimiento cuando se sefiala que el nacimiento se realiz6 en una zona donde no
existia centro de salud cercano.
Z W Conoce y aplica normas y | 23. La existencia de normas en conflicto con el Principio del Interés Superior del Nifio y del

procedimientos que velan

Adolescente.
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el interés superior del nifio | 24. La existencia de impedimento de la legislacion respecto a que las madres solteras
en circunstancias inscriban a sus hijos con el apellido del padre que no los reconoce.
problematicas diversas a | 25. La existencia de prejuicios sociales que motivan el ocultamiento de los hijos nacidos de
fin de no ser vulneradas madres solteras.
sus derechos e intereses. 26. Existencia de factores culturales que consideran la no necesidad de documentos de
identidad para la mujer.
27. Respecto a la presencia de uno de los padres para inscribir a su hijo en casos de
inscripciones extraordinaria
28. En casos de procesos de inscripcion extraordinaria se presentan con mas frecuencia el
encargado de un nifio o nifia que se encuentra en un albergue.
29. Acerca de la existencia de formatos numerados de certificado de nacimientos vivos
30. Acerca del plazo de 30 dias para la inscripcion de un nifio o nifia por parte del
responsable.
31. De ¢Cbobmo diferenciar a un indocumentado si realmente es menor de edad?
32. Acerca del tiempo que un nifio o nifia puede estar sin nombre ni apellido
> Conoce 'y comprende | 33. Acerca de la destruccion de Oficinas de Registros Civiles y documentos de identidad
<> IF procesos u ocurrencias durante la vivencia en el pais de dos décadas de conflicto armado interno.
-z _ 4 relacionadas a la pérdida | 34. Respecto a que la migraciéon y desplazamiento de la poblacién que provocé el
< '; 8 '5 de la identidad de las abandono de hogares y de sus documentos de identidad.
% O J personas u ocultamiento | 35. El temor de la poblacién migrante y desplazada que no inscriben los nacimientos de
8 8 O d de estas. sus hijos e hijas para no ser ubicados por los grupos terroristas.
Xz E.':JE 36. Acerca de la utilizaciébn de diversos documentos de identidad para las diferentes
'-'DJ 8 ; circunstancias que enfrentaba la persona.
> 9 37. Acerca de la falta de dimensionamiento de la importancia de la inscripciéon oportuna de
B los nacimientos como medida preventiva de la indocumentacion.
Identifica acciones y | 38. Acerca de los procedimientos que dificultan a las instituciones encargadas de la
procedimientos asociados identificacion de las personas, la adquisicién de bienes para una atencion de calidad y
> a la asistencia 0 apoyo en la implementacién de medidas de acercamiento a la poblacién.
O los procesos de registro, | 39. Respecto a la capacitacion para el desarrollo de las labores de identificacion.
) < inscripcion o subsanacién | 40. Acerca del traslado al ciudadano(a) la carga de la tramitacién de sus documentos de
e de la identidad de las identidad.
E 2 personas indocumentadas. | 41. Acerca de la existencia de excesivos requisitos para los tramites de documentos de
=3 identidad.
8 2 42. Respecto a los costos y requisitos no contemplados en la Ley, consignados en los
8 TUPA de algunas Municipalidades para el procedimiento de inscripcion de nacimiento
Z (ordinario o extraordinario), para la expedicion de la primera copia certificada de la
- partida de nacimiento, asi como de las rectificaciones y cancelaciones de las
inscripciones producto de errores u omisiones del propio registro.
43. Acerca de la existencia de recursos econdmicos insuficientes a las entidades del
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sistema de identificacién.

44. Respecto al tratamiento diferenciado de las poblaciones en pobreza y pobreza
extrema.
45. Acerca de los procedimientos y normativas sobre documentacion a la ciudadania que
estas no responden a la realidad pluricultural del pais
46. Acerca de la falta de mecanismos apropiados para una correcta difusion del derecho a
la identidad.
47. Respecto a los factores culturales que limitan la interaccion entre el ciudadano y los
servidores publicos.
Identifica 'y comprende | 48. Falta de voluntad politica para instaurar un sélido Sistema Nacional de Identificacion.
situaciones o0 acciones de | 49. Desconocimiento de las autoridades gubernamentales del papel crucial del sistema de
< las, normas, politicas de identificacion en la elaboracion de estadisticas de hechos vitales y el volumen
E estado 0 servidores poblacional.
< estatales que garantizan y | 50. Que el Estado no garantiza la provision de recursos econdmicos, infraestructura y
w sirven adecuadamente las logistica para la documentacion de la persona.
g necesidades de solucion a | 51. Respecto al centralismo como principio del funcionamiento del actual sistema de
O los problemas de identidad identificacion.
@) de las personas. 52. Impedimento de colocar al nifio o nifia el apellido del padre que no lo reconocen, asi
|<£ como hacer mencién de aquel, lo que limita su identidad y por ende produce
E indocumentacion relativa
= 53. Sobre la existencia de plazos inadecuados para el registro de nacimientos al no
8 considerar las caracteristicas geogréficas y la insuficiente presencia de Oficinas de
8 Registro Civil.
P 54. Sobre la existencia de la creencia de necesidad de la Libreta Militar como requisito

para el DNI.
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UNIVERSIDAD
ALAS PERUANAS

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
CUESTIONARIO DE ENCUESTA

ESTIMADO  Sr. : EL PRESENTE CUESTIONARIO ES PARTE DE UNA
INVESTIGACION QUE TIENE POR FINALIDAD LA OBTENCION DE INFORMACION
ACERCA DE LA IDENTIDAD EN MENORES INDOCUMENTADOS DEL ARBERGUE DE
NINOS DOMINGO SAVIA DEL DISTRITO DE CHILCA - HUANCAYO, LA
CONFIDENCIALIDAD DE SUS RESPUESTAS SERA RESPETADA.

DATOS GENERALES:

FUNCION O CARGO QUE DESEMPENA CONDICION SEXO

Nombrado | Contratado F M

INSTRUCCIONES: Lee cada una de las frases o afirmaciones y selecciona una de las
alternativas, la que sea mas apropiada a tu opinion, seleccionando en nimero (del 1 al
4) que corresponde a la respuesta que escogiste segun tu conocimiento y/o
conviccién. Marca con un aspa el nimero. No existe respuestas buenas ni malas.
Asegurate de responder todas las opciones.

VALORACION DE LAS RESPUESTAS

1 2 3 4

No conozco nada Conozco muy Conozco Conozco bastante
poco regularmente

ITEMS POR DIMENSIONES VALORAC

IO N

DIMENSION | 112 |3

4

Acerca de la identidad de la persona

N

La materializacion de la identidad en nuestro pais.

El derecho a la identidad es mas importante que el derecho a la vida.

AW

El derecho a la identidad esta vinculado al derecho a la imagen

El derecho a la identidad estéa vinculado al derecho al nombre.

El derecho a la identidad esta vinculado al derecho a la dignidad humana.

El derecho a la identidad es un derecho a la tercera generacion

El Derecho a la identidad estéa relacionado con la adopcion

© (00 N [ o

El Derecho a la identidad esta relacionado con la fecundacion asistida

El Derecho a la identidad esta relacionado con el trafico infantil.
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El Derecho a la identidad esta relacionado con el derecho a la nacionalidad

11
DIMENSION I
Acerca de la existencia de ley(es) que asegure el derecho al nombre mediante
12 | nombres supuestos si fuera el caso.
Cuando los nifios o nifias cuyos padres son desconocidos deben ser inscritos con
13 | el nombre que el registrador civil les asigne.
Acerca de la identificacién de la persona que sefiala que es responsable de un
14 | nifio o nifa
Acerca de la Identificacion plena al o la responsable en caso de no tener padre,
- en casos de inscripcion de un nifio o nifia en el registro civil de la Municipalidad
16 | El procedimiento de inscripcion del nifio o nifia en caso no tenga padres.
El procedimiento de inscripcion de nifio o nifia en caso que se encuentre en un
17 | albergue
Los casos respecto a la inscripcién extraordinaria que se inscriben a los nifios y
18 | nifias con la firma de uno solo de los responsables del menor.
El apellido que debe colocarse al nifio o nifia que se inscribe cuando la persona
19 | que lo inscribe no son sus padres.
El procedimiento cuando en la inscripcién de un nifio o nifia el médico que sefala
20 | el parto no pertenece al MINSA.
Con relacion al sefialamiento de “persona competente” que constate el parto
El procedimiento cuando se sefiala que el nacimiento se realizé en una zona
21 | donde no existia centro de salud cercano.
DIMENSION i
La existencia de normas en conflicto con el Principio del Interés Superior del Nifio
22 | y del Adolescente.
La existencia de impedimento de la legislacion respecto a que las madres solteras
23 | inscriban a sus hijos con el apellido del padre que no los reconoce.
La existencia de prejuicios sociales que motivan el ocultamiento de los hijos
24 | nacidos de madres solteras.
Existencia de factores culturales que consideran la no necesidad de documentos
25 | de identidad para la mujer.
Respecto a la presencia de uno de los padres para inscribir a su hijo en casos de
26 | inscripciones extraordinaria
En casos de procesos de inscripcion extraordinaria se presentan con mas
27 | frecuencia el encargado de un nifio o nifia que se encuentra en un albergue.
Acerca de la existencia de formatos numerados de certificado de nacimientos
28 | vivos
Acerca del plazo de 30 dias para la inscripcién de un nifio o nifia por parte del
29 | responsable.
30 De ¢ Como diferenciar a un indocumentado si realmente es menor de edad?
a1 Acerca del tiempo que un nifio o nifia puede estar sin nombre ni apellido
DIMENSION IV
Acerca de la destruccion de Oficinas de Registros Civiles y documentos de
identidad durante la vivencia en el pais de dos décadas de conflicto armado
32 | interno.
Respecto a que la migracién y desplazamiento de la poblacion que provocé el
34 | abandono de hogares y de sus documentos de identidad.
El temor de la poblacién migrante y desplazada que no inscriben los nacimientos
35 | de sus hijos e hijas para no ser ubicados por los grupos terroristas.
Acerca de la utilizaciéon de diversos documentos de identidad para las diferentes
36 | circunstancias que enfrentaba la persona.
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37

Acerca de la falta de dimensionamiento de la importancia de la inscripcion
oportuna de los nacimientos como medida preventiva de la indocumentacion.

DIMENSION V

38

Acerca de los procedimientos que dificultan a las instituciones encargadas de la
identificacion de las personas, la adquisicion de bienes para una atencién de
calidad y la implementacion de medidas de acercamiento a la poblacion.

39

Respecto a la capacitacion para el desarrollo de las labores de identificacion.

40

Acerca del traslado al ciudadano(a) la carga de la tramitacion de sus documentos
de identidad.

41

Acerca de la existencia de excesivos requisitos para los tramites de documentos
de identidad.

42

Respecto a los costos y requisitos no contemplados en la Ley, consignados en los
TUPA de algunas Municipalidades para el procedimiento de inscripcién de
nacimiento (ordinario o extraordinario), para la expedicion de la primera copia
certificada de la partida de nacimiento, asi como de las rectificaciones y
cancelaciones de las inscripciones producto de errores u omisiones del propio
registro.

43

Acerca de la existencia de recursos econémicos insuficientes a las entidades del
sistema de identificacion.

44

Respecto al tratamiento diferenciado de las poblaciones en pobreza y pobreza
extrema.

45

Acerca de los procedimientos y normativas sobre documentacion a la ciudadania
gue estas no responden a la realidad pluricultural del pais

46

Acerca de la falta de mecanismos apropiados para una correcta difusion del
derecho a la identidad.

47

Respecto a los factores culturales que limitan la interaccion entre el ciudadano y
los servidores publicos.

DIMENSION VI

48

Falta de voluntad politica para instaurar un sélido Sistema Nacional de
Identificacién.

49

Desconocimiento de las autoridades gubernamentales del papel crucial del
sistema de identificacion en la elaboracién de estadisticas de hechos vitales y el
volumen poblacional.

50

Que el Estado no garantiza la provision de recursos econémicos, infraestructura y
logistica para la documentacién de la persona.

51

Respecto al centralismo como principio del funcionamiento del actual sistema de
identificacion.

52

Impedimento de colocar al nifio o nifia el apellido del padre que no lo reconocen,
asi como hacer menciéon de aquel, lo que limita su identidad y por ende produce
indocumentacion relativa

53

Sobre la existencia de plazos inadecuados para el registro de nacimientos al no
considerar las caracteristicas geograficas y la insuficiente presencia de Oficinas
de Registro Civil.

54

Sobre la existencia de la creencia de necesidad de la Libreta Militar como

Muchas Gracias por su colaboracion.

requisito para el DNI.
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